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Executive Summary

Under the leadership of the Open Government Steering Committee (Grupo Nucleo de
Gobierno Abierto), Ecuador's second action plan achieved an expansion in participation and
made initial progress toward an Open State model. Despite contextual challenges, the plan
was implemented effectively, resulting in a high level of completion. It also improved
transparency in certain areas and fostered participatory co-creation at the municipal level.

At a Glance
Implementation
This is Ecuador's second action plan. The IRM LEVEL OF COMPLETION
assesment determined that 14 of the 15
commitments were completed or substantially
completed. Seven of these commitments Complete or
achieved moderate early results, and one 14/15 substantially complete
achieved significant early results. The public commitments
policy areas that made the most progress were
fiscal transparency (in the fishing and legislative

sectors) and public procurement. EARLY RESULTS

The implementation of these commitments has . .
improved the availability and quality of data, 8/15 Commitments with
which can now support public policy decisions, early results
citizen participation, and oversight. For example, . .
Commitment 10, implementing the Fisheries 1/15 Commitments with
Transparency Initiative (FiTl), launched significant results

participation processes for industry
organizations at both national and local levels.
Additionally, for public procurement
(Commitment 11), the country approved a
strategy to promote integrity, with a focus on
gender and environmental sustainability. This
new strategy is scheduled for implementation in

KEY OBSERVATIONS

e The country's commitment to the OGP
process allowed it to adapt to a
challenging context.

2025.

025 e |Initiatives that had funding achieved
Commitment 5 achieved significant early results better performance.
by promoting open innovation at the municipal e The quality of the proposed reforms

level. It did this by piloting a mentoring process
to co-create solutions for local issues. The
chosen proposals resulted in a prototyped
mobile application for public infrastructure
reporting and an action plan to boost citizen
participation in rights protection committees. Met the minimum requirements during

As the IRM has noted in previous reports, civil implementation: Yes
society organizations, academia, and the private
sector in Ecuador play a crucial counterpart role in the implementation process. This role has
often been fundamental to achieving early results, as these organizations contribute both their
technical expertise and by managing funds from international cooperation.

requires longer implementation
periods.

The implementation context clearly influenced the progress of several commitments, as detailed
later. For example, Commitment 2, a promising initiative identified by the IRM, was designed to
promote political transparency. However, its implementation was impacted because the National
Electoral Council had to organize two presidential elections, one legislative election, a
referendum, and a popular consultation.
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The Directorate of Open Government, which falls under the General Undersecretariat of Public
Administration and Cabinet of the Presidency of the Republic, oversees the process in the
country. The OGP point of contact and the technical team remained in their positions throughout
the co-creation and implementation phases.

Since co-creating its first action plan, Ecuador has been known for complying with OGP standards
and for introducing innovative initiatives to advance its commitments. A key example is the
signing of commitment agreements, which identify the responsible government entity and its
counterparts from civil society, academia, and the private sector.

The co-creation process for this action plan expanded participation opportunities for civil society
organizations, academia, the private sector, and the general public. This was done through virtual
and in-person workshops in major cities and by using a digital tool to collect proposals. For
feedback, all received proposals were categorized to be either included in the plan, saved in a
proposal bank for future plans, or sent to relevant government entities for follow-up.

To keep the public informed on the country’s open government progress, the government
maintains an updated, specialized website and a platform for tracking commitments.2 The
government also uses social media and an electronic newsletter to complement its
communication strategy.

Implementation in Context

In April 2023, the General Secretariat of Public Administration and Cabinet of the Presidency of
the Republic declared the "Open State" management model a public policy via agreement
SGAPG-2023-0001.2 This policy will be implemented through OGP action plans. The agreement
also reformed the Steering Committee to expand its membership to include: a representative
from the Secretariat, representatives from the five state branches and from autonomous and
decentralized governments at the parish, municipal, and provincial levels, as well as nine
representatives from civil society, higher education, and the private sector.

On May 17, 2023, then-President Guillermo Lasso, facing impeachment, activated the "cross
death" clause. This provision of the 2008 Constitution allows the president to dissolve the
National Assembly, provided that the president's term is also put to a vote.* As a result, Daniel
Noboa took office on November 23 of the same year, serving for one year and six months to
complete the previous president’s term.® This change in government, along with the new
National Assembly, led to a turnover of decision-makers and technical staff in the agencies
involved in the action plan.

During the final year of the action plan's implementation, the country was challenged by rising
insecurity and an energy crisis. In response to a spike in organized crime, the government
declared a state of emergency in October 2024 across six provinces and the capital, Quito.
Under this order, rights such as freedom of assembly and the inviolability of the home were
suspended.® Furthermore, the country's energy crisis led to scheduled power outages at various
times throughout the year.”

' During the public comment period, the Open Government Directorate noted that one of the main challenges during
implementation was the changes in ministerial authorities. These changes required strengthening coordination
strategies between the technical point of contact, represented by the Director of Open Government, and the technical
and communications teams.

2 Platform for Tracking the Commitments of the Open Government Action Plan Ecuador:
https://paga.presidencia.gob.ec/compromisos/panelsn

3 SGAPG-2023-001 "Open State" Management Model Declared a Public Policy, with the goal of strengthening its pillars,
General Secretariat of Public Administration and Cabinet, Tuesday, April 25, 2023, https://www.gobiernoabierto.ec/wp-
content/uploads/2019/10/primer_suplemento_no._297.pdf

4 BBC Mundo, "What is the 'cross death' invoked by President Lasso in Ecuador and what happens now,"
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65624119

5 Ana Maria Roura, "Daniel Noboa assumes the presidency in Ecuador for one and a half years: what is the purpose of
such a short government," BBC Mundo, November 23, 2023 https://www.bbc.com/mundo/articles/c7291r4xxneo
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6 DW, October 3, 2024, "Ecuador declares a state of emergency in six provinces,"https://www.dw.com/es/ecuador-
declara-estado-de-excepci%C3%B3n-en-seis-provincias-por-grave-conmoci%C3%B3n-interna/a-70397076

7 Blanca Morales Pesantes, BBC Mundo, November 15, 2024, "lt's like going back to the 18th century': the blackouts
that have Ecuador without light for 12 hours a day," https://www.bbc.com/mundo/articles/c05z0vrOrneo
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Resumen Ejecutivo

Bajo el liderazgo del Grupo Nticleo de Gobierno Abierto, el segundo plan de accién de
Ecuador vio una expansion en la participacion y los primeros avances hacia el modelo de
Estado Abierto. Pese a los retos del contexto, la implementacién se mantuvo, logrando un alto
nivel de cumplimiento. Asimismo, mejoré la transparencia en algunas dreas y promovio la
cocreacion participativa a nivel municipal.

Resumen de la implementacion
Implementacién
Este es el segundo plan de accién NIVEL DE CUMPLIMIENTO
implementado por Ecuador. La evaluacion del
IRM determiné que 14 de los 15 compromisos se

completaron en su totalidad o de forma Compromisos
sustancial; siete alcanzaron resultados 14/15 completados y
tempranos moderados y uno obtuvo resultados sustancialmente
tempranos significativos. Las areas de politica completados

que experimentaron el mayor avance fueron
transparencia fiscal (del sector pesquero y

legislativa) y contratacion publica. RESULTADOS TEMPRANOS

La implementacion de compromisos en estas .

dreas ha mejorado la disponibilidad y calidad de 8/15 Compromisos con
datos que podrian apoyar la toma de decisiones resultados tempranos
en politicas publicas, y respaldar procesos de .
participacién y veeduria ciudadana. Entre estos, Compromisos con

el compromiso 10 de implementacién de la 1/15 resultados

iniciativa internacional de transparencia significativos

pesquera (FiTl, por sus siglas en inglés), que
inicid procesos de participacién de
organizaciones de la industria tanto a nivel
nacional como en los territorios. Para
contratacidon publica (compromiso 11), el pais
definid y aprobdé una estrategia para promover
la integridad, en la que destacan acciones en
materia de género y sostenibilidad ambiental. El

OBSERVACIONES CLAVE

e El compromiso del pais con el proceso
de OGP permitié adaptarse a un
contexto retador

inicio de la implementacion de esta estrategia ® I;as |n|.C|at‘|vaf qL:e contaron con
estd programada para el afio 2025. |nanC|am|~en O alCanzaron un mejor

_ desempefio
El compromiso 5, que obtuvo resultados e La calidad de las reformas propuestas

tempranos significativos, promovid la
innovacion abierta a nivel municipal a través del
pilotaje de un proceso de acompafiamiento
para cocrear soluciones a problemas locales.
Las propuestas seleccionadas resultaron en el
prototipado de una aplicacion movil de reportes | Cumplié los requisitos minimos durante la
sobre infraestructura publica y un plan de implementacién: Si

accion para promover la participacion

ciudadana en comités de proteccion de derechos.

requiere periodos mas amplios de
implementacion

Es importante destacar que, como sefiald el IRM en informes anteriores, en el caso de Ecuador
las organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado asumen un rol de contraparte
en el proceso de implementacion. Este rol ha sido, en muchas ocasiones, fundamental para
alcanzar resultados tempranos, ya que son estas organizaciones las que aportan tanto desde su
capacidad técnica como mediante la gestion de fondos provenientes de la cooperacion
internacional.
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Como se detalla mds adelante, el contexto de implementacidn sin duda influyd en el avance de
algunos compromisos. Por ejemplo, el compromiso 2, de promocidn de la transparencia politica,
una de las iniciativas identificadas por el IRM como prometedora en la Revisidn del plan de
accion, vio afectada su implementacion por la responsabilidad del Consejo Nacional Electoral de
organizar dos elecciones presidenciales, una eleccion legislativa, un referéndum y una consulta
popular.

Participacion y cocreacion

La Direccidon de Gobierno Abierto de la Subsecretaria General de la Administracion Publica y
Gabinete de la Presidencia de la Republica es responsable del proceso en el pais. El punto de
contacto ante OGP y el equipo técnico se mantuvo en sus cargos durante la cocreacion e
implementacion.

Desde la cocreacion del primer plan de accion, Ecuador se ha caracterizado por el cumplimiento
de los estdandares de OGP y la introduccion de iniciativas innovadoras para avanzar en sus
compromisos. Entre ellas estd la suscripcion de actas de compromisos que identifican a la
entidad de gobierno responsable y su contraparte de la sociedad civil, academia y sector
privado.

El proceso de cocreacion desarrollado para este plan de accidon amplid las oportunidades de
participacion para organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado y ciudadania en
general. Esto a través de talleres virtuales y presenciales en las principales ciudades del pais, y
con la puesta a disposicion de una herramienta digital para la recopilacién de propuestas. Como
parte del proceso de devolucidn, todas las propuestas recibidas fueron categorizadas para ser
consideradas como parte del plan, agregarse a un banco de propuestas para futuros planes o
para ser trasladadas a diferentes entidades de gobierno para seguimiento.

De igual forma, como parte de informacion sobre el avance de gobierno abierto en el pais, el
Gobierno mantiene actualizado un sitio web especializado de gobierno abierto y una plataforma
de seguimiento a los compromisos.!' Ademds, complementa su estrategia a través de difusién en
redes sociales y un boletin electrdnico.

Contexto de la implementacion

En abril de 2023, por medio del acuerdo SGAPG-2023-0001, la Secretaria General de
Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica declaré el modelo de
gestion “Estado Abierto” como politica publica, la que se articulard por medio de los planes de
accién de OGP2. En dicho acuerdo se reforma la figura del Grupo Nucleo para expandir su
membresia con la participacion de un representante de la Secretaria; representantes de las cinco
funciones del Estado, representantes de gobiernos auténomos y descentralizados al nivel
parroquial, municipal y provincial; y nueve representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacidn superior y sector privado.

El 17 de mayo de 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso, quien enfrentaba un juicio
politico, activd la “muerte cruzada”. Esta figura incluida en la Constitucidn de la Republica del
2008 permite al presidente la disolucion de la Asamblea Nacional siempre que su cargo también
sea sometido a eleccién®. Como resultado del proceso, Daniel Noboa asumié la presidencia el
23 de noviembre del mismo afio, por un periodo de 1afio y 6 meses, para completar el periodo
del presidente saliente?. A nivel del Gobierno, este cambio y la nueva conformacion de la
Asamblea Nacional supusieron cambios en los tomadores de decisiones y equipos técnicos de
las entidades involucradas en el plan de accidén.

Durante el dltimo afio de implementacidon del plan de accidn, el pais enfrentd un aumento en los
indices de inseguridad y una crisis energética. En respuesta al incremento de delitos atribuidos
al crimen organizado, en octubre de 2024 el Gobierno declard estado de excepcidn en seis
provincias y la capital del pais, Quito. Bajo este régimen se suspendieron derechos como la
libertad de reunién e inviolabilidad del domicilio®. Por otro lado, el pais también atravesé una
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crisis energética que obligd a la implementacion de apagones programados durante algunos
momentos del afio®.

! Plataforma de Seguimiento a los Compromisos del Plan de Accién de Gobierno Abierto Ecuador:
https://paga.presidencia.gob.ec/compromisos/panelsn

2 SGAPG-2023-001 Declérese al Modelo de Gestion “Estado Abierto”, como Politica Publica, con la finalidad de
fortalecer sus pilares, Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete, martes 25 de abril de 2023,
https://www.gobiernoabierto.ec/wp-content/uploads/2019/10/primer_suplemento_no._297.pdf

3 Redaccién, “Qué es la "muerte cruzada" invocada por el presidente Lasso en Ecuador y qué pasa ahora”, BBC
Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65624119

4 Ana Maria Roura, “Daniel Noboa asume la presidencia en Ecuador por un afio y medio: para qué sirve un gobierno
tan corto”, BBC Mundo, 23 de noviembre de 2023, https://www.bbc.com/mundo/articles/c7291r4xxneo

5 Redaccién, DW, 3 de octubre de 2024, “Ecuador declara estado de excepcidn en seis provincias”,
https://www.dw.com/es/ecuador-declara-estado-de-excepci%C3%B3n-en-seis-provincias-por-grave-conmoci%C3%B3n-
interna/a-70397076

6 Blanca Morales Pesantes, BBC Mundo, 15 de noviembre de 2024, “Es como volver al siglo XVIII": los apagones que
tienen a Ecuador 12 horas sin luz por dia”, https://www.bbc.com/mundo/articles/c05z0vrOrneo

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.gobiernoabierto.ec/wp-content/uploads/2019/10/primer_suplemento_no._297.pdf
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65624119
https://www.bbc.com/mundo/articles/c7291r4xxneo
https://www.dw.com/es/ecuador-declara-estado-de-excepci%C3%B3n-en-seis-provincias-por-grave-conmoci%C3%B3n-interna/a-70397076
https://www.dw.com/es/ecuador-declara-estado-de-excepci%C3%B3n-en-seis-provincias-por-grave-conmoci%C3%B3n-interna/a-70397076
https://www.bbc.com/mundo/articles/c05z0vr0rneo

Informe de Resultados del IRM: Ecuador 2022-2024

Resumen Ejecutivo

Bajo el liderazgo del Grupo Nticleo de Gobierno Abierto, el segundo plan de accién de
Ecuador vio una expansion en la participacion y los primeros avances hacia el modelo de
Estado Abierto. Pese a los retos del contexto, la implementacién se mantuvo, logrando un alto
nivel de cumplimiento. Asimismo, mejoré la transparencia en algunas dreas y promovio la
cocreacion participativa a nivel municipal.

Implementacién Resumen de la implementacion

Este es el segundo plan de accién
implementado por Ecuador. La evaluacion del
IRM determind que 14 de los 15 compromisos se

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

completaron en su totalidad o de forma Compromisos
sustancial; siete alcanzaron resultados 14/15 completados y
tempranos moderados y uno obtuvo resultados sustancialmente
tempranos significativos. Las areas de politica completados
que experimentaron el mayor avance fueron

transparencia fiscal (del sector pesquero y RESULTADOS TEMPRANOS

legislativa) y contratacion publica.

La implementacién de compromisos en estas 8/15 Compromisos con
areas ha mejorado la disponibilidad y calidad de resultados tempranos
datos que podrian apoyar la toma de decisiones

en politicas publicas, y respaldar procesos de Compromisos con
participacion y veeduria ciudadana. Entre estos, 1/15 resultados

el compromiso 10 de implementacion de la significativos
iniciativa internacional de transparencia

pesquera (FiTl, por sus siglas en inglés), que OBSERVACIONES CLAVE

inicid procesos de participacion de
organizaciones de la industria tanto a nivel

nacional como en los territorios. Para * El compromiso del pais con el proceso
contratacién publica (compromiso 11), el pafs de OGP permitic adaptarse a un
definid y aprobé una estrategia para promover contexto retador

la integridad, en la que destacan acciones en e Las iniciativas que contaron con
materia de género y sostenibilidad ambiental. El financiamiento alcanzaron un mejor
inicio de la implementacion de esta estrategia desempefio

estd programada para el afio 2025. e La calidad de las reformas propuestas

requiere periodos mas amplios de

El compromiso 5, que obtuvo resultados . s
implementacion

tempranos significativos, promovid la
innovacion abierta a nivel municipal a través del
pilotaje de un proceso de acompafiamiento
para cocrear soluciones a problemas locales.
Las propuestas seleccionadas resultaron en el Cumplié los requisitos minimos durante la
prototipado de una aplicacion mdvil de reportes implementacién: Si

sobre infraestructura publica y un plan de
accion para promover la participacion ciudadana en comités de proteccién de derechos.

Es importante destacar que, como sefiald el IRM en informes anteriores, en el caso de Ecuador
las organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado asumen un rol de contraparte
en el proceso de implementacion. Este rol ha sido, en muchas ocasiones, fundamental para
alcanzar resultados tempranos, ya que son estas organizaciones las que aportan tanto desde su
capacidad técnica como mediante la gestion de fondos provenientes de la cooperacion
internacional.

Como se detalla mds adelante, el contexto de implementacidn sin duda influyd en el avance de
algunos compromisos. Por ejemplo, el compromiso 2, de promocidn de la transparencia politica,
una de las iniciativas identificadas por el IRM como prometedora en la Revisidon del plan de
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accion, vio afectada su implementacion por la responsabilidad del Consejo Nacional Electoral de
organizar dos elecciones presidenciales, una eleccion legislativa, un referéndum y una consulta
popular.

Participacion y cocreacion

La Direccidon de Gobierno Abierto de la Subsecretaria General de la Administracion Publica y
Gabinete de la Presidencia de la Republica es responsable del proceso en el pais. El punto de
contacto ante OGP y el equipo técnico se mantuvo en sus cargos durante la cocreacion e
implementacion.!

Desde la cocreacion del primer plan de accion, Ecuador se ha caracterizado por el cumplimiento
de los estdandares de OGP vy la introduccion de iniciativas innovadoras para avanzar en sus
compromisos. Entre ellas estd la suscripcion de actas de compromisos que identifican a la
entidad de gobierno responsable y su contraparte de la sociedad civil, academia y sector
privado.

El proceso de cocreacion desarrollado para este plan de accion amplid las oportunidades de
participacion para organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado y ciudadania en
general. Esto a través de talleres virtuales y presenciales en las principales ciudades del pais, y
con la puesta a disposicion de una herramienta digital para la recopilacién de propuestas. Como
parte del proceso de devolucidn, todas las propuestas recibidas fueron categorizadas para ser
consideradas como parte del plan, agregarse a un banco de propuestas para futuros planes o
para ser trasladadas a diferentes entidades de gobierno para seguimiento.

De igual forma, como parte de informacion sobre el avance de gobierno abierto en el pais, el
Gobierno mantiene actualizado un sitio web especializado de gobierno abierto y una plataforma
de seguimiento a los compromisos.? Ademds, complementa su estrategia a través de difusion en
redes sociales y un boletin electrdnico.

Contexto de la implementacion

En abril de 2023, por medio del acuerdo SGAPG-2023-0001, la Secretaria General de
Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica declaré el modelo de
gestion “Estado Abierto” como politica publica, la que se articulard por medio de los planes de
accién de OGP3. En dicho acuerdo se reforma la figura del Grupo Nucleo para expandir su
membresia con la participacion de un representante de la Secretaria; representantes de las cinco
funciones del Estado, representantes de gobiernos auténomos y descentralizados al nivel
parroquial, municipal y provincial; y nueve representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacidn superior y sector privado.

El 17 de mayo de 2023, el entonces presidente Guillermo Lasso, quien enfrentaba un juicio
politico, activd la “muerte cruzada”. Esta figura incluida en la Constitucidn de la Republica del
2008 permite al presidente la disolucion de la Asamblea Nacional siempre que su cargo también
sea sometido a eleccién®. Como resultado del proceso, Daniel Noboa asumié la presidencia el
23 de noviembre del mismo afio, por un periodo de 1afio y 6 meses, para completar el periodo
del presidente saliente®. A nivel del Gobierno, este cambio y la nueva conformacién de la
Asamblea Nacional supusieron cambios en los tomadores de decisiones y equipos técnicos de
las entidades involucradas en el plan de accidén.

Durante el dltimo afio de implementacion del plan de accidn, el pais enfrentdé un aumento en los
indices de inseguridad y una crisis energética. En respuesta al incremento de delitos atribuidos
al crimen organizado, en octubre de 2024 el Gobierno declard estado de excepcion en seis
provincias y la capital del pais, Quito. Bajo este régimen se suspendieron derechos como la
libertad de reunién e inviolabilidad del domicilio®. Por otro lado, el pais también atravesé una
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crisis energética que obligd a la implementacion de apagones programados durante algunos
momentos del afio’.

" Durante el periodo de comentarios publicos, la Direccidn de Gobierno Abierto sefialé que uno de los principales
retos durante la implementacidon fueron los cambios en las autoridades ministeriales. Estos cambios requirieron
fortalecer las estrategias de coordinacidn entre el punto de contacto técnico, representado por el director de Gobierno
Abierto, y los equipos técnicos y de comunicacion.]

2 Plataforma de Seguimiento a los Compromisos del Plan de Accién de Gobierno Abierto Ecuador:
https://paga.presidencia.gob.ec/compromisos/panelsn

3 SGAPG-2023-001 Declarese al Modelo de Gestidn “Estado Abierto”, como Politica Publica, con la finalidad de
fortalecer sus pilares, Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete, martes 25 de abril de 2023,
https://www.gobiernoabierto.ec/wp-content/uploads/2019/10/primer_suplemento_no._297.pdf

4 Redaccién, “Qué es la "muerte cruzada" invocada por el presidente Lasso en Ecuador y qué pasa ahora”, BBC
Mundo, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65624119

5 Ana Maria Roura, “Daniel Noboa asume la presidencia en Ecuador por un afio y medio: para qué sirve un gobierno
tan corto”, BBC Mundo, 23 de noviembre de 2023, https://www.bbc.com/mundo/articles/c7291r4dxxneo

6 Redaccion, DW, 3 de octubre de 2024, “Ecuador declara estado de excepcidn en seis provincias”,
https://www.dw.com/es/ecuador-declara-estado-de-excepci%C3%B3n-en-seis-provincias-por-grave-conmoci%C3%B3n-
interna/a-70397076

7 Blanca Morales Pesantes, BBC Mundo, 15 de noviembre de 2024, “Es como volver al siglo XVIII": los apagones que

tienen a Ecuador 12 horas sin luz por dia”, https://www.bbc.com/mundo/articles/c05z0vrOrneo
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Informe de Resultados del IRM: Ecuador 2022-2024

Seccion . Observaciones Clave

Las observaciones clave a continuacion ofrecen reflexiones sobre el Il ciclo del plan de accidn.
Estas lecciones tienen como objetivo respaldar los futuros planes de accién de Ecuador y su
trayectoria mds amplia en materia de gobierno abierto.

Observacion 1: El compromiso del pais con el proceso de OGP permitié adaptarse a un
contexto retador

Las entidades de gobierno y organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado,
enfrentaron retos importantes durante la implementacion del plan de accién. Entre ellos se
encuentran la declaratoria de “muerte cruzada” activada en mayo de 2023 por el entonces
presidente Guillermo Lasso, por la que se disolvié la Asamblea Nacional y se convocd a
elecciones nacionales, los procesos electorales y sus preparativos, los cambios en funcionarios y
la crisis energética. En algunos casos las prioridades institucionales cambiaron, en otros, las
nuevas autoridades no estaban familiarizadas con la agenda de gobierno abierto y los planes de
accion.

Ante esto, el rol de la Direccion de Gobierno Abierto y las organizaciones de la sociedad civil,
academia y sector privado, fue clave para obtener el respaldo institucional necesario para dar
continuidad a los compromisos incluidos en el plan. También apoyaron en el acompafiamiento
necesario a las nuevas personas funcionarias, tanto en lo referente al enfoque de gobierno
abierto como desde su capacidad técnica para el cumplimiento de los compromisos. En este
sentido, las personas representantes de la sociedad civil entrevistadas consideraron clave que
los procesos de formacion en gobierno abierto para las y los funcionarios publicos tengan
cardcter permanente’.

Observacion 2: Las iniciativas que contaron con financiamiento alcanzaron un mejor
desempefio

Al igual que en el ciclo anterior, la implementacion de este plan de accidn conté con el respaldo
de socios de la cooperacion internacional que financiaron diferentes etapas del proceso. De
acuerdo a sus agendas, el apoyo se enfocd en acompafiar el proceso de cocreacion o iniciativas
especificas de implementacidén de compromisos. Para esto, la capacidad técnica de las
organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado fue importante para dar respuesta
a las necesidades de apoyo de las entidades de gobierno. Los compromisos que contaron con
financiamiento obtuvieron mejores resultados tempranos.

En la medida en que el pais avanza en la institucionalizacidon del modelo de Estado Abierto,
como se aprobd durante el periodo de este plan de accidn, y ante las dindmicas cambiantes en
la cooperacion internacional, es necesario ampliar la disponibilidad de recursos desde las
entidades participantes en el proceso. Esto parte del reconocimiento de las iniciativas de
gobierno abierto como propias del trabajo de las entidades publicas, y no como tareas
adicionales. Lo anterior permitiria que los compromisos del proximo plan se incluyan en los
procesos de planificacion de recursos financieros, humanos y técnicos de las instituciones
involucradas.

Ante la incertidumbre que generan los cambios en la configuracion de la cooperacion
internacional?, es importante que el Gobierno genere espacios mds dindmicos y flexibles, y que
implemente estrategias de apoyo que faciliten el acceso y contribucion de la sociedad civil,
academia y sector privado, en la agenda de gobierno abierto. Los diferentes retos
implementados como parte de este plan y de planes anteriores son ejemplos de estrategias que
llevan a la practica la agenda de gobierno abierto y que generan este tipo de espacios
participativos.
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Informe de Resultados del IRM: Ecuador 2022-2024

Observacion 3: La calidad de las reformas propuestas requiere periodos mas amplios de
implementacion

En la implementacion de los compromisos, Ecuador adapta elementos clave del proceso de
gobierno abierto. Por ejemplo, se incluye la creacidon de grupos multiactor que aseguran la
participacion de diferentes colectivos interesados en las iniciativas, como en el caso de la
implementacion del estdndar FiTl. Estos grupos, a su vez, organizan procesos de cocreacion en
los que recogen insumos de actores que incluyen a otras organizaciones y a la ciudadania. A
partir de esto, se crean hojas de ruta, estrategias, pilotos de proyectos o resoluciones
ministeriales.

La ejecucidn de estas actividades conlleva periodos amplios de coordinacion interinstitucional,
procesamiento de resultados, revision legal y aprobaciones ministeriales de acuerdo a plazos
internos. De ahi que, en algunos casos, como el de la Estrategia Nacional de Integridad en la
Contratacion Publica, la implementacidn de las actividades que resultarian en cambios en la
prdctica de gobierno deba iniciar fuera del periodo del plan de accidn. Ante esto, el pais podria
considerar la adopcion de planes de accidn de cuatro afios, que permitan alcanzar mejores
resultados tempranos sin desmeritar la calidad de los procesos.

! Eduardo Bejar, Fundacién de Ayuda por Internet (Fundapi), Entrevista con el IRM. Marzo 2025.
2 Cémo mantener un gobierno abierto en tiempos de incertidumbre, Alianza para el Gobierno Abierto, disponible aquif:
https://www.opengovpartnership.org/es/news/sustaining-open-government-through-uncertain-times
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Seccion ll. Resultados Tempranos

Esta seccidn analiza los compromisos que lograron los resultados tempranos mds sélidos en el
plan de accidn. Para evaluar los resultados tempranos, el IRM toma en consideracion el objetivo
de los compromisos, el contexto del pais, el area de politica y la evidencia de los cambios. La
evaluacion de resultados tempranos del IRM estd determinada por la profundidad del cambio
que ocurrid y la evidencia de que se espera que el cambio se mantenga en el tiempo.

Tabla 1. Compromisos con resultados tempranos

Compromiso 5: Promocion de la innovacion abierta para abordar problematicas locales a
través de retos participativos, desarrollo y difusion de herramientas para adoptar practicas de
gobierno abierto

Compromiso 8: Fortalecimiento de la transparencia fiscal por medio de la creaciéon de un
portal de Presupuesto Abierto

Compromiso 10: Transparencia del sector pesquero a través de la implementacion de la
iniciativa FiTl

Compromiso 5: Fortaleciendo a los GAD municipales en gobierno abierto
e innovacion publica.

Implementadores: Asociacidon de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Fundacién Datalat
(contraparte).

Contexto y objetivos

Este compromiso buscé fortalecer las capacidades técnicas y de recursos en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales para implementar estrategias de gobierno
abierto e innovacion publica a nivel nacional. El plan de accién atribuye una deficiente capacidad
técnica y de recursos a nivel municipal que afecta la posibilidad de implementar estrategias de
gobierno abierto, innovacidn publica e involucramiento de la ciudadania en los procesos de
gobernanza local.

Para abordar este reto, las entidades responsables propusieron la realizacion de un diagndstico
situacional y de capacidades; promover intercambios de buenas prdcticas y aprendizaje; generar
estrategias de comunicacidn; estandarizar conceptos y procesos sobre gobierno abierto a nivel
municipal; y sistematizar aprendizajes y recomendaciones?.

Resultados tempranos: Significativos

Los resultados alcanzados por este compromiso durante el periodo de implementacidon han sido
significativos. Como explica el representante de Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD), la
implementacion ha dejado como resultado productos y experiencias que sientan las bases para
continuar fortaleciendo el trabajo en gobierno abierto a nivel local®.

El indice de Madurez de Gobierno Abierto?, implementado como parte de las actividades de este
compromiso, dota al Gobierno de un instrumento importante para la toma informada de
decisiones sobre futuras acciones que apoyen iniciativas locales. Los recursos creados -guia,
manual y sistematizacion de procesos- serdn importantes para dichos esfuerzos.

Asimismo, como se detalla mds adelante, la implementacidn del reto de innovacién podria
traducirse en un modelo de acompafiamiento a nivel local, replicable en otras municipalidades.
Como sefiala el representante de FCD, este reto permitid promover la participacion de actores
clave que se sentian relegados de la participacidn ciudadana, llevando a la practica la
perspectiva de gobierno abierto de mandatos locales®.

Todos los hitos del compromiso se completaron dentro del periodo de implementacién del plan.
El sitio web municipiosabiertos.gob.ec, establecido con el apoyo del Programa de Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Fundacién Datalat, presenta los recursos creados durante el
proceso.

El diagndstico consistid en la revision de la base legal existente, levantamiento de informacion
secundaria, y levantamiento de informacidn primaria por medio de una encuesta aplicada a los
221 GAD Municipales. Esta constaba de 31 preguntas organizadas en funcion de los cuatro
pilares de gobierno abierto. El andlisis de los datos permitio crear el Indice de Madurez de
Gobierno Abierto, y agrupar a los GAD municipales en cuatro categorias de acuerdo al grado de
implementacion: alto, medio, bajo y muy bajo. El promedio nacional del indicador fue de 24,90 %.
La mayoria de los GAD municipales se ubicaron en la categoria de bajo y muy bajo, lo que
implica que respectivamente presentan implementacion basica o escasa lo establecido en la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)®.

De acuerdo al representante de la AME entrevistado para este informe, la creacion de este
indice era necesaria en cuanto les permitiria obtener una linea base para la implementacion del
compromiso. Esto, sobre todo, porque el conocimiento e interés a nivel municipal es dispar’.

La campafia de comunicacion se desarrollé principalmente a través de redes sociales. Los
procesos de formacion a personas funcionarias y ciudadanas se desarrollaron de forma virtual y
presencial. Las entidades responsables sistematizaron los resultados de los talleres de
sensibilizacion para la ciudadania. Los recursos creados durante el proceso incluyen:

¢ Manual para la implementacion de procesos de gobierno abierto en gobiernos
municipales: este documento aborda los conceptos bdsicos de gobierno abierto;
describe el marco legal y los instrumentos que fundamentan su implementacién; y brinda
una guia detallada de pasos para “abrir” un gobierno local. El documento recopila
experiencias de otros paises miembros de OGP en dreas de interés?.

e Guia breve para la implementacion del modelo de gobernanza de Estado Abierto en
gobiernos locales: esta se enfoca en los procedimientos requeridos para la
implementacion desde la declaracion de interés, mapeo de actores, constitucion del foro
multiactor, cocreacion, implementacion y rendicion de cuentas del plan de accion.® Este
documento fue utilizado para los talleres de capacitacion a los municipios.

Bajo la iniciativa Thinkia™: laboratorio ciudadano, se realizé el Reto GAD Innova, un reto de
innovacion abierta que incluyd capacitacion en gobierno abierto e innovacion publica, y el
prototipado de dos soluciones enfocadas en mejorar los servicios y programas ofrecidos bajo el
modelo de gobierno abierto. Para ello, se utilizé la metodologia de pensamiento de disefio en un
proceso de cuatro etapas. Luego del proceso de presentacion de propuestas, un jurado
selecciond a los GAD municipales de Puyango y Francisco de Orellana, que desarrollaron
propuestas para abordar problemas especificos™

e En Puyango se desarrolld el prototipo del aplicativo web “Como va mi barrio”, que
permite mejorar el reporte de dafios y socializacion de los trabajos que el GAD realiza en
obras de infraestructura y en servicios basicos.

e En Francisco de Orellana, se abord? la falta de representatividad y participacion de las
organizaciones sociales en el Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos
(COCAPRODE) por medio de la creacion de un plan de accidn y un video de
sensibilizacion para promover la participacion.

La ejecucion y documentacion del proceso llevado adelante en estos dos GAD municipales es
valiosa en cuanto establece un modelo replicable en otras municipalidades. Es importante,
ademads, porque demuestra como las metodologias de gobierno abierto pueden dar respuesta a
problemas que afectan directamente al ciudadano.

La AME y Fundacion Datalat coinciden en que el reto GAD se destacé como una de las iniciativas

mas exitosas e innovadoras, al articular a la sociedad civil, el &mbito académico y los gobiernos
municipales para enfrentar desafios locales a través de enfoques de innovacion abierta™.
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Mirando hacia adelante

Al momento de redactar este informe, Ecuador se prepara para la cocreacion del tercer plan de
accién de Estado abierto. Como recoge el acta de cierre del compromiso®, las prioridades en
esta drea de politica publica podrian ser:

e Continuar los procesos de capacitacion de funcionarias y funcionarios técnicos y
autoridades municipales. Como explicd el funcionario de AME entrevistado, este fue un
reto importante para la implementacion y deberia ser una actividad de caracter
permanente.

e Promover la adopcidn del modelo de gobierno abierto a nivel municipal, a través de
iniciativas como el Reto GAD Innova u otras que puedan adaptarse a la disponibilidad de
recursos para implementacion.

De igual forma, como sefialan AME y la Fundacion Datalat en el acta de cierre del compromiso,
es importante que el pais avance en la transversalizacion del enfoque de gobierno abierto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT). Esto a fin de que se logre una mayor
adopcidn en el nivel municipal, que las acciones propuestas se consideren parte de la légica de
trabajo y no como tareas adicionales, y que se asignen o gestionen los recursos necesarios para
la implementacion.

Compromiso 8: Presupuesto abierto: fortaleciendo la transparencia,
accesibilidad y participacion ciudadana en las etapas del ciclo
presupuestario.

Implementadores: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Fundacion de Ayuda por Internet
(Fundapi) y Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD) (Contrapartes).

Contexto y objetivos

De acuerdo al plan de accion, este compromiso surge por la limitada disponibilidad y acceso a
informacién oportuna, completa, desagregada y de calidad, en formatos abiertos bajo buenas
practicas internacionales sobre el ciclo del Presupuesto General del Estado (formulacion,
aprobacion, ejecucidn y evaluacidn). Este compromiso se considerd prometedor en la Revisién
del plan de accién que elaboré el IRM™,

La propuesta consistié en la cocreacion de una hoja de ruta para el disefio e implementacion de
estdndares internacionales y buenas practicas de transparencia fiscal. Este proceso incluiria la
sensibilizacidn de actores clave, un diagndstico inicial, la promocion y difusidn de los datos
publicados a través de una herramienta, y la evaluacion de la experiencia de las y los usuarios
acerca de la informacidn abierta del ciclo presupuestario.

Resultados tempranos: Moderados

Pese a que los resultados tempranos alcanzados son moderados, como se describe a
continuacion, la creacién del Portal de Transparencia Presupuestaria'™ es un primer paso valioso
para posicionar la importancia de la apertura en materia fiscal. Existe un compromiso de parte de
la autoridad responsable de dar continuidad a los esfuerzos de publicacién de informacién. Con
el respaldo y la capacidad técnica de las organizaciones de la sociedad civil, podrian concretarse
otras de las acciones estratégicas propuestas en la hoja de ruta para que el pais continde
avanzando en esta drea de politica publica.

Las organizaciones involucradas en el proceso establecieron una linea base para los niveles de
transparencia y participacion ciudadana en el ciclo presupuestario en Ecuador. Esto a partir de
un proceso de revision del marco legal aplicable, informacidn producida a lo largo del ciclo
presupuestario, mediciones internacionales, indices de participacion ciudadana y percepcion
sobre la disponibilidad de informacién®.
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Entre las recomendaciones propuestas estaba la inclusidon de actividades orientadas a la
rendicidon de cuentas para un mejor involucramiento ciudadano; mejorar la exhaustividad de la
informacion publicada, aumentando el nimero de afios de cobertura; la creacion de un portal de
transparencia; la incorporacién de la perspectiva de género, entre otros".

Posterior a este proceso se elaboré la hoja de ruta para implementacion. Esta incluia las
siguientes acciones:

e Adhesion del Ministerio de Economia y Finanzas a la Iniciativa Global para la
Transparencia Fiscal, GIFT por sus siglas en inglés (no completado).

e Bases de datos estandarizadas para al menos tres etapas del ciclo presupuestario (no
completado).

e Implementacidn de la plataforma de transparencia presupuestaria (completado).
Propuesta de mecanismo de participacidon ciudadana para el ciclo presupuestario (no
completado).

e Evaluacion de la experiencia del usuario en el uso de la plataforma de transparencia
presupuestaria (completado).

El Portal de Transparencia Presupuestaria de Ecuador (presupuestoabierto.org) organiza la
informacién de acuerdo a las seis etapas del ciclo presupuestario en el pais: programacion,
formulacidn, aprobacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion, y clausura y liquidacion. Para cada
etapa presenta informes en PDF, emitidos principalmente en el afio 2024. El portal también
ofrece una breve guia sobre el ciclo presupuestario. Posteriormente se llevé a cabo una
encuesta entre las y los usuarios del portal que, aunque tuvo baja participacidn, generd algunas
recomendaciones para mejorar la informacién disponible™.

El representante de Fundapi, consultado por el IRM para este informe, explicé que el proceso de
desarrollo e implementacion de la herramienta enfrentd algunos retos en cuanto a la
infraestructura tecnoldgica necesaria para su alojamiento en los servidores del MEF. A esto se
sumaba el cumplimiento de lineamientos comunicacionales de la Secretaria de Comunicacion de
la Presidencia, lo que generd demora en el cumplimiento del hito en el tiempo previsto.”.

Por esta razdn, en acuerdo con el Ministerio y con participacion de las organizaciones
involucradas, Fundapi desarrollé una version piloto del portal que se encuentra alojada en sus
servidores. La propuesta es que se continte trabajando de forma conjunta para su
institucionalizacion en el periodo fiscal 2025. Asimismo, existe un compromiso del Ministerio de
Finanzas de continuar alimentando el portal con informacidn presupuestaria, tanto actual como
historica.

Mirando hacia adelante

Este compromiso se podria incorporar en el proximo plan de accién de Ecuador. Esto, como
seflala el representante de Fundapi, podria permitir brindar apoyo técnico al MEF para la
institucionalizacion del portal, y asegurar que se pongan a disposicidon conjuntos de datos en
formato abierto y con un ndmero significativo de afios de cobertura.

Adicionalmente, podria considerarse el pilotaje de iniciativas de participacion ciudadana en el
ciclo de presupuesto, con énfasis en la rendicidon de cuentas. Esto podria, por ejemplo, traducirse
en ejercicios en los que las instituciones del Estado que reportan al MEF, desarrollen sesiones
publicas de presentacion de sus cifras de ejecucion presupuestaria, con la oportunidad de recibir
preguntas de la ciudadania.

Compromiso 10: Implementacion de la Iniciativa de Transparencia

Pesquera en Ecuador (FiTIl)
Implementadores: Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca -MPCEIP,
Conservacion Internacional Ecuador - Cl (contraparte)

Contexto y objetivos
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La inclusién de este compromiso responde a la limitada transparencia y acceso a informacion en
el sector pesquero, lo que afecta la toma de decisiones y facilita la existencia de acciones de
pesca ilegal y corrupcion. Para abordar este reto se propuso la implementacion de la Iniciativa de
Transparencia Pesquera en Ecuador (FiTl) como forma de promover la publicacion de
informacidn, incrementar la rendicion de cuentas y reducir el riesgo de malas practicas en el
sector.

De acuerdo al plan de accidn, una mayor informacion publica y accesible permitiria a las partes
interesadas involucrarse mas activamente en el sector pesquero, incrementando la confianza
entre el Gobierno y el sector.

Resultados tempranos: Moderados

Este compromiso alcanzé resultados moderados durante el periodo de implementacion.
Representa un ejemplo de un proceso participativo y colaborativo para la adopcion de
estandares internacionales. Destaca, en este sentido, la representatividad del sector pesquero
artesanal, que podria ser beneficiado de mejores politicas publicas informadas y acceso a datos
que contribuyan a su desarrollo y sostenibilidad. Al igual que otras iniciativas desarrolladas por
Ecuador en el plan de accidn anterior, la adopcion de FiTl muestra cémo el gobierno abierto
puede contribuir a que los paises den cumplimiento a acuerdos y/o compromisos adquiridos en
el dmbito internacional.

El 31 de agosto de 2023, el MPCEIP emitié un acuerdo ministerial que aprobd la
institucionalizacion del grupo multiactor?°. Este estd conformado por siete entidades publicas,
seis miembros del sector pesquero y seis miembros de la sociedad civil. El acuerdo también
aprobd el manual operativo y la atribucidon de administrar el estandar FiTl, su implementacion,
ejecucién y responsabilidad?..

Dentro de los integrantes de este grupo, destaca la participacion de tres organizaciones
representantes del sector pesquero artesanal: Asociacion de Produccidon Pesquera de
Armadores de Manta (ASOAMAN), la Corporacidon de Organizaciones de Pesca Artesanal de
Galdpagos (CORPAG) y la Federacion Nacional de Cooperativas Pesqueras del Ecuador
(FENACOPEC). Participan también cinco representantes del sector pesquero internacional.

Como explica el representante de Conservacion Internacional entrevistado para este informe, la
participacion y toma de decisiones dentro del grupo multiactor se realizd por consenso, de forma
transparente. Todas las entidades participantes contaron con informacién oportuna sobre los
avances del proceso y para la toma de decisiones?2.

De la implementacién del plan destacan los siguientes productos:

e Levantamiento sobre “Transparencia en linea de informacion sobre Gestion Pesquera™:
este documento analiza la disponibilidad de doce categorias de informacién en funcion de
disponibilidad en linea, actualizacion y facilidad para ser encontrado®.

e Reporte FiTl Anual del Grupo Nacional Multiactor (GNM): este es el primer reporte FiTl
del pais y presenta informacion relevante del periodo 2022/2023. Ademas de la revision
del estado de la transparencia en los estandares FiTl, este documento proporciona una
lista de 51 recomendaciones sobre acciones que el Gobierno podria tomar en el corto y
mediano plazo para mejorar la transparencia y gobernanza participativa?.

e Creacion del portal FiTl Ecuador: esta herramienta recopila toda la informacion referente
al proceso, incluyendo los avances a nivel nacional, actividades del grupo multiactor y las
diferentes publicaciones realizadas a la fecha sobre esta temética?®.

El representante de Conservacion Internacional explica que una de las claves para el éxito de
este compromiso fue que se traté de una iniciativa que ha estado en la agenda del sector desde
hace algun tiempo, y que es parte de las acciones que las autoridades han estado interesadas
en implementar. A diferencia de otras iniciativas de gobierno abierto, su implementacion no es
percibida como “una tarea adicional”2®.
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Mirando hacia adelante

Ecuador podria considerar la priorizacion de las recomendaciones incluidas en el reporte FiTl
para ser implementadas en el marco del préximo plan de accidon. Como sefiala el representante
de Conservacion Internacional, el reto principal estd en lograr la comprensidn e involucramiento
del sector pesquero artesanal. Esta iniciativa es una oportunidad para demostrar coémo la
transparencia y acceso a informacidon pueden traducirse en mejores politicas publicas, mayores
recursos y acompafiamiento para el sector.

' Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador, Segundo Plan de Accién Gobierno Abierto Ecuador 2022-2024.
Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Ecuador_Action-Plan_2022-
2024 _Revised_ES.pdf

2 |dem

3 Ricardo Chica Reino. Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD). Entrevista con el IRM. Abril 2025.

4 Indice de madurez de Gobierno Abierto, Asociacion de Municipalidades de Ecuador (AME). Disponible aqui:
https://municipiosabiertos.gob.ec/

3 Ricardo Chica Reino. Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD). Entrevista con el IRM. Abril 2025.

6 Consultoria para realizar el disefio de estrategias e instrumentos que faciliten la implementacion de gobierno abierto
y fortalecer la transparencia en la gestion publica, LEANCONSULT. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1dWamcBuMgp1GtN6i845YINvbWLIXo7_m/view?usp=drive_link

7 Javier Orti, Asociacion de Municipalidades de Ecuador (AME). Entrevista con el IRM. Marzo 2025.

8 Manual para la implementacion de procesos de gobierno abierto en gobiernos municipales, Asociacion de
Municipalidades de Ecuador (AME). Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/12Bo5ECPNvwQjss6Grkwd7Ayca711XGUN/view?usp=sharing

9 Guia breve para la implementacion del modelo de gobernanza de Estado abierto en gobiernos locales, Asociacion
de Municipalidades de Ecuador (AME). Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/wp-
content/uploads/2019/10/Guia-implementacion-modelo-EA-en-GL_10-11-23.pdf

10 |niciativas en Innovacién Publica: resultados del “Reto GAD Innova”, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Disponible aqui: https://www.undp.org/es/ecuador/publicaciones/iniciativas-en-innovacion-publica-
resultados-del-reto-gad-innova

"ldem.

12 Acta de cierre de Compromiso 5, disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1zFcj3A0zJk39g3WZS6NsOgTcV6Qk6SkD/view?usp=drive_link
3 |dem

14 para mas informacién sobre la evaluacién del disefio de los compromisos ver la Revisién del plan de accién de
Ecuador: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Ecuador_Action-Plan-Review_2022-
2024.pdf

5 Presupuesto Abierto, Portal de Transparencia Presupuestaria del Ecuador. Fundacién de Ayuda por Internet
(Fundapi), Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD), Ministerio de Economia y Finanzas. Disponible aqui:
https://presupuestoabierto.org/

'6 Linea base sobre los niveles de transparencia y participacion ciudadana en el ciclo presupuestario de Ecuador.
Fundacién Datalat. Disponible aquif:
https://drive.google.com/file/d/IWPtRtCW2kMj41ZINcZ1cGSg3YnlIHhQf/view?usp=sharing

7 |dem.

'8 Resultados de Encuesta de evaluacién sobre el Portal de Presupuesto Abierto. Fundacion de Ayuda por Internet
(Fundapi). Disponible aqui: https://drive.google.com/file/d/1jlYKINvOwuklifdJQ5zt03KQbZQcOKUG/view?usp=drive_link
9 Eduardo Bejar, Fundacion de Ayuda por Internet (Fundapi), Entrevista con el IRM. Marzo 2025.

20 Acuerdo Nro. MPCEIP-VAP-2023-0001-A. Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
Disponible aqui: https://www.fitiecuador.com/wp-content/uploads/2024/06/Institucionalizacion-del-GNM.pdf

21 hitps://drive.google.com/file/d/1eoLr6Blolhv5PuHtP7_JYtwr3ZM6KY CJ/view?usp=drive_link

22 Nelson Zambrano, Conservacion Internacional. Entrevista con el IRM. Marzo 2025.

23 Taking stock: Transparencia en linea de informacién sobre gestidon pesquera. Conservacién Internacional Ecuador.
Disponible aqui:

https://docs.google.com/document/d/1Ut208BkhR2N9VU4zQY Tx86KIIHmMgJYQr/edit?tab=t.0#heading=h.gjdgxs

24 Reporte FiTl Ecuador, afio 2022/2023. Grupo Nacional Multiactor (GNM) FiTl Ecuador. Disponible aqui:
https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1ZvUryyXixNZDG-5eFpX_fN5uUywJg_Mm

25 Portal FiTl Ecuador. Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; Conservacion Internacional
Ecuador; Fisheries Transparency Initiative. Disponible aqui: https://www.fitiecuador.com/

26 |dem.
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https://docs.google.com/document/d/1Ut208BkhR2N9VU4zQYTx86KIIHmgJYQr/edit?tab=t.0#heading=h.gjdgxs
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1ZvUryyXixNZDG-5eFpX_fN5uUywJq_Mm
https://www.fitiecuador.com/
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Seccion lll. Participacion y Cocreacion

La cocreacion e implementacion de planes de accion en Ecuador se ha caracterizado por el
cumplimiento de los estandares de OGP. La adopcion del modelo de “Estado Abierto” durante
este ciclo y la coyuntura politica, representaron desafios importantes de articulacion de
actores y ampliacion de la participacion para la implementaciéon de los compromisos.

OGP en Ecuador

La Direccidn de Gobierno Abierto, de la Subsecretaria de Gobierno Abierto —parte de la
Subsecretaria General de la Administraciéon Publica y Gabinete de la Presidencia de la
Republica— es la entidad responsable del proceso OGP en Ecuador. La Direccidn esta
compuesta por ocho personas, incluyendo a su titular quien funge como punto de contacto
técnico de OGP'. Durante el periodo de cocreacion e implementacién de este plan de accién no
hubo cambios en el punto de contacto y el equipo técnico designado para el seguimiento de los
compromisos se mantuvo. La Presidencia de la Republica incluye en su presupuesto general un
rubro Unico que cubre remuneraciones, vidticos y subsistencias, lo cual permite gestionar
actividades como los procesos de cocreacién?.

En abril de 2023, por medio del acuerdo SGAPG-2023-0001, la Subsecretaria declaré el modelo
de gestion “Estado Abierto” como politica publica, la que se articulard por medio de los planes
de accion de OGP3. En dicho acuerdo se reforma la figura del Grupo Nucleo para expandir su
membresia* con la participacion de un representante de la Subsecretaria; representantes de las
cinco funciones del Estado, representantes de gobiernos auténomos y descentralizados al nivel
parroquial, municipal y provincial; y nueve representantes de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de educacién superior y sector privado®.

Respecto a la participacidon de las organizaciones de la sociedad civil, la representacion en el
Grupo Nucleo estuvo a cargo de organizaciones dedicadas a temas de transparencia,
participacion ciudadana, control social, investigacion, y desarrollo de capacidades digitales en la
ciudadania e instituciones. El sector privado estuvo representado por cdmaras empresariales, de
innovacion y tecnologia, y economia popular y solidaria, mientras que el sector académico
estuvo representado por tres instituciones. A partir de lo establecido en el acuerdo, el Grupo
Nucleo adopté el Reglamento Sustitutivo de Organizacion y Funcionamiento Interno del Grupo
NUcleo, derogando al mismo tiempo el adoptado en el afio 20216,

Respecto a las practicas de transparencia y comunicacion, Ecuador ha priorizado las siguientes
estrategias:

o Sitio web gobiernoabierto.ec: este portal centraliza toda la informacién del proceso en el
pais. Incluye la normativa relevante, informacion sobre el Grupo Nucleo y sus reuniones,
planes de accidn, documentos técnicos y recursos bibliograficos. Ademas, presenta una
seccion de noticias que se actualiza constantemente con los avances del proceso y
actividades relacionadas.

e Plataforma de Seguimiento a los Compromisos de los Planes de Accion: esta
herramienta, adoptada durante el primer plan de accion, presenta evidencia detallada de
la implementacion de cada uno de los compromisos.

o Redes sociales y otros: ademas de perfiles en las principales redes sociales en los que
se informa sobre el proceso, la Direccidn de Gobierno Abierto ofrece un boletin mensual
via correo electrénico y un podcast en el que se abordan diferentes temas relevantes.

Cocreacion del Plan de Accidén

El proceso de cocreacion incluyd talleres virtuales y presenciales en las principales ciudades del
pais, las que permitieron obtener insumos de diferentes sectores. Asimismo, el Gobierno puso a
disposicion una herramienta digital para la recopilacion de propuestas ciudadanas. El Grupo
Nucleo de Gobierno Abierto decidid, de forma consensuada, cudles compromisos se
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incorporarian en el plan de accidn. El sitio web de Gobierno Abierto brindd informacion sobre el
cronograma del proceso de cocreacion y oportunidades de participacion con la debida
antelacion’.

A través del sitio web de Gobierno Abierto, la ciudadania consulté las propuestas recibidas
durante el proceso de cocreacidn, tanto de forma presencial como virtual. A cada propuesta se
le asigndé una categoria de acuerdo a su priorizacidn para incluirse como compromisos,
incorporadas a un banco de propuestas para futuros planes o trasladadas a diferentes entidades
de gobierno para su seguimiento.

Una practica destacada del proceso ecuatoriano es la suscripcidn de cartas compromiso en las
que se asigna a una entidad representante del Gobierno y una de la sociedad civil para la
implementacion. Estas cartas permiten definir expectativas claras sobre el rol de los actores
involucrados, propiciar el trabajo conjunto y el aporte de capacidades técnicas desde las OSC,
academia y sector privado. Estas cartas son suscritas al final del proceso de cocreacion.

Participacion durante la implementacion

Ecuador ofrecié diferentes espacios para la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, academia, sector privado y ciudadania en el proceso de implementacion. En la mayoria de
los compromisos, ademas de la organizacion contraparte identificada en el proceso de
cocreacion, otras organizaciones interesadas en el proceso pueden participar de los espacios de
toma de decisiones sobre la implementacion. Por ejemplo, en el compromiso de innovacion en
los GAD municipales destacado anteriormente, la Fundacion Datalat asumid el rol de contraparte
pero en la implementacion también hubo aportes de Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD).
En varios casos, se optd por la creacion de grupos multiactor que lideraron los procesos de
desarrollo e implementacion de estrategias sectoriales.

Por otro lado, los procesos de diagndstico implementados para varios de los compromisos
tomaron en cuenta la participacion de las y los funcionarios de gobierno y la ciudadania. Estos
pudieron compartir sus percepciones sobre recursos existentes -como portales web- y areas de
interés o necesidad, principalmente en temas de acceso a la informacién®.

En general, la implementacion del segundo plan de accidon mantuvo la tendencia observada en el
primer ciclo, en el que las organizaciones de la sociedad civil, academia y sector
privadocontribuyeron significativamente con su capacidad técnica a los compromisos. Como se
explica en varios puntos en este informe, la coyuntura politica que atraveso el pais fue la
principal limitante para el alcance de mayores resultados tempranos en el proceso.

El IRM utiliza los Estdndares de participacion y cocreacion de OGP para evaluar las practicas
participativas de los paises a lo largo del ciclo del plan de accién®. Se alienta a los paises a
aspirar a lograr la méxima ambicidn de los estdndares y cumplir con los requisitos minimos de
cada estandar™.

Tabla 2. Cumplimiento de los requisitos minimos

Requisito minimo Cocreacion Implementacién

1.1 Espacio para el didlogo: El Grupo Nucleo sirve
como espacio de didlogo entre Gobierno, sociedad
civil, academia y sector privado. El acuerdo para su
creacion, reglas de funcionamiento y minutas de sus
reuniones periddicas estan disponibles en el sitio web
de Gobierno Abierto de Ecuador™.

2.1 Sitio web de OGP: El sitio web de Gobierno Abierto
de Ecuador presenta informacion del proceso OGP en Si Si
el pais, planes de accidn, herramienta de seguimiento y

Si Si
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actualizaciones periddicas sobre el avance de los
procesos de cocreacion e implementacion®.

2.2 Repositorio: El sitio web de Gobierno Abierto de
Ecuador sirve como repositorio del proceso OGP. Para
los procesos de cocreacion, brinda informacion sobre
etapas metodoldgicas y calendario de reuniones,
ademas de ser la herramienta para recopilacién de Si Si
propuestas en linea®™. Para la implementacion ofrece
una herramienta de seguimiento con evidencia sobre
cumplimiento y noticias relacionadas a las actividades
del proceso™.

3.1 Notificacion previa: El sitio web de Gobierno
Abierto de Ecuador brindé informacién sobre el
cronograma del proceso de cocreacion y Si
oportunidades para participacion con la debida
antelacién®.

3.2 Divulgacioén: El Grupo Nucleo y la Direccién de
Gobierno Abierto realizan periédicamente actividades
de divulgacion y capacitacion sobre OGP y los avances
en el proceso, de manera virtual y presencial®.

3.3 Mecanismo de retroalimentacién: El Grupo Nucleo
realizé el proceso de recopilacion de aportes y si
propuestas a través de 12 mesas territoriales, 11 mesas
tematicas y el sitio web de Gobierno Abierto”.

4.1 Respuesta razonada: El sitio web de Gobierno
Abierto de Ecuador permite al usuario buscar las
propuestas recibidas durante el proceso de cocreacion,
tanto en eventos presenciales como en la plataforma
virtual.

Para cada respuesta se asigna una categoria de
acuerdo a su priorizacidn que se incluira como
compromisos, incorporadas a un banco de propuestas
para futuros planes, o trasladadas a diferentes
entidades del Gobierno para seguimiento®.

5.1 Implementacién abierta: El grupo Nucleo sostuvo
reuniones periddicas durante todo el periodo de
implementacidn. Las organizaciones de la sociedad
civil, academia y sector privado co-lideraron estos
espacios con el Gobierno. Para cada uno de los Si
compromisos del plan, la entidad de gobierno
responsable y su contraparte preparan un acta de
cierre que da cuenta de los avances del proceso de
implementacién®.

Si

Si

' Daniel Quiroga, punto de contacto de Gobierno Abierto que estuvo en funciones durante la elaboracién de este
informe, Direccién de Gobierno Abierto. Comunicacion via correo electrénico. Abril 2025.

2 |dem.

3 https://www.gobiernoabierto.ec/wp-content/uploads/2019/10/primer_suplemento_no._297.pdf

4 Grupo Ndcleo. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/grupo-
nucleo/

5 Grupo Nucleo. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/grupo-
nucleo/

6 Reglamento Interno Grupo Nucleo. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aquif:
https://www.gobiernoabierto.ec/wp-content/uploads/2019/10/Reglamento-Interno-GN-aprobado-VF_30062023.pdf

7 Calendario. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible en: https://www.gobiernoabierto.ec/calendar/

8 |[dentificacion de necesidades de los usuarios para el desarrollo del Portal Nacional de Transparencia Presupuestaria
en Ecuador. Fundacion Datalat. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1ThJPTb8YXXEESRSYYCa3_QBRAgpsy7ey8/view?usp=sharing

9 Estdndares de participacién y cocreacion de OGP, Alianza para el Gobierno Abierto. 2021.
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
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10 “Gufa del IRM para la evaluacién de los requisitos minimos de OGP,” Mecanismo de Revisién Independiente, 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements_20220531_ES.pdf

" Grupo Ndcleo. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/grupo-
nucleo/

2 Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/

13 Calendario. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/calendar/
4 Plataforma de seguimiento a los Planes de Accién de Gobierno Abierto. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador.
Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/seguimiento-paga/

15 Calendario. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/calendar/
16 Seccion Noticias. Portal Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/blog/
7 Grupo Ndcleo de Gobierno Abierto Ecuador, segundo Plan de Accién Gobierno Abierto Ecuador 2022-2024.
Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Ecuador_Action-Plan_2022-
2024 _Revised_ ES.pdf

'8 Busca tu propuesta. Portal oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui:
https://www.gobiernoabierto.ec/busca-tu-propuesta-2/

9 Actas de cierre de compromisos. Plataforma de seguimiento a los Planes de Accién de Gobierno Abierto. Portal
Oficial de Gobierno Abierto Ecuador. Disponible aqui: https://www.gobiernoabierto.ec/seguimiento-paga/
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Seccion IV. Metodologia

Este informe respalda la rendicidon de cuentas y el aprendizaje de los paises mediante la
evaluacion del nivel de cumplimiento del plan de accidn y los resultados tempranos. El informe
proporciona un andlisis en profundidad de los compromisos o grupos de compromisos que
lograron los resultados tempranos mas sélidos en el plan de accidon. También evalua las
practicas de participacion y cocreacion del pais a lo largo del ciclo del plan de accion'.

El IRM proporciona los siguientes productos durante el ciclo del plan de accidn nacional:

e Recomendaciones para la cocreacion: Un resumen conciso que destaca las lecciones de
informes anteriores del IRM para respaldar el proceso de OGP del pais, el disefio del plan
de accion y el aprendizaje general.

e Revision del plan de accidn: Una revision técnica de las caracteristicas del plan de
accion y las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas sdlido.

e Revision de medio término: Una revision de los planes de accidn de cuatro afios
después de una actualizacion a medio término. La revisién evalla los compromisos
nuevos o modificados significativamente en el plan de accién actualizado, el
cumplimiento de las reglas de OGP y proporciona una actualizacion informal sobre el
progreso de la implementacion.

e Informe de resultados: Una evaluacion general de la implementacidn que se centra en
los resultados a nivel de politicas y en cdmo se producen los cambios. También verifica el
cumplimiento de las reglas de OGP e informa la rendicién de cuentas y el aprendizaje a
largo plazo.

En los informes de resultados, el IRM evalda los compromisos usando los siguientes indicadores:
Cumplimiento

El IRM evaluda el nivel de cumplimiento de cada compromiso en el plan de accidn, incluyendo
compromisos agrupados en la Revisidn del plan de accién?. El nivel de cumplimiento de todos
los compromisos se evalla de la siguiente manera:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

Resultados tempranos

El IRM evaluda el nivel de resultados tempranos de la implementacion de cada compromiso o
grupo de compromisos. Para hacerlo, el IRM considera el objetivo de los compromisos, el
contexto del pais, el drea de politica y la evidencia de los cambios. El indicador de Resultados
tempranos estd determinado por la profundidad del cambio que ocurrid y la evidencia de si el
cambio se mantendra en el tiempo. Este indicador establece tres niveles de resultados:

¢ No hay resultados notables: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas etc.) la implementaciéon del compromiso de
gobierno abierto produjo pocos o ningun resultado positivo. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados (si los hubo), el IRM no encontré cambios significativos hacia:

o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.

o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.
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e Resultados moderados: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacién del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos. Luego de evaluar las actividades que se
llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus resultados, el IRM encontrd
cambios significativos hacia:

o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.

o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

¢ Resultados significativos: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacién del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos significativos. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados, el IRM encontré cambios significativos hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

Los resultados positivos significativos muestran expectativas claras de que estos cambios
(como se definen anteriormente) serdn sostenibles en el tiempo.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracién con Walter Leiva y fue revisado por
Analia Bettoni, experta externa del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y el
proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en
inglés) 3 del IRM. Para mds informacidn consulta el sitio web del IRM* o el glosario de términos del
IRMy OGP,

" Para definiciones de términos de OGP como cocreacidon y compromisos prometedores, consulta el “Glosario OGP”
https://www.opengovpartnership.org/glossary/.

2 El IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de revision del plan de
accion. En estos casos, el IRM evalua el “potencial de resultados” y los “resultados tempranos” a nivel de grupo. El
nivel de cumplimiento se evalla al nivel de compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el IRM agrupa los
compromisos, consulte la Seccién IV sobre Metodologia en la Revisidn del plan de accidn.

3 “Panel Internacional de Expertos,” Alianza para el Gobierno Abierto, Mecanismo de Revision Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/

4 Resumen del IRM, Alianza para el Gobierno Abierto, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

5 Glosario OGP, Alianza para el Gobierno Abierto, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Anexo |. Datos por compromiso’

Compromiso 1: Transparencia en el érgano judicial

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si Moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso proponia la creacion de un portal Unico de datos para alcanzar un adecuado
acceso a la informacidn judicial, con vistas a solucionar problemas como corrupcion,
ineficiencia y nudos criticos en la administracidon de justicia. Su puesta en marcha, segun el
plan, también propiciaria posibles politicas publicas para su solucion.

Como resultado de la implementacion, el Consejo de la Judicatura lanzd el Portal de
Estadistica Judicial? que presenta 14 conjuntos de datos, descargables en formato de datos
abiertos. El Consejo y Fundacion Esquel llevaron adelante un proceso de consulta a
periodistas y ciudanania, quienes identificaron dreas prioritarias para publicacion. Ambos
grupos coinciden en que la alta rotacion de personal durante el proceso vy la falta de recursos
fueron factores que lo afectaron. Esto obligd, por ejemplo, a muiltiples procesos de
capacitaciéns.

Tal como anticipd el IRM en la Revision del plan de accidn, uno de los retos de este
compromiso para lograr resultados fue la falta coherencia entre el propdsito general de lucha
contra la corrupcion y las acciones de apertura de datos incluidas®. Como también lo sefiala el
acta de cierre del compromiso, es necesario promover el uso del portal por parte del
Gobierno, sociedad civil, periodistas y ciudadania, para que los datos respalden la
implementacion de acciones encaminadas al combate de la corrupcién y la mejora en la
eficiencia y acceso a la justicia®.

Compromiso 2: Promoviendo la transparencia politica

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Las acciones propuestas en esta iniciativa buscaban mejorar la disponibilidad de informacién
sobre organizaciones politicas, procesos electorales, resoluciones y decisiones de las
instituciones electorales. Para ello se proponian acciones en el corto y mediano plazo. En el
primero, se incluia el desarrollo de una estrategia de transparencia con lineamientos claros;
involucramiento de las y los funcionarios publicos; y sensibilizacidn de organizaciones
politicas.

Para el mediano plazo, se proyectaba contar con lineamientos para aplicar la estrategis;
brindar mas herramientas a las y los funcionarios para funciones de transparencia; disminuir los
tiempos de respuesta a pedidos de informacidn y contar con el compromiso de las
organizaciones politicas de transparentar sus documentos basicos. Los hitos incluidos en el
compromiso abarcaban unicamente las acciones propuestas en el corto plazo.
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El Consejo Nacional Electoral (CNE) fue quizds una de las entidades de gobierno mas
afectadas por la invocacion de la “muerte cruzada” por parte del entonces presidente Guillemo
Lasso, en 2023. El Consejo organizd elecciones presidenciales y legislativas en dicho afio, un
referéndum y consulta popular en abril de 2024, al tiempo que preparaba una nueva jornada
electoral para 2025.

Durante la implementacion, el compromiso avanzd en la identificacion de los actores clave en
material electoral y el establecimiento de un grupo multiactor con representacion de gobierno,
sociedad civil, academia y organismos internacionales. Asimismo, se desarrollé un borrador
preliminar de estrategia®. A pesar de los desafios enfrentados en su implementacion, la
evidencia apunta a que este compromiso no produjo acciones concretas que transformaran las
practicas gubernamentales ni fortalecieran la confianza entre la ciudadania y el Estado. No
obstante, la iniciativa podria ser retomada en el tercer plan de accién, ofreciendo la
oportunidad de abordar sus limitaciones previas.

Compromiso 3: Fortalecimiento de la participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, liderado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), buscaba crear una escuela de formacién ciudadana y un observatorio ciudadano.
Con esto se pretendia capacitar y promover el uso de herramientas de participacion ciudadana
y control de la gestién publica.

En el periodo de implementacidon se cumplieron tres de los cuatro hitos parte del compromiso.
El diagndstico participativo se llevd a cabo por medio de dos encuestas y se realizaron
campafias de difusién. Para la Escuela de Formacion Ciudadana’ se cred una plataforma virtual
en los que, al 31 de diciembre de 2024, se ofrecian los mddulos de Estado Abierto y
Ciudadania Digital; y Politicas Publicas, Participacion y Desarrollo. Dos mdédulos adicionales se
encontraban en proceso de carga: Estado y Democracia; y Cohesidn Social y Construccién de
Confianza. Los hitos 3 y 4 proponen que los estudiantes de la carrera de Administracion
Publica de la Universidad Técnica, que aprueben el proceso formativo, conformen el
observatorio. Ambos hitos continuaran su implementacion fuera del periodo del plan de
accion.

Los resultados de la encuesta sobre conocimientos relacionados a participacion ciudadana,
control social y rendicién de cuentas por parte de la ciudadania y servidores publicos, dejaron
en evidencia el desconocimiento de parte de la poblacidn encuestada sobre mecanismos de
participacion publica (29,9 %). Ademas, el porcentaje de participacion en los mecanismos
existentes fue bajo, con un 15,2 %8. Estos resultados resaltan la importancia de que se
considere el compromiso para el proximo plan de accion o que continde la implementacion de
forma independiente.

Compromiso 4: Transparencia Legislativa

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El compromiso consistid en impulsar un proceso participativo, inclusivo y horizontal para definir
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un nuevo catalogo de informacion legislativa. Ademas, se buscaria fortalecer los mecanismos
de transparencia legislativa conforme estdndares internacionales difusion de informacion
sobre la Asamblea. Este compromiso seria considerado un insumo para la cocreacion del plan
de accion de Parlamento Abierto.

La revision de la evidencia da cuenta de la elaboracién de una linea base, una encuesta para
conocer perspectivas de la poblacidon sobre la informacidn legislativa y una campafia de
comunicacién®. El sitio de Gobierno Abierto de la Asamblea Nacional presenta informacion de
mas de 1.000 conjuntos de datos, organizados en tres grandes categorias: actividades,
conformacion y normativa. Los datos se presentan en su mayoria en formato PDF y .csv. Si
bien este Ultimo cumple con ser formato abierto, su uso puede representar un reto para
personas no familiarizadas™.

La implementacién de este compromiso se vio afectada por el proceso electoral resultante de
la declaratoria de “muerte cruzada”, principalmente debido a la transicion de las y los
funcionarios que generd vacios en la toma de decisiones. De igual forma, la entidad
contraparte cambid al Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN). A futuro se podria
continuar trabajando en esta iniciativa, enfocandose principalmente en aumentar los formatos
de datos disponibles, la disponibilidad de datos de diferentes periodos e impulsar actividades
para promover su uso por parte de grupos especializados y la ciudadania en general.

Compromiso 5: Gobierno Abierto e innovacién a nivel municipal

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si significativos

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso se evalua en la Seccion Il.

Compromiso 6: Portal Nacional de Transparencia

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso propuso la creacion de una solucién tecnoldgica para unificar y mejorar el
reporte, monitoreo y visualizacién de la transparencia activa y pasiva, asi como el fomento de
las transparencias de segunda generacion (focalizada y colaborativa). EIl compromiso estuvo a
cargo de la Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los hitos incluyeron un diagndstico
metodoldgico, conceptual y tecnoldgico; el desarrollo del Portal Nacional de Transparencia; y
la implementacion de jornadas de capacitacion, concursos, hackatones. Estas Ultimas
actividades buscarian promover el uso de los datos publicados.

El diagndstico estuvo a cargo de Datalat y consistid en un taller virtual y uno presencial con
participacion de 92 personas. En ellos se identificd la percepcion sobre la situacion actual y un
andlisis de los requerimientos, es decir, la situacion propuesta.

El Portal Nacional de Transparencia ofrece a la ciudadania informacion sobre la normativa legal
relacionada a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP),
incluyendo guias especializadas para ciudadania, personal de servicio publico y para el
Ministerio de Economia. Ademas, permite acceder a una herramienta de monitoreo y conocer
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el cumplimiento de las entidades obligadas. De igual forma, como parte del proceso de
difusion, se implementd un curso abierto sobre la guia metodoldgica que regula el
cumplimiento de los mecanismos de la LOTAIP. Pese a que se consideré un compromiso
prometedor en la revisidn del plan de accidn, una de las principales limitantes en sus
resultados es la poca cantidad de datos que se encontraban disponibles en el portal al cierre
del periodo de implementacion.

Compromiso 7: Innovacion y transformacion digital a nivel provincial

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? No resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso buscaba incidir en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT)
para incluir politicas, fondos, y proyectos que promovieran la modernizacidn e innovacién de
servicios publicos, mediante la implementacion de ecosistemas GovTECH. La propuesta
incluia la firma de un acuerdo institucional para politicas y un fondo territorial de innovacidn; un
instrumento metodoldgico para inclusidon de gobierno abierto y GovTECH en los PDOT; la
aprobacion de presupuesto y perfiles de proyecto para apoyar a los GAD provinciales; y
elaborar las bases de convocatoria para perfiles de proyecto y contratacion de startups
digitales.

Del proceso de implementacion destaca la creacion de una metodologia para la incorporacion
de GovTech y Gobierno Abierto en los PDOT. Este documento incluye, entre otros, propuestas
de metodologia y modelos de gestion. Como consta en el acta de cierre del compromiso, las
entidades participantes establecieron las bases para la suscripcidon de diferentes actores que
impulsaran la transformacion digital; se aprobd el presupuesto para apoyar a los GAD
provinciales en la implementacion y se desarrollaron los lineamientos para contratacion™.

El cambio de autoridades en el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),
la entidad de gobierno responsable, impacté el avance de este compromiso pues requirid un
nuevo proceso de socializacidn de la iniciativa. Esto también fue necesario con los cuatro GAD
provinciales participantes - Esmeraldas, Carchi, Bolivar y Cafiar, cuyos niveles de capacidad y
conocimientos eran dispares. El proceso de implementacion de las acciones incluidas en los
PDOT inicié y continuara fuera del periodo de implementacion del plan de accion™.

Compromiso 8: Presupuesto abierto

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 9: Beneficiarios finales

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto
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Este compromiso consistid en la cocreacion e implementacion de una hoja de ruta basada en
estdndares internacionales para fortalecer la integridad, transparencia y niveles de apertura de
informacién de los beneficiarios finales en el Ecuador.

Como parte de las acciones implementadas, destaca la emision de resoluciones del Servicio
de Rentas Internas (SRI) para regular la obligacion de presentar informacion sobre beneficiarios
finales. Esta determina condiciones, plazos y excepciones, ademads de aprobar el Reporte de
Beneficiarios Finales y Composicion Societaria (REBEFICS)®™. De igual forma, el SRI disefid y
desarroll6 el aplicativo para recepcion y almacenamiento del registro de beneficiarios finales.
Ademas, se llevaron a cabo diferentes actividades de difusidn entre las y los funcionarios
publicos, empresariados, universidades, entre otros™.

Respecto a la publicacion de datos sobre beneficiarios finales, la normativa legal vigente
establece que esta informacidon es de cardcter reservada, por lo que por el momento los datos
se podran entregar Unicamente mediante (1) mecanismos de intercambio de informacion a
autoridades de jurisdicciones distintas al Ecuador y (2) a instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias, de acuerdo a los procedimientos de la Direccién Nacional de
Registros Publicos (DINARP)®.

La primera entrega de informacidon de beneficiarios finales por parte de los sujetos obligados
estaba programada para el primer semestre de 2025, fuera del periodo oficial de
implementacion del plan. A partir de ello el SRI planea generar informacion estadistica
agregada que podra ser puesta en conocimiento de la sociedad civil y ciudadania en general.
Como afirma el representante de FUNDAPI entrevistado para este informe, para continuar
avanzando en esta materia es importante encontrar un punto comun entre las funciones del
Estado involucradas en el tema, el SRl y la Superintendencia de Compafiias™. Esto permitiria
encontrar coincidencias en los datos disponibles para ser publicados y una interpretacion
comun del concepto de beneficiario final.

Seria recomendable continuar explorando los mecanismos que permitan la divulgacion de
informacidn, sobre todo para fines de prevencion de la “corrupcion, lavado de activos,
ocultamiento de actividades ilicitas y evasion fiscal”, tal como propone el plan de accidn.

Compromiso 10: Implementacion de la iniciativa de transparencia pesquera FiTl

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 11: Estrategia Nacional de Integridad en la Contratacién Publica (ENICOP)

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

La creacion de esta Estrategia busca abordar los retos que enfrentan los potenciales
proveedores del Estado para participar en los procesos de contratacion publica: practicas
poco transparentes, incumplimiento de contratos y pagos, ausencia de control social, soborno,
tréfico de influencias, entre otros. El proceso de implementacion buscaria construir una
estrategia concreta, medible y basada en evidencia, a partir de una metodologia inclusiva y

29

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




Informe de Resultados del IRM: Ecuador 2022-2024

colaborativa.

Todos los hitos del compromiso se cumplieron de acuerdo a lo establecido. El Grupo Nucleo
se constituyd con la participacion de 18 representantes del sector publico, privado,
organizaciones sociales y academia®. La cocreacion de la estrategia incluyé 11 mesas
tematicas en 7 ciudades del pais y 70 propuestas ciudadanas para fortalecer la transparencia e
integridad en la contratacién publica®.

El documento de la estrategia®™ se formuld siguiendo el modelo de los compromisos de los
planes de accion de OGP. Incluye al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) como
institucion responsable, abriendo espacio para la incorporacidon de otras entidades de
gobierno, sociedad civil, empresa privada y ciudadania como partes interesadas de apoyo.
Entre los compromisos destaca la integracion de criterios de sostenibilidad en la contratacion
publica, orientados a reducir el impacto ambiental de las contrataciones. Ademas, se propone
un compromiso para reducir las barreras que limitan la participacion de empresas lideradas por
mujeres. Otros compromisos se enfocan en promover la participacion ciudadana, fortalecer la
comunicacion en materia de contratacion publica, y fortalecer las capacidades de los actores
del ecosistema, incluyendo al ente rector. La Directora General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica suscribid la resolucion de adopcion de la ENICOP el 30 de diciembre de
20240,

Este compromiso representa un nuevo avance en un area de politica publica en la que el pais
alcanzd importantes resultados en el plan de accidn anterior. Sin embargo, los resultados
tempranos se consideran moderados porque la implementacidn de los compromisos dara
inicio en 2025, fuera del periodo del plan de accidn.

Compromiso 12: Modelo de gobernanza e informacion ambiental y del recurso hidrico

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, a cargo del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE),
proponia fortalecer la gestion de la informacidn ambiental e hidrica a través de la cocreacion
de una politica y normativa que estableciera, de manera clara y precisa, el modelo de gestidn
de la informacion estadistica y geografica ambiental y del recurso hidrico. Para ello se propuso
(1) articular a los actores nacionales para el establecimiento de la hoja de ruta, (2) construir una
politica y normativa y (3) construir e implementar la estrategia de comunicacion para la
socializacion y difusion del modelo de gestion.

Bajo el primer hito se constituyd un grupo de trabajo multiactor con 16 entidades de gobierno,
academia y sociedad civil, ademads de la participacion de cuatro entidades internacionales de
apoyo (PNUMA, PNUD, CEPAL y GIZ)?'. Para la formulacién del Modelo de Gobernanzay
Democratizacion Ambiental e Hidrica se desarrolld un proceso de cocreacion que incluyd
cinco talleres con participacion de 336 participantes, en las ciudades de Quito, Puyo, Manta,
Guayaquil y Loja?2. Ademas, se realizé un inventario de informacién ambiental y del recurso
hidrico existente, y la evaluacion y actualizacidn de lineas de investigacion ambiental e hidrica.
Para el hito 3, se desarrollé un plan de comunicacidn del que se implementaron las primeras
fases?s,

El Modelo de Gobernanza propuesto incluye en su estructura institucional la participacion de
sectores publicos y privados de la sociedad que puedan coadyuvar a su implementacion.
Considera, ademas, la inclusidn de herramientas que permitan gestionar requerimientos de la
ciudadania y dar respuestas a solicitudes de informacidn. Al cierre del periodo de
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implementacion, el acuerdo ministerial para la adopcidn del modelo se encontraba en andlisis
juridico del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidén Ecoldgica. En tal sentido, el IRM no
identifica resultados tempranos, en cuanto aun no se implementan actividades que
representen un cambio en las practicas en la materia.

Compromiso 13: Fortalecimiento de la participacion ciudadana digital

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso buscaba abordar la falta de una politica que fomente la participacion
ciudadana digital, y la poca difusion o conocimiento respecto a los mecanismos o herramientas
existentes en materia. Para ello se emitiria una politica de participacion ciudadana digital, una
estrategia de comunicacion y difusion, y se fortaleceria la Plataforma de Participacion
Ciudadana Digital.

La politica para promover el uso de tecnologias digitales en procesos de participacion
ciudadana se adopto el 9 de febrero de 2024, mediante resolucion del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion?4. Entre otros elementos, la politica
define los niveles de participacion ciudadana digital: informativo, consultivo y decisorio.
Ademas, establece a la Plataforma Nacional de Participacion Ciudadana Digital como el
sistema informatico puesto a disposicion de las instituciones publicas y ciudadania para
procesos de participacion ciudadana digital a nivel consultivo y decisorio, de forma gratuita. La
formulacidn de la politica incluyd espacios de participacion virtuales y presenciales, que
tuvieron poca convocatoria, de acuerdo a la evidencia consultada por el IRM.

Respecto al fortalecimiento de la Plataforma, luego de un proceso de diagndstico y
levantamiento, se determind la necesidad de construir una nueva herramienta, lo que implicé
la necesidad de ampliar los plazos para implementacion del proceso. En el mes de noviembre
de 2024, el equipo responsable avanzo en talleres de experiencia de usuario en las ciudades
de Ibarra y Quito. El lanzamiento fue realizado en el mes de abril de 2025, fuera del periodo de
implementacion del plan.?®

Las acciones implementadas representan un importante avance para alcanzar los fines de este
compromiso, sin embargo, al cierre del periodo de implementacidn no representan resultados
tempranos notables.

Compromiso 14: Transformacion digital del sector salud

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? No resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Esta iniciativa proponia construir de manera colaborativa una politica nacional de
transformacion digital del sector salud, con participacion del sector publico, privado, sociedad
civil y academia. Esto con miras a mejorar la cobertura universal de salud en el Ecuador.

El 18 de diciembre de 2024, el Ministerio de Salud aprobd la Politica Nacional de
Transformacion Digital del Sector Salud, por medio de acuerdo ministerial?®. Su elaboracion
incluyd un amplio proceso de diagndstico implementado por FUNDAPI, que recopild
informacidn existente sobre la normativa vigente y la madurez del pais de acuerdo a diferentes
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metodologias internacionales de evaluacion?. La Politica contempla entre sus lineas
estratégicas la creacion de un marco normativo de gobernanza de datos de salud; un plan de
actualizacion de infraestructura tecnoldgica para fortalecer la interconectividad en los
establecimientos de salud; y el desarrollo de sistemas de registros electrénicos de salud en los
establecimientos publicos y privados.

Si bien la adopcidn de la Politica representa un importante avance para la transformacion
digital del sistema de salud en Ecuador, IRM no encontré evidencia durante el periodo de
implementacion de acciones orientadas a mejorar la disponibilidad de datos del sector,
promover la participacion ciudadana o la rendicion de cuentas. Las acciones propuestas estdn
madas enfocadas hacia el interior de las entidades del sistema y publicos interesados
especificos, como sector privado y universidades. Por tanto, no se considera que se hayan
alcanzado resultados notables en materia de gobierno abierto durante la implementacion.

Compromiso 15: Politica nacional de ciencia abierta e investigacion estratégica

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

A través de este compromiso se proponia trabajar en una politica nacional de ciencia abierta,
tomando como referencia las recomendaciones de la UNESCO. Para ello, se llevaria a cabo un
diagndstico nacional sobre percepcién y conocimiento sobre ciencia abierta, un mapeo de
actores con incidencia en el tema, el establecimiento de una red interinstitucional. Ademas, se
desarrollarian contenidos en formato abierto y mesas de cocreacidn para eventualmente
aprobar la referida politica.

Bajo el proceso de diagndstico se realizé una encuesta con la participacion de 1.057 personas,
en la que quedod en evidencia “un desconocimiento generalizado por parte de la comunidad
académica y cientifica sobre aspectos fundamentales de la ciencia abierta y su aplicacién”.
Por otro lado, se completé el mapeo de actores nacionales y su incidencia que incluyd un
andlisis de la normativa nacional en la materia (leyes, reglamentos, acuerdos). Respecto al
establecimiento de la red interinstitucional sobre ciencia abierta, hubo bajo interés de
adhesidn, con Unicamente siete solicitudes entre 2023 y 2024.2°

Por iniciativa de la Fundacion OpenLab, se establecid el Grupo Ntcleo de Ciencia Abierta con
la participacion de entidades publicas (mayoritaria), privadas y sociedad civil. Las entidades del
Grupo participaron en reuniones para avanzar en la construccion del borrador de politica. En
los meses de septiembre y octubre, el Grupo organizé mesas de cocreacién en Quito,
Guayaquil y Cuenca, con una participacion promedio de 35 personas por evento®°.

La emision de la politica por parte de la Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENECYT) debe contar con la validacion del Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacioén Superior (CACES), el Consejo Superior de Educacion (CES) y la
Asamblea del Sistema de Educacidn Superior. Al cierre del periodo de implementacion, este
proceso aun no se habia completado.

'Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados: La evaluacion del potencial de resultados y de los resultados
tempranos se
lleva a cabo a nivel de compromisos agrupados, en lugar de a nivel de compromiso individual
2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de accién de Ecuador:
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Ecuador_Action-Plan_2022-
2024 _Revised_ES.pdf

3. Para mds informacion sobre la evaluacion del disefio de los compromisos ver la revisién del plan de accién
de Ecuador: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Ecuador_Action-Plan-
Review_2022-2024.pdf

2 Portal de Estadistica Judicial. Consejo de la Judicatura. Disponible aqui:
https://fsweb.funcionjudicial.gob.ec/estadisticas/datoscj/portalestadistica.html

3 Acta de Cierre Compromiso 1 — Justicia Abierta. Consejo Nacional de la Judicatura. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1-SXEfhgfnfokm335F_dzBM6x4XvKAtib/view?usp=sharing

4 https://www.opengovpartnership.org/es/documents/ecuador-action-plan-review-2022-2024/

5 Acta de Cierre Compromiso 1 — Justicia Abierta. Consejo Nacional de la Judicatura. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1-SXEfhgfnfokm335F_dzBM6x4XvKAtib/view?usp=sharing

6 Estrategia — Transparencia en la Informacién Electoral. Consejo Nacional Electoral. Disponible aqui:
https://drive.google.com/drive/folders/1sGSdn2_20FToAMV06BVnxIsuBF7gtQFh

7 Escuela de Formacidn Ciudadana. Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Disponible aqui:
https://formacionfc.cpccs.gob.ec/

8 Estudio sobre la participacion ciudadana, control social y rendicién de cuentas en Ecuador. Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Disponible aqui: https://drive.google.com/file/d/IwmN5J8Rg4YBG2WNvzg4KdrR4c_-
DnlLaH/view?usp=sharing

9 Evidencia Compromiso 4. Disponible aqui:
https://drive.google.com/drive/folders/1IC3cENo80sk_nUWQGkbZFj38JMHD_bZ?usp=sharing

10 Portal de Gobierno Abierto. Asamblea Nacional Ecuador. Disponible aqui:
https://gobiernoabierto.asambleanacional.gob.ec/

" Acta de cierre compromiso 7. Disponible aqui: https://drive.google.com/file/d/1dcojlFAH3TY2PIzsyyjJVYPaRI1G--
TN/view?usp=sharing

2 Eduardo Bejar, Fundacion de Ayuda por Internet (Fundapi), Entrevista con el IRM. Marzo 2025.

3 Resolucion Nro. NAC-DGERCGC24-00000033. Servicio de Rentas Internas. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1gLi2PZ5vIwX66Lvoc-5Ybrb TvMTMiJd5/view?usp=sharing

4 Acta de cierre de compromiso 9. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1z_gYJmzAjBiAZOcsYvrSwolU85MYU_gk/view?usp=sharing

5 |dem.

6 Eduardo Bejar, Fundacion de Ayuda por Internet (Fundapi), Entrevista con el IRM. Marzo 2025.

7 Manual de Gobernanza del Grupo Nucleo — ENICOP. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/10Ip86sxM9IL_AccC7i8sKIPX1mB2hO8Pe/view?usp=sharing

'8 Informe de los talleres de uso y reutilizacién de datos de la Estrategia Nacional de Integridad en la Contratacion
Publica (ENICOP). Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD). Disponible aqui:
https://docs.google.com/document/d/1zZW-EaNfBBO8kurvMPTYcimGZUxGtlZbBEvJzYAcNPhO/edit?usp=sharing

9 Estrategia Nacional de Integridad en la Contratacién Publica (ENICOP). Disponible aqui:
https://docs.google.com/document/d/130kfeTc6u5xrDjpKLaMzc7hglONB86Po/edit?usp=sharing&ouid=1167483075212
18242118&rtpof=true&sd=true

20 Resolucion Nro. RE-SERCOP-2024-0146. Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP). Disponible aquf:
https://drive.google.com/file/d/\WgTopsqWwLIXwGOREqwgOe62dXrtDBwO/view?usp=sharing

21 Grupo de Trabajo Multiactor. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica. Disponible aqui:
https://nextcloud.ambiente.gob.ec/index.php/s/6wAk7bJqzB4nS7y

22 Matriz de informacién de compromiso 12 — Gobernanza Ambiental. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecoldgica. Disponible aqui:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/INfSpzvLATyyAcbuSczX_kYAumO_cl1_HC/edit?gid=1363364314#gid=136336
4314

23 |dem.

24 Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2024-0004. Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.
Disponible aqui: https://drive.google.com/file/d/1ujTS_kr7zupDXGcLK8JebTVL6djcIHZO/view?usp=sharing

25 Ecuador fortalece la participacidn ciudadana con la nueva plataforma digital ParticipaEC, Disponible aqui:
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/ecuador-fortalece-la-participacion-ciudadana-con-la-nueva-plataforma-digital-
participaec/

26 Acuerdo Nro. 0006-2024. Ministerio de Salud Publica. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/1kk3ZKsw8PuR7K22_0bhPkcMgp2RYTlim/view?usp=sharing

27 Informe Diagndstico Situacional. Fundacion de Ayuda por Internet (Fundapi). Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/IRgGQdhVMdDuP-ORVERS5uiTKeqg2gx7pvk/view?usp=sharing

28 Percepciones y prdcticas de la comunidad cientifico-académica sobre la ciencia abierta en Ecuador. Disponible aqui:
https://drive.google.com/file/d/18XPx-Ut1IRFbG55zDt3fSUxfE4BduOAgp/view?usp=drive_link

29 Acta de cierre compromiso 15. Disponible aquf: https://drive.google.com/file/d/16zls2-m9Mz62DkoEshL3RKoabX-
2S6gb/view?usp=sharing

30 |dem.
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https://drive.google.com/file/d/1-SXEfhgfnfokm335F_dzBM6x4XvKAtib/view?usp=sharing
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https://formacionfc.cpccs.gob.ec/
https://drive.google.com/file/d/1wmN5J8Rq4YBG2WNvzg4KdrR4c_-DnLaH/view?usp=sharing
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https://drive.google.com/file/d/1dcojlF4H3TY2PIzsyyjJVYPaRI1G--TN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gLi2PZ5v1wX66Lvoc-5YbrbTvMTMiJd5/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1z_gYJmzAjBiAZOcsYvrSwoIU85MYU_qk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1OIp86sxM9L_AccC7i8sKIPX1mB2hO8Pe/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1zW-EaNfBBO8kurvMPTYcimGZUxGtIZbBEvJzYAcNPh0/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/13OkfeTc6u5xrDjpKLaMzc7hqIONB86Po/edit?usp=sharing&ouid=116748307521218242118&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/13OkfeTc6u5xrDjpKLaMzc7hqIONB86Po/edit?usp=sharing&ouid=116748307521218242118&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1WgTopsqWwLiXwGOREqwqOe62dXrtDBwO/view?usp=sharing
https://nextcloud.ambiente.gob.ec/index.php/s/6wAk7bJqzB4nS7y
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NfSpzvLATyyAcbuSczX_kYAumO_c1_HC/edit?gid=1363364314#gid=1363364314
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NfSpzvLATyyAcbuSczX_kYAumO_c1_HC/edit?gid=1363364314#gid=1363364314
https://drive.google.com/file/d/1ujTS_kr7zupDXGcLK8JebTVL6djclHZO/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kk3ZKsw8PuR7K22_0bhPkcMgp2RYTlim/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1RqGQdhVMdDuP-0RVER5uiTKeq2gx7pvk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18XPx-Ut1RFbG55zDt3fSUxfE4Bdu0Agp/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16zIs2-m9Mz62DkoEshL3RKoabX-2S6gb/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16zIs2-m9Mz62DkoEshL3RKoabX-2S6gb/view?usp=sharing

