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INTRODUCCION




Ceremonia de traspaso de la copresidencia del Comité Directivo de OGP en la Cumbre Global de OGP 2025, organizada por el
Gobierno de Espafia (Créditos: OGP)

Espafia se unio a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por
sus siglas en inglés) en su fundacion en 2011. Desde entonces,
su participacion se ha ampliado para incluir a siete miembros
locales de OGPy a todas las comunidades auténomas en

su Ultimo plan de accion nacional. Hasta la fecha, Espafia ha
asumido 105 compromisos de gobierno abierto, muchos de
los cuales han demostrado niveles mas altos de ambicion y
resultados tempranos en comparacion con los de sus pares
globales y europeos. Habiendo completado su primer plan

de accién de cuatro afios en 2024, Espafia presentard pronto
su quinto plan de accion. Como copresidente del Comité
Directivo de OGP, el pais sera el anfitrion de la 92 Cumbre
Mundial de OGP en octubre de 2025.

A través de sus planes de accion de OGP, Espafia ha
fomentado proactivamente una cultura de gobierno abierto
en el sector publico. Los principios de gobierno abierto
se han incorporado en el programa de estudio para las
pruebas de acceso a la Administracion Publica, y miles de
funcionarias y funcionarios publicos han sido capacitados
en valores y procedimientos de gobierno abierto como
responder a las solicitudes de acceso a la informacion,
gestionar la informacidn publica, evaluar la participacién
ciudadana en las politicas publicas y abordar cuestiones
éticas y de conflictos de intereses. Durante la Semana

de Gobierno Abierto anual, las Administraciones Publicas

estatal, autonomicas y locales de Espafia organizan miles
de actividades en todo el pafis para crear conciencia sobre
los valores del gobierno abierto.

El establecimiento del Foro de Gobierno Abierto en
2018 fue un hito clave para fortalecer el ecosistema de
gobierno abierto en Espafia. Este foro multiactor unio a
las 17 comunidades auténomas a traves de la Comision
Sectorial de Gobierno Abierto, la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP), varios ministerios (a
través de la comisién interministerial), organizaciones de
la sociedad civil y representantes de organizaciones que
trabajan con comunidades marginadas. Esta estructura
asegurd que el gobierno abierto llegara a todo el pais y,

al mismo tiempo, le dio una base legal que proporcioné
mayor consistencia a los esfuerzos de gobierno abierto y
estabilidad al proceso de OGP. Con el tiempo, las mejoras
han aumentado las expectativas de la sociedad civil sobre
la calidad del didlogo con el Gobierno. Sin embargo, aun
existe la oportunidad de diversificar el Foro, al incluir a
organizaciones que trabajen en dreas de politica mas alld
de la transparencia y el acceso a la informacion.

Desde 2016, Espafia ha ampliado significativamente la
participacion institucional en el proceso de OGP, con

la participacion de mas actores publicos y organismos
gubernamentales diversificados. En total, 83 instituciones
diferentes han participado en los cuatro planes de accion
de Espafia. Recientemente, Espafia extendio sus esfuerzos
de gobierno abierto al Poder Legislativo, pues el Congreso
de los Diputados lanzd su primer plan de accién del
Parlamento Abierto para 2025-2027.

La ciudad de Madrid, el Pais Vasco, Aragon, Catalufia,
Asturias, la Comunidad Valenciana y Navarra son miembros
del programa OGP Local. Colectivamente, han adoptado
59 compromisos en 14 planes de accion. El entusiasmo y

la expansion de las iniciativas de gobierno abierto a nivel
autonomico y local ha permitido el avance de las reformas
en todos los niveles de la Administracion Publica en
Espafia. En algunos casos, reformas locales ambiciosas han
precedido a iniciativas similares a nivel nacional, como el
registro de lobbies obligatorio de Madrid desde el primer
plan de accion (2016—2017). Por su parte, el cuarto plan de
accion nacional de Espafia incluyé compromisos de todas
las comunidades autonomas como una forma de avanzar
aun mas en las reformas de gobierno abierto en diferentes
niveles y jurisdicciones de gobernanza.

Un enfoque principal de Espafia dentro del marco de OGP
ha sido mejorar el acceso publico a la informacion. El primer
plan de accion (2012-2013) llevo a la adopcion de la primera

Ley de Transparencia de Espafia, estableciendo un marco

juridico para el acceso a la informacién. Mas recientemente,
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https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fcd5d26-cf51-4775-8d44-6683586f1ee9/ley-de-transparencia-ingles.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:2fcd5d26-cf51-4775-8d44-6683586f1ee9/ley-de-transparencia-ingles.pdf

en 2023, Espafia ratifico el Convenio del Consejo de
Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos
(Convenio de Tromsg), el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante que reconoce el derecho general
de acceso a los documentos oficiales en poder de las
autoridades. Los avances han sido graduales, y la sociedad
civil continda abogando por fortalecer el alcance de la Ley
de Transparencia para que esté alineada con estandares
internacionales, como el Convenio de Tromsg.

El IV Plan de Gobierno Abierto de Espafa (2020-2024)
introdujo reformas legislativas para fortalecer la integridad

y los esfuerzos anticorrupcion, como la proteccion de
los denunciantes y la regulacion de los lobbies. Las
persistentes acusaciones de corrupcion en todas las

Resumen de OGP en Espana
compromisos en cuatro
planes de accidn nacionales
instituciones gubernamentales
83 y agencias independientes
como lideres de compromisos

compromisos de siete
miembros locales de OGP

El ultimo plan de accidon se implemento

r 1

Se unio
a OGP en 2011

L -

compromisos
liderados
directamente
por comunidades auténomas
ciudades autéonomas y la
Federacion Espanola de
Municipios y Provincias
en el cuarto plan de
accion (2020-2024)

administraciones gubernamentales subrayan la necesidad
de cerrar las brechas legales, particularmente en la
contratacion publica, que ha estado notablemente ausente
en los planes de accion anteriores de OGP.

Esta Trayectoria de Gobierno Abierto pone de relieve los
esfuerzos de Espafia para institucionalizar el proceso de OGP
a través del Foro de Gobierno Abierto y otras instituciones.
También se centra en como Espafia se ha apoyado en

OGP para avanzar en el acceso a la informacion y fomentar
una cultura de gobierno abierto en el sector publico y en

la sociedad en general. Por ultimo, analiza la difusion de
practicas de gobierno abierto localmente, tanto a través del
programa OGP Local como de la inclusion de las comunidades
autonomas en el cuarto plan de accion nacional.

de 2020 a 2024

Espana se desempeiia por encima de las medias mundiales y
europeas de los miembros de OGP.

65%

de los compromisos
nacionales en sus
cuatro planes de accidén
hasta la fecha
son ambiciosos

9%

de los compromisos
nacionales en sus cuatro
planes de accién
hasta la fecha

30%

de los compromisos
nacionales en sus cuatro
planes de accion hasta
la fecha han tenido
resultados iniciales

se completaron sélidos
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La plaza central de Vitoria-Gasteiz, sede de la Cumbre Global de OGP 2025 (Créditos: David Vives via Unsplash)

. Construccion de un ecosistema de

gobierno abierto

El ecosistema nacional de gobierno abierto de Espafia se ha
expandido significativamente en los Ultimos afios, marcado
por un grupo creciente y mas diverso de partes interesadas.
Con el tiempo, las relaciones entre el Gobierno y la sociedad
civil han evolucionado desde la desconfianza inicial hacia un
didlogo mas constructivo y abierto. Si bien los dos primeros
planes de accidn se desarrollaron sin una participacion
significativa de la sociedad civil, el tercer plan de accion
marcd un punto de inflexion, con cambios estructurales y

de personal en el Gobierno, asi como el establecimiento de
un foro multiactor. Mantener un proceso &gil, participativo y
orientado a los resultados sigue siendo un desafio a medida
que las partes interesadas se adaptan a las necesidades
cambiantes de la agenda de gobierno abierto en Espafia.

La participacion de la sociedad civil en
OGP: un comienzo gradual

Si bien la Constitucion espafiola de 1978 reconoce

el derecho a participar en los asuntos publicos, los
mecanismos de participacion en Espafia antes de unirse
a OGP solian limitarse a los érganos consultivos formales
tradicionales, como las instituciones constitucionales, o a
entidades como sindicatos, asociaciones empresariales
y comunidades directamente afectadas. En las Ultimas
décadas, y en linea con estos valores democraticos, la

ciudadania ha expresado cada vez mds su demanda
de una mayor participacion, transparencia, integridad y
colaboracion en las decisiones publicas. En respuesta a
estas aspiraciones, Espafia se unié a la OGP en 2011.

La adhesion de Espafia a OGP coincidio con el
surgimiento de movimientos sociales anti-austeridad en
el pafs, como el 15-M, junto con una creciente demanda
publica de transparencia gubernamental y multiples
escandalos de corrupcion. En ese momento, Espafia

ya tenfa organizaciones de la sociedad civil (OSC) que
trabajaban en las dreas de acceso a la informacion y
transparencia gubernamental. Por ejemplo, la coalicion
ProAcceso, liderada por la organizacion Access Info
Europe, incluyd periodistas, académicos y OSC de

los campos del desarrollo social e internacional. La
Fundacién Civio, fundada en 2012, también ha estado
abogando activamente por la transparencia del Gobierno
y la legislacion sobre acceso a la informacion. Otras
organizaciones especializadas que trabajan en temas de
gobierno abierto comenzaron a surgir en el momento de
unirse a OGP, como XNet , Openkratio y Political Watch.

Desde 2015, un capitulo activo de la Red Académica de

Gobierno Abierto Internacional en Espafia ha reunido a

profesionales académicos de paises de habla hispana que
trabajan en gobierno abierto, rendicién de cuentas publica
e integridad politica.
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Una sesion sobre contratacion abierta en la Cumbre Global de OGP 2025, organizada por el Gobierno de Espafia (Créditos: OGP)

Ante este panorama, la relacién entre el Gobierno vy la
sociedad civil en los primeros afios de OGP en Espafia
carecia de didlogo y colaboracion. En lugar de involucrar

a la sociedad civil para abordar cuestiones politicas o
sociales mds amplias a través de OGP, el Gobierno espafiol
en ese momento entendia el gobierno abierto de forma
limitada, en términos de reforma de la Administracion
Publica, gobierno electrénico y eficiencia administrativa. El
desarrollo del primer y sequndo plan de accidn, (2012—-2013)
y (2014—2016) respectivamente, tuvo pocas oportunidades
para que las OSC dieran su opinidn sobre los compromisos.

Durante el segundo ciclo del plan de accion, Access Info
presenté una solicitud de acceso a la informacidn para
obtener una actualizacion del gobierno sobre el estado del
plan de accidn, lo que puso de relieve para el Gobierno

la importancia de un monitoreo independiente y allané el
camino para un modelo mas participativo y colaborativo en
los planes de accion subsiguientes.

Foro de Gobierno Abierto: Sentar las
bases para la participacion activa

La inclusion significativa de las OSC en el desarrollo del
proceso de OGP se acelerd durante el tercer plan de
accion (2017-2019). Tras el retraso en la formacion de un

Gobierno elegido en 2016, la cartera de OGP paso de la
Presidencia al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. La llegada de un nuevo punto de contacto
también renova la energia, el enfoque y la capacidad para
coordinar el proceso de OGP, y la voluntad de involucrar a
la sociedad civil en el desarrollo del tercer plan de accion.
El compromiso con la comunidad internacional a través
de eventos como la Cumbre Global de OGP 2016 en Paris
también dinamizo a los involucrados en el proceso nacional
de Espafia. Estos factores dieron lugar a tres grandes
avances en el marco del gobierno abierto de Espafia:

1. Creacion de la Subdireccion General de Gobierno
Abierto (SGA), bajo la Direccion General de Gobernanza
Publica, para la supervision del proceso de Espafia.

2. Conformacion de la Comision Sectorial de Gobierno
Abierto para formalizar la colaboracién entre las
administraciones territoriales en las reformas de
gobierno abierto.

3. Creacion del foro multiactor de Espafia (el Foro de
Gobierno Abierto).

La inspiracion para el foro multiactor de Espafia vino
cuando el punto de contacto espafiol asisti¢ a la Cumbre
Global de OGP 2016 en Paris, en la que escucharon sobre
foros similares en otros paises. Al regresar a Espafia, su
equipo comenzo a establecer un foro. Se tuvieron en
cuenta las recomendaciones del IRM, y al reunir a las

OSC clave y la red de comunidades auténomas, Espafia
cocreo su tercer plan de accion e incluyé el compromiso de
establecer un foro formal multiactor.

El Foro de Gobierno Abierto establecio reglas claras de
participacion y cred un espacio donde la sociedad civil
propusiera compromisos y mantuviera un didlogo directo con
el Gobierno sobre la cocreacion de dichos compromisos.

Esta iniciativa permitid que las OSC fueran reconocidas
formalmente como actores relevantes en el proceso de OGP
por primera vez. Segun un miembro de la sociedad civil, el
Foro es beneficioso para canalizar los esfuerzos y conectarse
con las personas que trabajan en gobierno abierto. De hecho,
la mayoria de las y los representantes del Gobierno y la
sociedad civil reconocen su utilidad para generar conciencia
sobre las reformas. Ademas, la orden gubernamental que
establecid el Foro proporciond la primera base legal para el
proceso de OGP. Gracias a esta institucionalizacion, el Foro ha
sido un gran éxito para la Direccion General de Gobernanza
Publica, ya que le ha permitido resistir los cambios de
personal, administrativos y politicos. Estructura actual de
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2017/05/Spain_Final_2012_0_0.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2017/05/Spain_Final_2012_0_0.pdf
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/10/Spain_Design_Report_2017-2019.pdf

Estructura actual de Gobierno Abierto
dentro de la Administracion General del Estado

Comision Sectorial Foro de Gobierno Subdireccion General Grupo Interministerial
de Gobierno Abierto Abierto de Gobierno Abierto de Gobierno Abierto

- ‘ Commision .
Adrplmstracnones Permanante Unidades de
Publicas (estatal, Plenaria Informaciony

comunidades, .
y locales) Groupo§ de Transparencia
Trabajo

Subgroupos
de Trabajo

La estructura de gobierno de OGP en Espaiia consta de muiltiples niveles.

La Direccion General de Gobernanza Publica (DGGP) dentro del Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica es responsable de promover, coordinar y supervisar los planes de accién de OGP en Espaiia.

DGGP coordina el , un grupo de trabajo que incluye a los jefes
de las ) de todos los ministerios. Estas unidades, ademas de
especializarse en la gestion administrativa del derecho de acceso a la informacion y divulgacion activa,
asumen la tarea de coordinar asuntos de gobierno abierto.

La DGGP también coordina el proceso de OGP a través de la Subdireccion General de Gobierno Abierto, la
Comision Sectorial de Gobierno Abierto y el Foro de Gobierno Abierto.

La Comision Sectorial de Gobierno Abierto es un espacio de coordinacion y colaboracion entre las Administraciones
Publicas estatal, autondmicas y locales, para el desarrollo y seguimiento de iniciativas conjuntas en materia de
gobierno abierto. Sus son el intercambio de experiencias y mejores practicas en materia de
gobierno abierto, el desarrollo y seguimiento de iniciativas conjuntas de gobierno abierto y promover acciones
dirigidas a mejorar los servicios publicos y desarrollar los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

El Foro de Gobierno Abierto, creado en 2018, actualmente con 64 miembros, con igual nimero de
representantes gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo a todas las comunidades auténomas de
Espafia y la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias. Su estructura estd compuesta por una Plenaria,
una Comisién Permanente y grupos de trabajo tematicos. La sociedad civil estd representada en los tres niveles
junto con representantes de la academia, grupos de consumidores y redes del tercer sector. El pleno incluye en
el Foro a todas las Administraciones Publicas y actores de la sociedad civil, asi como a personas observadoras y
expertas. La Comisién Permanente actiia como el drgano ejecutivo del Foro con facultades decisorias.

Para supervisar y contribuir a los compromisos de cada plan de accidn, el Foro crea grupos de trabajo. Durante el
cuarto plan de accién, hubo cinco de estos grupos. Por su parte, el Grupo de Trabajo de Transparencia y Rendicion
de Cuentas tenia un , mientras que el Grupo de
Trabajo de Colaboracién y Participacion tenia una para aprovechar la experiencia de las
partes interesadas para las iniciativas relacionadas con la participacion ciudadana en los asuntos publicos.
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https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/que-es_organizacion/grupo-interministerialGA.html
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https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/Grupo-Trabajo-de-Reforma-Ley-de-Transparencia.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/Grupo-Trabajo-de-Reforma-Ley-de-Transparencia.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/Comunidad-de-Practica-Participacion.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/Comunidad-de-Practica-Participacion.html

Ampliacion de la participacion
institucional en OGP

Espafia ha ampliado significativamente la participacion
institucional en el proceso de OGP desde 2016, con

la participacion de mas y diversos actores publicos y
organismos gubernamentales. Esto se puede atribuir a la
creacion del Foro de Gobierno Abierto durante el tercer
plan de accion y a la inclusion de compromisos de las
comunidades auténomas y entidades locales de Espafia,
en el cuarto plan de accion.

Estos cambios han contribuido a modificar la percepcion
del gobierno abierto de ser considerado una agenda de
partido politico a algo mas técnico, institucionalizado y
reconocido por sus valores practicos en todo el espectro
politico. Mientras que nueve instituciones diferentes
lideraron 13 compromisos en el primer plan de accién de
Espafia, en su cuarto plan de accién 57 instituciones (de
las cuales 53 nunca habian participado) implementaron 62
compromisos. En total, 83 instituciones han participado en
los cuatro planes de accion de Espafia.

El Congreso de los Diputados aprobd recientemente el
primer plan de accion de Parlamento Abierto de Espafia

para 2025-2027, que comprende 31 compromisos
destinados a mejorar la transparencia, promover la
participacion ciudadana, garantizar la integridad y la
rendicion de cuentas, y promover la formacion y la
sensibilizacion en los procesos parlamentarios.

Las funcionarias y funcionarios publicos comprometidos
han construido y fortalecido el ecosistema de gobierno

abierto dentro de la Administracion Publica espafiola.

La institucionalizacion del foro multiactor no sélo ha
garantizado su legitimidad a largo plazo, sino que también
ha ayudado a salvaguardar la agenda de gobierno abierto
durante la volatilidad politica y la polarizacidn.

El Foro de Gobierno Abierto ha sido clave para la
institucionalizacion del didlogo entre el Gobierno y la
sociedad civil. Los compromisos en los planes de accion
recientes han buscado fortalecer la representaciony la
colaboracion efectiva en el Foro. Sin embargo, ante el
aumento de las expectativas, algunos miembros de la
sociedad civil creen que el formato formalizado y la falta de
compromiso politico de alto nivel limitan la utilidad del Foro
como un espacio de didlogo y colaboracion con el Gobierno.
Por ejemplo, durante la implementacion del plan de accion,
los grupos de trabajo y las reuniones plenarias se limitan

a compartir actualizaciones sobre los compromisos. Un
miembro de la sociedad civil sefialé que el lobby directo de
los partidos politicos y miembros del Congreso ha sido mas
exitoso para alcanzar algunos de sus objetivos estratégicos.

De cara al futuro, el compromiso ministerial de alto

nivel podria impulsar la adopcion de compromisos mas
ambiciosos. Conforme mas instituciones se incorporen al
ecosistema de OGP, el foro multiactor de Espafia también
se beneficiaria de la diversificacion de su membresia mas
alla de la transparencia y la lucha contra la corrupcién para
incluir a las OSC que trabajan en temas como el medio
ambiente, la igualdad de género y la inteligencia artificial.
La SGA ha tomado medidas en esta direccion al incorporar
a las asociaciones que apoyan a las mujeres y a los jovenes
al proceso de OGP para el quinto plan de accion.

Instituciones espanolas unicas a lo largo del tiempo

. Nuevas instituciones por plan de accién
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Importe acumulado de nuevas instituciones
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Una biblioteca en Espafia (Créditos: Enric Cruz Lopez a través de Pexels)

Il. Promocion del derecho de acceso a
la informacion

Durante su primer plan de accién de OGP en 2013, Espafia acceso a la informacidn, en particular a través del Portal
adoptd la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion de Transparencia. Sin embargo, alin no se ha abordado la
y Buen Gobierno (‘Ley de Transparencia’). En los 12 afios presién de la sociedad civil para fortalecer el mandato de
transcurridos desde la aprobacion de la ley, Espafia ha la Ley de Transparencia y alinear el marco legislativo con el
utilizado los planes de accion para seguir mejorando el Convenio de Tromsg.

Acceso a la informacion en Espana

Espafia ocupa el puesto 96 de 140 paises

Calificacion RTI puntuacion total

Marruecos | 7+

Andorra N 7
Portuga! | 7
Esparia [ >
Tanzania | 7>
sepane Zimbabue | 73

Libano | 7

La Clasificacion del Derecho a la Informacion (RTI, por sus siglas en inglés) evalda las
fortalezas de los marcos legales para el derecho a la informacion en todo el mundo. La
metodologia incluye 61 indicadores correspondientes a las caracteristicas de un buen
régimen de derecho a la informacion. Un pais puede obtener un total de 150 puntos. La
puntuacion de Esparia se basa en la Ley 19/2013.

Fuente: https://www.rti-rating.org/country-data/Spain/
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Aprobacion de la Ley de Transparencia

Espafia fue uno de los Ultimos paises de Europa en adoptar
la legislacion sobre acceso a la informacion. La Constitucion
Espafiola de 1978 reconocia el derecho de la ciudadania

a acceder a los registros administrativos. Sin embargo,

su reconocimiento constitucional tuvo un efecto practico
limitado ya que ninguna ley especifica desarrollé plenamente
este derecho. En cambio, hubo otras leyes que regulaban
especificamente el acceso a la informacion archivistica
(articulo 37 de la Ley 30/1992), la informacion ambiental
(Ley 27/2006) y la reutilizacion de la informacion del sector
publico (Ley 37/2007).

La aprobacion de una ley de acceso a la informacion fue
una prioridad importante para la sociedad civil y el Gobierno
desde la adhesion de Espafia a OGP en 2011. Abordar el
acceso a la informacion ocupd un lugar destacado en la
agenda del Gobierno debido a los informes del Grupo de
Estados contra la Corrupcién sobre la corrupcién en Espafia,
la sensibilizacion de las OSC y los casos de corrupcion de
alto perfil. Si bien OGP no incluyé el acceso a la informacion
en la agenda del Gobierno, ya que un proyecto de ley

ya estaba en desarrollo en este momento, era una de las
condiciones para la membresia de OGPy, por lo tanto,
incentivo al Gobierno a llevar la legislacion al Parlamento.

La visibilidad externa de ser miembro de OGP sirvié como
palanca para acelerar la adopcion de la ley, ayudando a
superar las vacilaciones politicas y la inercia institucional.
Tanto el Gobierno como la sociedad civil consideraron

la Ley de Transparencia como la reforma mas importante
del primer plan de accién. Segun un representante de
Access Info, era un problema obvio y de alta prioridad. Sin
embargo, la redaccion se realizé en gran medida dentro del
Gobierno con una participacion minima de la sociedad civil
y en julio de 2011, se presentd al Parlamento el proyecto de
ley de transparencia, pocos dias antes de que el Gobierno
anunciara elecciones anticipadas en noviembre.

Bajo un nuevo Gobierno y con un nuevo proyecto de ley, el
Parlamento aprobo la Ley de Transparencia (Ley 19/2013) el
28 de noviembre de 2013, que entré en vigor en diciembre
de 2014 para la Administracion General del Estado y en
diciembre de 2015 para las comunidades auténomas y
entidades locales. El texto final de la ley no cubrio todas
las demandas de la sociedad civil, particularmente la
Coalicidon ProAcceso. Un representante de la sociedad

civil atribuye este alcance limitado a las negociaciones
entre los partidos politicos mas grandes de Espafia en ese
momento. No obstante, la ley cred un marco legal para

el derecho de acceso a la informacion y fue clave para
sentar las bases de una cultura de transparencia dentro

de la Administracion Publica espafiola. Ella formalizo el
proceso de solicitud de informacion, definid el canal para

ejercer el derecho al acceso a la informacion y definio las
categorias de informacion y conjuntos de datos que deben
divulgarse. También cred un Consejo de Transparencia

y Buen Gobierno (“Consejo de Transparencia”) como
érgano de supervision y aplicacion, asi como Unidades

de Informacion y Transparencia en todos los ministerios

de la Administracion General del Estado para gestionar el
derecho de acceso a la informacion.

Ademas, la ley permitia el litigio cuando el Gobierno no
cumplia con los requisitos legales. Organizaciones como
Access Info y la Fundacion Civio han utilizado este mecanismo
para promover el acceso a la informacion. La implementacion
de la ley también ha aclarado qué se considera “informacion”
y qué esta protegido por las disposiciones de proteccion de
datos. El papel del Consejo de Transparencia como guardian
de la ley ha sido crucial, al igual que el liderazgo de su primer
presidente, quien estaba convencido de la necesidad de crear
una cultura de transparencia en el sector publico. En general,
el Consejo a menudo se pronuncio a favor de los ciudadanos
y ciudadanas frente a las Administraciones Publicas en sus
solicitudes de informacion.

Tras su adopcion, la organizacion Access Info identifico
varias deficiencias en la Ley de Transparencia en
comparacion con los estandares internacionales. Por
ejemplo, las personas no pueden solicitar borradores

de documentos y deben proporcionar un nimero de
identificacion nacional (DNI) para solicitar informacion al
Gobierno. Otras leyes, como las de archivos, secreto o
proteccion de datos personales, pueden tener prioridad,
mientras que el Consejo de Transparencia no tiene poder
vinculante y no puede sancionar a las Administraciones
por el incumplimiento de sus resoluciones. Finalmente, la
ley solo se aplica al Poder Ejecutivo y a la Administracion
Publica. Quedan excluidos el Congreso, el Poder Judicial y
otros érganos constitucionales como la Casa Real, salvo en
lo que se refiere a sus actividades administrativas.

Cumbre Global OGP
Gobierno Abierto

Espafa 2025

Pedro Sanchez, el presidente del Gobierno de Espafia,
interviene en la sesion plenaria inaugural de la Cumbre Global
de OGP 2025 (Créditos: OGP)
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Acceso a la informacion a nivel de
comunidades autonomas y local

A raiz de la aprobacion de la Ley de Transparencia de 2013, numerosas comunidades autonomas

y municipios en Espafia han adoptado sus propias normativas sobre transparencia y acceso a

la informacién publica. Quince de las 17 comunidades auténomas tienen sus propias leyes de

transparencia, mientras que las Islas Baleares y el Pais Vasco se rige la ley nacional. Ademas,

municipios como Madrid, Sevilla, Valencia y Zaragoza tienen

que regulan el principio de

transparencia, algunas de las cuales incluso superan las disposiciones de ley estatal. Por ejemplo,

la ordenanza de transparencia de Madrid no requiere entregar una identificaciéon nacional para

presentar solicitudes de informacion y la ley de Catalufia establece un

cuando el Gobierno niega el acceso. Un representante de la sociedad civil ha destacado la

necesidad de generalizar estas innovaciones estuvieran en todo el pais para que los solicitantes

puedan evitar litigios costosos y largos, al mismo tiempo que participan en el didlogo.

Avanzar en las mejoras e
implementacion de la Ley de
Transparencia

Aunque Espafia ha utilizado el proceso de OGP para
impulsar la implementacion de la Ley de Transparencia,

las mejoras significativas en el marco legal sobre el

acceso a la informacion han avanzado con lentitud. La
regulacion para gestionar la implementacion de la ley,

que era un compromiso en el tercer plan de accion
(2017-2019), tampoco se ha adoptado. De igual modo, las
recomendaciones para fortalecer la Ley de Transparencia
que redactaron con la sociedad civil en el Foro de Gobierno

Abierto durante el cuarto plan de accion (2020-2024), no se
han enviado al Parlamento para su debate y adopcion.

El Portal de Transparencia de Espafia, puesto en marcha en

diciembre de 2014 durante el segundo plan de accién, es el
punto central a través del cual se presentan las solicitudes
de acceso a la informacion. Siguiendo una recomendacion
del IRM, un compromiso en el tercer plan de accién
simplifico las solicitudes de informacion. Ahora las personas
solo necesitan un ndmero de identificacion y un codigo

de acceso, generados por el propio portal, en lugar de un
certificado digital mas complicado y poco comun. Desde

su lanzamiento, el numero de solicitudes de informacion ha
crecido de solo 3151 en 2015 a 14.096 en 2024.

El portal también prevé la publicacion proactiva de
informacion gubernamental en formatos reutilizables.

El tercer plan de accion implico la publicacion de datos
estadisticos sobre el acceso a la informacion, asi como los
salarios y curriculos de las y los altos funcionarios, que eran

datos frecuentemente solicitados por la sociedad civil. En el
cuarto plan de accion, el Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcion Publica realizé nuevas mejoras en

el portal para apoyar la transposicion de la Directiva de

la UE de 2019 sobre la reutilizacion de la informacion del
sector publico. Para ello se actualizé la seccidon econdmica
y financiera para incluir cuentas anuales, bienes inmuebles,
ejecucion presupuestaria, altos funcionarios y funcionarias
(como curriculum vitae, remuneracion y actividades
después de dejar el cargo), legislacion (pendiente de
aprobacion y en vigor), contratos publicos y subvenciones.
Ademas, el portal publica las solicitudes de informacién
aceptadas, la informacidn mas solicitada, un espacio para
monitorear los compromisos de OGP y ofrece la opcién de
suscribirse al portal para acceder a nuevas publicaciones
relacionadas con la transparencia.

A pesar de esos avances, los expertos de la sociedad

civil creen que el Portal de Transparencia tiene margen

de mejora. Segun un representante de la sociedad civil, el
portal esta orientado hacia el cumplimiento (asegurandose
de que cada departamento cargue su informacion) en lugar
de ayudar a los usuarios a encontrar lo que necesitan. La
organizacion Access Info, por ejemplo, utiliza el portal para
enviar solicitudes, no para encontrar informacion que ya
estd publicada. Mencionaron que el proceso de verificacion
digital y la necesidad de una identificacion espafiola se
puede actualizar, puesto que la organizacion ha sido
contactada por personas fuera de Espafia para presentar
solicitudes de informacion en su nombre. La evolucion hacia
un portal mas interactivo y accesible esta en marcha, con el
objetivo de facilitar la experiencia del usuario.
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El Convenio de Tromso

En el marco del cuarto plan de accidn, Espafia

el Convenio del Consejo de Europa sobre

el Acceso a los Documentos Publicos (Convenio de Tromsg), el 27 de septiembre de 2023,
el cual entrd en vigor el 1 de enero de 2024. Esta ratificacion es un avance significativo en el
compromiso de Espafia con el acceso a los documentos publicos ya que el Convenio es el primer

acuerdo internacional juridicamente vinculante que reconoce un derecho general de acceso a los

documentos en posesion de las autoridades publicas. Los paises que se adhieren al Convenio de

Tromsg@ deben garantizar que todas las personas tengan derecho a acceder a dichos documentos.

Sin embargo, Access Info

la Ley de Transparencia espafiola no se alinea con el

Convenio porque no se extiende a toda la informacion en poder de todos los organismos publicos.

Por ejemplo, el Convenio de Tromsg incluye el Poder Judicial, que no esta cubierto por la Ley

de Transparencia. También limita las posibilidades de solicitar “comunicaciones internas” y otros

documentos regulados por otras leyes sobre el acceso publico a la informacion, como los que se

encuentran en los archivos publicos.

Alo largo de su membresia en OGP, Espafia ha impulsado
el derecho al acceso a la informacion y la publicacion
proactiva de diversos tipos de informacion a través del
Portal de Transparencia. La aprobacion de la Ley de
Transparencia en 2013 fue un gran paso para acercar

a Espafia a los estandares internacionales de acceso a

la informacion, consolidando un derecho fundamental

que se ha ido fortaleciendo desde entonces. Si bien una
mejor implementacion y reforma legal son necesarias

para optimizar el acceso a la informacion, el derecho ya
es utilizado por un ndmero creciente de organizaciones 'y
ciudadanos y ciudadanas. Aunque OGP puede no haber
sido el punto de partida para la adopcion de la Ley de
Transparencia, la inclusion continua de los compromisos
relacionados con el acceso a la informacién en los planes
de accion ha asegurado un avance constante, aunque
gradual, en esta area clave.
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Asistentes a la Cumbre Global de OGP 2025 (Créditos: OGP)

lll. Encabezando la educacion y la formacion

en gobierno abierto

Las partes interesadas de OGP en Espafia reconocen la
importancia de crear una cultura de gobierno abierto tanto
en la sociedad como en el sector publico. Para lograrlo, a
través de sus planes de accidn Espafia ha sido pionera en
la sensibilizacion sobre los principios de gobierno abierto
mediante formacion especifica y cursos para funcionarias
y funcionarios publicos. La incorporacién de temas de
gobierno abierto en la capacitacion y seleccion de las 'y
los funcionarios publicos demuestra un solido compromiso
para integrar estos principios en la Administracién Publica.
Ademads, un ndmero creciente de instituciones espafiolas
aprovecha la Semana del Gobierno Abierto Anual como
un momento clave para la divulgacién, la educacidony la
sensibilizacion ciudadana.

Integracion de los principios de
gobierno abierto en la funcion publica

No fue hasta el tercer plan de accidén que Espafia comenzd
a promover activamente el concepto de gobierno abierto
dentro de la funcion publica. Para ello introdujo contenidos
sobre gobierno abierto e igualdad en el plan de estudios

oficial para las pruebas de acceso a la funcion publica. Un
empleado de la SGA recordd que antes de prepararse para
el examen no tenia conocimiento sobre este concepto y
fue precisamente la exposicién a estos contenidos lo que
le inspird a solicitar trabajar alli.

El Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP),
organismo del Ministerio para la Transformacion Digital y de

la Funcion Publica, impartio formacion en gobierno abierto a
empleados del sector publico durante el tercer y cuarto plan
de accion. La capacitacién abarca temas como las solicitudes
de acceso a la informacion, la gestion de la informacion, la
evaluacion de la participacion ciudadana en las politicas
publicas, la ética y los conflictos de intereses. La primera
capacitacion (2018-2019) involucrd a 3.354 participantes,
mientras que 9189 personas solicitaron la admisién a la
segunda capacitacion (2021-2024), de las cuales solo 3.612

fueron admitidas. Aunque un miembro del Foro de Gobierno
Abierto sefialé que la efectividad de la formacion depende
del entusiasmo de los instructores, las encuestas a los
participantes en la capacitacion han mostrado altos niveles
de satisfaccion. Debido a la gran demanda, el nimero de
plazas ofertadas ha aumentado en afios posteriores.
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Segun la SGA, la capacitacion y la inclusion del tema
en los examenes de la funcién publica han aumentado
la concienciacién entre los empleados publicos
estandarizando su comprension del gobierno abierto.
Ahora, mas funcionarias y funcionarios lo ven como una
herramienta que puede apoyar su trabajo, en lugar de
una tarea administrativa adicional. Como resultado, los
ministerios contindan solicitando formacion no solo a

la SGA en materia de gobierno abierto, sino también a
la Subdireccion de Transparencia (dependiente de la
Direccidn de Gobernanza Publica), que ofrece cursos sobre
transparencia proactiva.

Cada vez mas instituciones espafiolas aprovechan

la Semana de Gobierno Abierto (OGW, por sus siglas

en inglés) anual como un momento clave para la
divulgacion publica, educacion y sensibilizacion. Las
Administraciones Publicas estatales, autondmicas y
locales han institucionalizado la OGW como Semana de la
Administracion Abierta (que se celebra simultdneamente
cada afio con la OGW). En 2025, se organizaron mas de

1.700 eventos en Espafia, la cifra mas alta entre todos
los paises de OGP. A nivel nacional, la Semana de la
Administracion Abierta busca promover y consolidar los
conceptos y valores de gobierno abierto entre las y los
funcionarios publicos.

Un desafio clave para el éxito de estas iniciativas es asegurar
que las personas comprometidas en la Administracion
publica cuenten con el apoyo politico necesario para

superar las barreras institucionales. al implementar lo que
aprendieron. Ademas, es fundamental que otras funcionarias
y funcionarios publicos se muestren receptivos a integrar

las normas de gobierno abierto en su trabajo diario. Sin
embargo, la base para este cambio cultural a largo plazo
demuestra un alejamiento de la situacion de hace mas de
diez afios, cuando el gobierno abierto se entendia en gran
medida como la publicacion de informacién gubernamental,
datos abiertos y gobierno electrénico.

Comentario

Semana de Administracion Abierta

La Semana de Gobierno Abierto, conocida en Espafia como la Semana de Administracion Abierta,

se ha convertido en un evento clave para las Administraciones Publicas espafiolas a la hora de
sensibilizar a la opinidn publica sobre el gobierno abierto. Durante la primera Semana de Gobierno
Abierto en 2018, se organizaron 347 eventos en toda Espafia, la cifra mas alta entre los paises

miembros de OGP, y ha seguido creciendo desde entonces. Durante 2024 se llevaron a cabo

, mientras que en 2025

. Los eventos incluyen una

amplia gama de capacitacion, talleres, seminarios web y conferencias. En 2025 incorporaron una

del INAP sobre sus laboratorios de participacion ciudadana (Laboratorio
de Innovacion Publica -LIP- y HazlLab), asi como un escaparate del del

Ministerio de Cultura, y la sesion de formacidn

en Navarra sobre la calidad y

beneficio de los datos para su publicacion en portales. Como sefialé un funcionario de la SGA:
“Gracias a la Semana de Gobierno Abierto, llevamos a cabo una gran cantidad de actividades cada
afo. Ayuda a los ciudadanos y ciudadanas a conocer la Administracion. Esto probablemente no

sucederia sin OGP.”
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Asistentes a un evento de Decide Madrid (Créditos: Ciudad de Madrid)

IV. Avanzar el gobierno abierto en municipios
y comunidades autonomas

Los municipios y las comunidades autonomas de Espafia
estan asumiendo un rol cada vez mas activo en las
reformas de gobierno abierto, con muchas iniciativas
llevadas a cabo a través de OGP. En 2016, Madrid se
convirtio en el primer Gobierno local espafiol en unirse

al programa OGP Local. Desde entonces, la membresia
se ha expandido al Pais Vasco (2018), Aragon (2020),
Catalufia (2020), Asturias (2022), la Comunidad Valenciana
(2022) y Navarra (2024). Juntos, estos siete miembros
han adoptado 14 planes de accion de OGP y han asumido
59 compromisos. En particular, el cuarto plan de accion
de Espafia fue el primero en incluir compromisos de las
17 comunidades auténomas, las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Espafia es un pais descentralizado compuesto por 17
comunidades auténomas, cada una administrada por su
propio marco legal y érganos de gobierno. Numerosas
redes regionales apoyan la transparencia y la participacion
publica, reforzando la rendicion de cuentas local. La
mayoria de las comunidades autonomas como el

Pais Vasco, Navarra y Aragon mantienen sus propios

portales de datos abiertos, asi como Valencia con su

propio portal de participacion ciudadana. A pesar de los
cambios politicos, la agenda de gobierno abierto se ha
mantenido viva, consolidando practicas que cada vez mas
administraciones estan incorporando de manera estructural.

Entusiasmo inicial por avanzar en el
gobierno abierto a través de OGP Local

Como capital y la ciudad mas grande, la ciudad de Madrid
ha liderado a los gobiernos locales espafioles en el
impulso al gobierno abierto, convirtiéendose en el primer
miembro espafiol de OGP Local en 2016. Elegida entre
los “alcaldes del cambio” en 2015, la administracion de la
nueva alcaldesa asumio un claro compromiso politico con
el gobierno abierto. Durante su periodo el Ayuntamiento
de Madrid se unio a la Carta Internacional de Datos
Abiertos en noviembre de 2015 y aprobd una Ordenanza
de Transparencia en julio de 2016, lo que le valid a la
ciudad el reconocimiento como “uno de los regimenes

de transparencia subnacional mds progresistas de

Europa”. Cabe destacar que su plataforma online

“Decide Madrid” (lanzada en 2015) se ha convertido en
un referente de innovacion en participacion ciudadana a
nivel internacional y ha ganado el Premio de las Naciones

Unidas al Servicio Publico.

Madrid ha aprovechado su membresia en OGP Local para
arraigar los principios de gobierno abierto en su cultura
administrativa local. El primer plan de accion (2016—-2017)
produjo importantes reformas, incluido el presupuesto
participativo a través de Decide Madrid y un registro
obligatorio de lobbies para el Ayuntamiento de Madrid,

una medida que se implementd ocho afios antes de que el
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propio Gobierno nacional propusiera una regulacion similar.
El nimero de lobbies o grupos de presion registrados ha
aumentado de 50 en enero de 2018 a 1120 en julio de
2025, lo que muestra una consolidacion del proceso. Los
planes sucesivos han incluido medidas como la creacion
de un buzdn de quejas, “Madrid en Datos”, la creacion de

un panel de control para los compromisos de gobierno
abierto, la mejora de Decide Madrid y la promocion de
acciones comunitarias para una ciudad mas saludable.

Las ambiciosas reformas en el primer plan de accion de
Madrid crearon un sentido de sana competencia saludable
e incentivaron la adopcidn de reformas democraticas
innovadoras, una mayor transparencia y el fortalecimiento
de la participacion ciudadana, incluso a nivel nacional.
Gracias a sus reformas en el marco de OGP, Madrid gand
rdpidamente reconocimiento internacional como lider en
gobierno abierto. Este impulso no solo genero presion
sobre el Gobierno nacional para que avanzara en su propia
agenda de gobierno abierto, sino que también se refleja
hoy en el creciente nimero de gobiernos autonémicos y
locales en Espafia que participan en la Alianza.

Avanzar en el gobierno abierto en
los municipios y las comunidades
auténomas

Antes de unirse a OGP Local, muchos municipios y
comunidades autonomas espafiolas tenfan bases sdlidas en
el gobierno abierto. El Pais Vasco se incorporé a OGP Local
en 2018 habiendo desarrollado el portal Irekia en 2010 como
canal de informacion a la ciudadania. Antes de unirse a OGP
Local en 2020, Catalufia ya contaba con un fuerte apoyo
institucional para el gobierno abierto, habiendo creado la
Secretarfa de Transparencia y Gobierno Abierto en 2016,

asi como la Red de Gobiernos Transparentes de Cataluia.

Navarra también habia implementado un plan de accién de

gobierno abierto para 2021-2023 con 25 compromisos,

antes de su union en 2024.

Al unirse a OGP Local, los miembros espafioles han
establecido marcos para sostener la reforma del gobierno
abierto. El Pais Vasco, Catalufia, Aragon, Asturias y Navarra
han establecido foros multiactor para sus procesos de
OGP, mientras que otros utilizan organismos ya existentes.
Por ejemplo, Madrid involucro a los consejos deliberativos
y utilizé Decide Madrid para invitar al publico a participar
en el desarrollo de sus planes de accion. En su cuarto
plan, Madrid cred un grupo motor de gobierno abierto
con una composicion equitativa de miembros de la
sociedad civil y del Ayuntamiento. Navarra y Valencia
aprovecharon las redes de participacion y los drganos
consultivos del Gobierno-OSC, como el Consejo Navarro
de Participacion Ciudadana y Participacion Ciudadana de

la Comunitat Valenciana. Por otra parte, el Laboratorio
de Gobierno Abierto de Aragdn (LAAAB) ha creado una
red altamente motivada de gobiernos locales, OSCy

proyectos, proporcionando refuerzo y visibilidad a OGP
que ha motivado a diferentes departamentos a integrar las
innovaciones de gobierno abierto en su trabajo diario.

Los miembros locales de OGP de Espafia han tratado
de promover la participacion publica con un enfoque
en practicas innovadoras. Por ejemplo, el Gobierno
vasco establecid el Laboratorio de innovacion para

la participacion ciudadana (iLab) para estimular la

innovacion en la participacion ciudadana. Con el tiempo,

la comprension del gobierno abierto entre los miembros
locales de OGP en Espafia ha pasado de una normativa
mas amplia a reformas especificas, al incluir a grupos
determinados como jovenes, personas ancianas y las
personas con discapacidad en los procesos participativos.
Por ejemplo, Madrid esta creando un espacio especial en
Decide Madrid para apoyar la participacion directa de los
jovenes y lanzé THIVIC, un laboratorio de innovacion social.
Por su parte, la participacién de OGP de Aragdn ha influido
en el pensamiento de LAAAB sobre como mejorar las
oportunidades de participacion e innovacion para grupos
subrepresentados y para zonas rurales en Aragon. Navarra
quiere normalizar la comunicacion clara dentro de su

administracion, acercando los servicios de la administracion
al medio rural con una nueva oficina movil.

Hay varias redes de municipios y comunidades autdnomas
en Espafia, dedicadas al aprendizaje e intercambio de
experiencias sobre el gobierno abierto. Creada en 2016

la Red Interautondmica de Participacion Ciudadana se
relne anualmente para compartir experiencias y hacer
declaraciones sobre el avance de normas de gobierno
abierto. Las comunidades auténomas se turnan para
organizar las reuniones de la Red cada afio. Ademas,

la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la

Participacién Ciudadana de la FEMP desempefia un

papel importante en la coordinacion y difusion de la
participacion ciudadana y las iniciativas de gobierno
abierto a nivel local. Creada en 2015, la Red esta
integrada por mas de 400 entidades locales. Los grupos
de trabajo dentro de la red producen guias, apoyan

la implementacion de iniciativas locales, redactan
regulaciones modelo y participan en el Foro de Gobierno
Abierto de Espafia. La FEMP ha utilizado los planes

de accion de OGP para consolidar y fortalecer la red.
Por ejemplo, publicé dos modelos de regulaciones
municipales sobre transparencia publica y gobernanza

de datos para facilitar su adopcion, por parte de los
municipios mas pequefios, en el cuarto plan de accion.
Asimismo, en 2021, Madrid lanzd la comunidad de
practicas denominada “El Grupo Participativo”, que
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ha crecido hasta contar con 74 gobiernos locales y
regionales de todo el mundo y otras instituciones, y mas
de 135 practicas (talleres y grupos de trabajo, asi como un
curso masivo abierto en linea [MOOC, por sus siglas en
inglés] llamado “El ABC de la participacion”).

OGP Local acerca a los municipios y las comunidades
auténomas a los debates globales sobre temas de gobierno
abierto y fomenta la colaboracion con otras comunidades
autonomas y entidades locales en otros paises. Segun un
funcionario del Pais Vasco, OGP Local inspira a las partes
interesadas al exponerlas a las tendencias mundiales y

les ayuda a implementar iniciativas a nivel local. Ademas,
subraya que OGP Local legitima el impulso de una agenda
de gobierno abierto tanto internamente como en diferentes
niveles de gobierno y partidos politicos.

Mantener el impulso durante las
transiciones politicas

Las elecciones municipales y autonémicas han influido
en la continuidad de las reformas de gobierno abierto
de los miembros locales de OGP a lo largo de los planes
de accion. En Catalufia, varios cambios de gobierno

y reestructuraciones en los equipos de gestion y
departamentos afectaron negativamente al plan de

accién 2021-2023. En Aragén, las elecciones regionales
de 2023 provocaron el traslado de algunos funcionarios

y funcionarias que habian trabajado en el primer plan de
accién (2021-2023). A pesar de esta transicién, la sociedad
civil contribuyd al codisefio del segundo plan de accion
(2024-2026), garantizando la continuidad de las reformas
de gobierno abierto.

Por su parte, tras las elecciones de 2019, el nuevo Gobierno
de coalicion de Madrid actualizo la normativa de los
presupuestos participativos. Si bien se redujo el presupuesto
para ajustarlo a la capacidad de implementacion, se reforzd
la viabilidad de los proyectos. El nimero de proyectos ha
aumentado de 191 proyectos entre 2016 y 2019 a 615 desde
junio de 2019. Por otro lado, el nuevo Gobierno modificd

el Observatorio de la Ciudad —un érgano de monitoreo

ciudadano que emite recomendaciones sobre politicas
municipales, creado durante el segundo plan de accion de
Madrid (2018-2020). En 2020 devolvié el Observatorio a
su proposito original de ser una herramienta de evaluacion
y canalizd los objetivos de participacion a través de otros
organismos como el Consejo Social de la Ciudad. Pese a
estos cambios, Madrid desarrolld con éxito su cuarto plan
(2024-2027) con un nuevo grupo motor que incluyo a tres
Direcciones Generales y una amplia gama de actores.

Para asegurar el impulso durante las transiciones politicas,
el modelo OGP del Pais Vasco implica tres niveles de
gobierno: comunidad auténoma, tres consejos provinciales
y tres ayuntamientos capitales. Este co-liderazgo hace que
cada compromiso de OGP sea multinivel y multiterritorial.
Sin embargo, la gestion de siete instituciones con
diferentes agendas y ciclos electorales también tiene sus
propios desafios, que el Pais Vasco ha logrado navegar

a través de sucesivos gobiernos locales y consejos.

La estructura multinivel y multiterritorial ha permitido al
Gobierno Vasco mantener con éxito el proceso de OGP

a pesar de las limitaciones de capacidad y los desafios
emergentes, por ejemplo, al designar un nuevo lider

en diferentes niveles cuando varios municipios estan
experimentando ciclos electorales simultdneamente.

Personas con discapacidad en un taller de LAAAB para hacer que los documentos oficiales sean mas inclusivos. (Créditos: LAAAB)
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Cumbre Global OGP
Gobierno Abierto

Espafia 2025

Cumbre Global OGP
Gobierno Abierto

Imanol Pradales Gil, Lehendakari del Gobierno Vasco, interviene en la sesion plenaria inaugural de la Cumbre Global de la OGP

2025 (Créditos: OGP)

Avanzar en las reformas de
comunidades autonomas y locales en
el proceso nacional de OGP

La creacion de la Comision Sectorial de Gobierno
Abierto en 2018 fue fundamental para incluir las reformas
autonomicas y locales en el cuarto plan de accion de
Espafia. Aparte de un compromiso en el tercer plan que
introdujo el presupuesto participativo en la comunidad
auténoma de Murcia, los tres primeros planes de accion
solo incluian reformas a nivel nacional. Para el cuarto
plan, la Direccion General de Gobernanza Publicay la
Subdireccion General de Gobierno Abierto trabajaron
con la Comisién Sectorial para reunir 53 compromisos
que abarcan las 17 comunidades auténomas, las ciudades
auténomas Ceuta y Melilla, y la FEMP. Los reformadores
espafioles han afirmado que la inclusion de compromisos
de las comunidades autonomas ha enriquecido
enormemente el cuarto plan de accion.

Estos compromisos dieron como resultado mejoras en
una amplia gama de dreas de politicas, incluidos datos
abiertos, capacitacion gubernamental abierta para las

y los funcionarios publicos, desarrollo de plataformas

de participacion ciudadana en linea y promocion de la
participacion de los jovenes en el desarrollo de politicas
publicas. En particular, Castilla y Ledn desarrollé una
“huella normativa” que permite al publico rastrear cémo
la retroalimentacion publica influyd en el texto de las
leyes a lo largo del proceso legislativo. No se implementd

un compromiso similar en el cuarto plan de accion a

nivel nacional. Sin embargo, en algunas comunidades
autonomas, los cambios de liderazgo dieron lugar a nuevas
prioridades legislativas y al abandono de las reformas de
gobierno abierto. Por ejemplo, el Gobierno en minoria

de Cantabria aprobd el proyecto de Ley de Participacion
Ciudadana en diciembre de 2024, pero no ha conseguido
suficiente apoyo de la oposicion en el Parlamento de
Cantabria para aprobar la ley.

El futuro del gobierno abierto local

Se prevé que el quinto plan de accion de Espafia contintie
incluyendo compromisos de las Administraciones Publicas
autonomicas y locales, las cuales han mostrado un gran
interés en seguir siendo miembros activos de OGP Local.
Segun un coordinador de uno de los grupos de trabajo de
FEMP, mas alld de las acciones actuales, seria importante
que se incluyera otra capa de gobierno, las diputaciones
provinciales, en el proceso de OGP para institucionalizar
aun mas las reformas de gobierno abierto local.

Los miembros locales de OGP en Espafia han estado

a la vanguardia de la participacion ciudadana a traveés

de sus iniciativas locales, como Decide Madrid. El éxito
futuro de las reformas locales radica en la capacidad de
estas jurisdicciones para garantizar resultados sostenidos
que trasciendan los cambios politicos en la trayectoria

de OGP en Espafia. Por lo tanto, es importante seguir
integrando estas reformas en las actividades diarias de las
Administraciones Publicas autonémicas y locales.
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Compromisos destacados de OGP Local

Asturias____________JPaisVascor

Asturias se unié a OGP Local

en 2022 y ha asumido ocho
compromisos en dos planes

de accion. En su plan de

accion 2025-2027, se ha
comprometido a redactar su
primera Ley de Participacion
Ciudadana para garantizar el
derecho de los ciudadanos

y ciudadanas a participar en
procesos democraticos de forma
colaborativa. También tiene
previsto establecer un Consejo
de Participacion Asturiana que
supervisara la aplicacion de la ley.

Basque Country joined OGP Local in 2018 El
Pals Vasco se unié a OGP Local en 2018 y

ha asumido 10 compromisos en dos planes

de accion. En su plan de accion 2018—2020
desarrollé Open Eskola (escuela abierta) como
un espacio para fomentar la ciudadania activa
y una Administracion Publica mds abierta a
través de la formacién vy la colaboracion. Esto
resulté en la publicacion de la Guia Open
Eskola con instrucciones sobre la participacion
de diferentes agencias locales, roles y
responsabilidades de las partes involucradas,
asi como una estrategia de implementacion y
seguimiento. El modelo fue probado en tres
municipios. El Pais Vasco continda apoyando a

Navarra se unié a OGP Local en 2024 y
ha asumido tres compromisos a partir de
un plan de accion. En su plan de accion
2025-2027, Navarra estd llevando a
cabo actividades para involucrar a los
grupos subrepresentados en los procesos
participativos, en particular los nifios, las
personas con discapacidad, los migrantes,
las personas mayores y las personas que
viven en zonas rurales. Las actividades
especificas incluyen la publicacién de una
revista sobre participacion infantil editada
por los propios nifios vy la realizaciéon de
un cémic sobre conceptos de gobierno
abierto para nifios.

Open Eskola en su plan de accion 2021-2024.

Aragdn se unio a OGP Local en 2020y ha
asumido seis compromisos a través de sus dos
planes de accién. En el plan de accion 2021—
2023, mejord su programa de Gobierno Facil
invitando a personas con discapacidad intelectual
o de desarrollo a redisefiar textos legales y
administrativos. La iniciativa recibié un Premio de
Gobierno Abierto en 2023 y fue destacada como
una buena practica por la OCDE. Para 2023, la
pdgina de Gobierno Facil contaba con mas de
23.500 visitas y dio lugar a una iniciativa similar
en Castillay Ledn. Aragén continda profundizando
su compromiso con el Gobierno Facil e incluyd
en su plan de accién 2024-2026 un compromiso
dedicado a las personas mayores.

Comunidad Valenciana

La Comunidad Valenciana se unié a OGP Local
en 2022 y ha asumido ocho compromisos a
partir de dos planes de accion. En su plan de
accion 2024-2027 esta creando una comunidad
de aprendizaje llamada ‘Tu haces Democracia’
para mejorar la comprension de la democracia
participativa entre los estudiantes

Catalufia se unié a OGP Local

en 2020 y ha asumido cinco
compromisos a partir de un plan
de accion. En su plan de accion
2021-2023 implementoé canales
internos de denuncia andnima
para sus organismos locales. Esto
también implico el desarrollo de
un curso de capacitacion sobre
principios de buena gobernanza
y ética para las y los funcionarios
electos y personal directivo de
las administraciones locales.

Ciudad de Madrid

Madrid se unié a OGP Local en 2016 y ha asumido 19 compromisos en
cuatro planes de accion. En su plan de accion 2016—2017, Madrid instituyo
el presupuesto participativo a través de Decide Madrid. La convocatoria
de presupuesto participativo aumentd de € 60 millones en 2016 a € 100
millones en 2017, asignando € 30 millones a la ciudad y € 70 millones

a sus distritos. EI Ayuntamiento de Madrid asigné € 50 millones para el
afio fiscal 2024-2025, y los proyectos ganadores se centraron, en gran
medida, en cuestiones relacionadas con la calidad de vida, incluyendo la
salud publica, el transporte y el medio ambiente.
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EL FUTURO
DEL GOBIERNO
ABIERTO EN
ESPANA




Espafia ha incorporado procesos y marcos de gobierno
abierto en su Administracion Publica. La creacion del Foro
de Gobierno Abierto durante el tercer plan de accidn inicio
un periodo de mejora de la participacion y el dialogo entre
el Gobierno y la sociedad civil. Con el tiempo, algunos
miembros de la sociedad civil creen que el Foro deberia
reformarse para darle una mayor influencia en la toma de
decisiones y en la implementacién de planes de accion.

La inclusion constante de los compromisos de acceso

a la informacion en los planes de accién de OGP ha
garantizado un avance en la mejora de un drea de politica
importante para el gobierno abierto. A lo largo de su
membresia de OGP, Espafia ha permitido el derecho

de acceso a la informacion y ha publicado de manera
proactiva una amplia variedad de datos y documentos
gubernamentales a través del Portal de Transparencia.
Mientras que la demanda histérica de la sociedad civil de
reformar la Ley de Transparencia aun esta por cumplirse,
el debate sobre la reforma de la Ley de Transparencia
sigue abierto, lo que refleja el compromiso continuo de
adaptar el marco legal a las nuevas demandas de la
sociedad y a los estandares internacionales.

Espafia ha aprovechado OGP para integrar los valores de
gobierno abierto tanto en el sector publico como en la
sociedad. La inclusion de estos temas en los examenes de
ingreso y la capacitacion de las y los funcionarios publicos
demuestra un fuerte compromiso para incorporar una
cultura de gobierno abierto en la Administracion Publica.
Ademas, la popularidad de la Semana de Gobierno Abierto
es una prueba mas de la resonancia de las actividades

de estas actividades dentro de la Administracion estatal y
entre los ciudadanos y ciudadanas que participan en ellas.

El crecimiento de la membresia de OGP Local a seis
comunidades autonomas vy la ciudad de Madrid es
particularmente notable dada la estructura altamente
descentralizada de Espafia. La participacion en OGP Local
ha impulsado una amplia gama de reformas de gobierno
abierto, desde el presupuesto participativo y la transparencia
en el registro de lobbies en Madrid, hasta la difusion de

un programa de lenguaje facil en el Gobierno de Aragon.
Mientras tanto, la Comision Sectorial de Gobierno Abierto
ha facilitado la cooperacion entre el Gobierno nacional

y los gobiernos autonomicos y locales en el proceso de
OGP. Ademas, el Congreso de los Diputados aprobé su
primer Plan de Parlamento Abierto (2025-2027) con 31
compromisos, o que demuestra la creciente madurez y la
naturaleza transversal de la agenda de gobierno abierto de
Espafia en los tres poderes del Estado.

Todavia hay una_percepcion publica comparativamente

alta de la corrupcion en Espafia. La plataforma de OGP

brinda la oportunidad de implementar el Plan Estatal de
Lucha contra la Corrupcion recientemente anunciado por el

Gobierno, que podria abordar varias recomendaciones de

las OSC para el Plan de Accidén para la Democracia.

El borrador del quinto plan de accion de Espafia
(2025-2029) plantea reformas anticorrupcion, como la
implementacién de un registro obligatorio de lobbies y la

adopcion del Sistema de Integridad de la Administracion

General del Estado (SAIGE) en todos los niveles de la

Administracion Publica. Ademas, el plan aborda dreas de
politicas nuevas y de vanguardia que incluyen la libertad
de los medios de comunicacién (incluida la transposicion
de la Directiva de la UE sobre demandas estratégicas
contra la participacion publica); la promocion del uso
ético de la inteligencia artificial en el sector de la justicia
y la colaboracion con las OSC contra la desinformacion
y la mejora del derecho legal de los nifios a participar a
través de asociaciones. Asimismo, los planes de accion
futuros podrian considerar la adopcion de medidas de
integridad publica mas solidas como los compromisos
para la publicacién proactiva de declaraciones de activos
por parte de altos cargos, funcionarias y funcionarios
publicos y parlamentarios, y la creacion de una oficina
independiente para supervisar el cumplimiento de las
regulaciones sobre conflicto de intereses.

Espafia es uno de los paises de la UE mas afectados por
la crisis climatica, lo que supone graves riesgos para los
principales sectores de su economia. Como tal, los futuros
compromisos de OGP podrian generar espacios para

el didlogo participativo y la rendicion de cuentas sobre
cuestiones climaticas. Otras dreas politicas importantes
para Espafia incluyen la migracion, la gestion del asilo,

la pobreza infantil y energética y la violencia de género.
Tras el primer plan de accion del Parlamento Abierto del
Congreso de los Diputados (2025-2027), Espafia podria
ampliar sus futuras reformas parlamentarias abiertas
para incluir el Senado. Asimismo, el Poder Judicial podria
desarrollar su propio plan de accion de justicia abierta.

El camino de las reformas de gobierno abierto en Espafia ha
tenido un éxito continuo y ha logrado resultados en areas
clave. Continuar con estas reformas y ampliar su cobertura
para abordar los desafios sociales y politicos pertinentes
sera necesario ampliar la agenda, asi como la participacion
de nuevas OSC en el proceso de OGP. Sin embargo, la
estructura institucional de Espafia para el gobierno abierto
ya tiene los elementos bdsicos para que este avance sea
posible. Dado que el pais acoge la Cumbre Global de OGP
en Vitoria-Gasteiz en octubre de 2025, esta en una buena
posicion para consolidar su liderazgo en la defensa del
gobierno abierto y la renovacion democratica, en Europa y
en el resto del mundo.
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Costa Brava, Catalufia (Créditos: Jorge Salvador a través de Unsplash)

Acerca de este informe

A medida que la Alianza para el Gobierno Abierto
implementa su Estrategia 2023-2028, los cambios en los
enfoques, las formas de trabajo y el aprendizaje son clave
para lograr los objetivos estratégicos de la organizacion.

El Mecanismo de Revisién Independiente contintia
contribuyendo a esto a través de su papel en la produccion
y difusion de investigaciones basadas en evidencias.

El alcance de los informes de IRM se ha centrado en

las actividades durante un ciclo de plan de accion. Esta
investigacion crea datos Utiles y proporciona informacion
valiosa a OGP y a la comunidad de gobierno abierto. Sin
embargo, dado que el andlisis se limita en gran medida a
los desarrollos dentro de un ciclo de plan de accion, los
informes del IRM son menos capaces de responder algunas
de las preguntas a largo plazo de las que OGP desea
aprender, como parte de esta nueva estrategia.

En 2025, el IRM se comprometio a elaborar un informe

que reflexionara sobre los 14 afios de participacion de
Espafia en OGP. El informe Trayectoria del Gobierno
Abierto explora la evolucion y los logros del gobierno
abierto de Espafia en los planes de accidn, el Gobierno vy la
sociedad civil para extraer aprendizajes del trabajo de los
reformadores, la Unidad de Apoyo de OGP vy los socios.

Metodologia

Este informe fue escrito por Matthew Tramonti con
entrevistas realizadas por Pedro Espaillat.

Fue revisado por Andreas Pavlou, Paul Braithwaite, Shreya
Basu, Tinatin Ninua, José Maria Marin, Munyema Hasan,

Ana Revuelta, Alba Gutiérrez y César Cruz-Rubio. También
fue revisado por actores clave del Gobierno y la sociedad
civil en Espafia. Muchas gracias a otras personas que han
contribuido al informe.

Para producir este informe, el IRM entrevisto y recibid
comentarios por escrito de personas del Gobierno y la
sociedad civil que trabajan en Espafia. Estos incluyen:

Pablo Garcia Arcos (Punto de Contacto OGP del Gobierno
de Catalufia), David Cabo (Fundacion Civio y Miembro del
Foro de Gobierno Abierto), Rachel Hanna (Access Info
Europe y miembro del Foro de Gobierno Abierto), Maria

Pfa Junquera Temprano (Ex Punto de Contacto Nacional de
OGP, y Directora General de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Madrid), Joaquin Meseguer (Secretario
Ejecutivo del capitulo de Espafia de la Red Académica de
Gobierno Abierto, y Miembro del Foro de Gobierno Abierto),
Gema Raton (Subdireccion General de Gobierno Abierto),
Silvia Sancho (Subdireccion de Inspeccion General de
Servicios de la Administracion General del Estado), Lazaro
Tufion Sastre (Direccion General de Gobernanza Publica del
Ministerio de Transformacion Digital y de la Funcién Publica
y Punto de Contacto Nacional OGP), Elena Sedefio Zarco
(Subdireccion General de Gobierno Abierto), Ana Aguirre
Uriz (Punto de Contacto OGP del Pais Vasco), Mariana
Cancela (Directora General de Relaciones Institucionales,
Accion Exterior y Transparencia del Gobierno de Aragon,
punto de contacto de la OGP en Aragén), and Susana Barriga
Corregidor (Jefa del Servicio de Participacion Ciudadana e
Innovacion Social, Gobierno de Aragon).

Los autores también consultaron los productos e informes
anteriores del IRM que cubren los cuatro planes de
accion de Espafia, asi como la informacién obtenida de la
investigacion documental.
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Sobre OGP

En 201, lideres gubernamentales y defensores de la sociedad civil se unieron
para crear una alianza unica, que combina estas poderosas fuerzas para
promover una gobernanza transparente, participativa, inclusiva y responsable.

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) incluye
a 75 paises y 150 gobiernos locales, que representan a mas de dos mil
millones de personas, y a miles de organizaciones de la sociedad civil.
OGP se basa en la idea de que un gobierno abierto es mds accesible, mas
receptivo y mas responsable ante los ciudadanos, y que mejorar la relacion
entre las personas y su gobierno tiene beneficios exponenciales a largo
plazo para todos.

A través de la Alianza, los gobiernos y la sociedad civil trabajan juntos para
crear conjuntamente planes de accion con medidas concretas (compromisos)
en una amplia gama de cuestiones. Todos los gobiernos de OGP firman la
Declaracion de Gobierno Abierto y deben colaborar con las organizaciones
de la sociedad civil para crear conjuntamente reformas como parte de un
plan de accién que pueda reportar beneficios reales a los ciudadanos.

Sobre el IRM

El Mecanismo de Revisién Independiente (IRM, por sus siglas en inglés)
es el érgano de rendicion de cuentas de la OGP y el principal medio para
realizar un seguimiento de los avances en los paises participantes.

Desde 2011, el IRM ha proporcionado informes independientes, basados
en pruebas y objetivos para exigir responsabilidades a los miembros de la
OGP y apoyar sus esfuerzos en favor de un gobierno abierto. Esto se lleva
a cabo mediante informes y recomendaciones oportunas en momentos
clave del ciclo del plan de accion.

El IRM es un recurso valioso para los miembros de la OGP. Contribuye a
reforzar la credibilidad de la asociacion y permite el aprendizaje entre los
miembros de la comunidad de gobierno abierto.

Interactua con nosotros

Si tienes preguntas sobre este informe, puedes escribir a:

Siganos en las redes sociales:
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