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Executive Summary

Guatemala implemented its sixth action plan in a context of political transition and high
institutional turnover, achieving moderate results for most commitments, with greater
progress in infrastructure transparency and in the prevention of violence against women.
Expanding citizen participation, systematizing processes, and establishing institutional
memory are important challenges to consider in the next implementation cycle.

At a Glance

Implementation
LEVEL OF COMPLETION

Guatemala implemented its sixth action plan,
achieving moderate results for most of its

commitments. The areas of public infrastructure Complete or
transparency (Commitment 3) and strengthening 5/6 substantially complete
mechanisms to prevent violence against women commitments

(Commitment 5) achieved the best results.

In the first case, both the Ministry of Health and

the Ministry of Education published tools that EARLY RESULTS
allow the public to access information on ] ]
investment in infrastructure projects within their 4/6 Commitments with

respective sectors'. Through Commitment 5, the early results

authorities made basic information available
regarding allocations to women’s support 0/6 Commitments with
centers and strengthened the budgets of two significant results
key entities responsible for implementing
violence prevention policies. In both cases, it
will be important to continue working jointly with KEY OBSERVATIONS
civil society organizations to formalize spaces
for citizen participation; ensure sustainability
and improve the quality of published data; and,
especially, ensure that this data becomes a key
tool in accountability processes.

e |Institutional continuity and
organizational memory are key to the
OGP agenda in the long term.

e The cycle of the sixth action plan

Five out of six commitments in this plan reached complied with OGP’s Participation and
a substantial or complete level of . Co-Creation Standards, but there is
implementation. International cooperation room for improvement.

funding was key in enabling implementing

entities to carry out the proposed activities. * Monitoring and accountability

mechanisms strengthen citizen

Regarding the commitments identified as participation.

promising in the Action Plan Review, the open
data commitment (Commitment 1) did not
achieve the creation of the observatory, which
at the time had been considered an opportunity Met the minimum requirements during
to achieve significant results?. Commitment 5, as implementation: Yes
mentioned above, did have important results.

Participation and Co-Creation

The co-creation process for Guatemala’s sixth action plan was limited to government entities and
Technical Committee organizations, without strategies to promote broad citizen participation.
Although the website disseminated calendars and invitations, these were not always shared with
sufficient advance notice, which generated criticism from civil society®. Representatives indicated
that some commitments, such as the prevention of violence against women, did not fully reflect
their contributions, as authorities prioritized actions already included in their existing plans®.
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During implementation, the Multi-Stakeholder Forum continued to operate, although information
on agendas and meeting minutes was only available until early 2024. Since the new Government
took office, participation by civil society organizations that are members of the Forum has varied
depending on each organization’s availability. The subsequent update of the plan sought to
broaden territorial inclusion, with a focus on Indigenous peoples, women, and the LGBTIQA+
population. This posed challenges, as many of these groups were not familiar with the scope and
purpose of open government initiatives. Although the number of organizations involved
increased, the systematization of inputs was not publicly shared, and some stakeholders warned
of a loss of previous achievements®.

Implementation in Context

During the implementation period of the action plan, a new Government assumed executive
power amid delays and controversies surrounding the installation of the Congress of the
Republic®. This change led to turnover among technical officials and heads of the institutions that
had initiated the implementation process for the commitments.

As a result, the Government and civil society organizations revised the action plan. In some
cases, the number of milestones was increased based on progress achieved to date, and in most
cases, the number of counterpart organizations increased significantly. Each organization’s
involvement in the process, as detailed in this report, depended on its interest in the topic and
the availability of resources.

Civil society organizations and the Open Government Directorate — which also underwent its
own internal changes — were tasked with reintroducing both the OGP initiative and the
agreements reached with their predecessors. This caused delays that prevented the plan from
advancing at the pace expected by participating civil society organizations.

" Project List. Ministry of Public Health and Social Assistance, Government of Guatemala, July 2025,
https://tablerosga.mspas.gob.gt/“ga_listado_proyectos/ and Transparency Portal for the Renovation of Public Sector
Educational Centers, Ministry of Education, Government of Guatemala, July 2025,
https://remozamientos.mineduc.gob.gt/index.php

2 Guatemala Action Plan Review 2023-2025. https://www.opengovpartnership.org/es/documents/guatemala-action-
plan-review-2023-2025/

3 |bid.

4 Fabiola Ortiz, Guatemalan Women’s Group (GGM), IRM interview, August 20, 2025.

5 Hazel Padilla, CoST Guatemala Infrastructure Transparency Initiative, IRM interview, August 27, 2025.

6 “Bernardo Arévalo takes office as President of Guatemala and declares: ‘Never again authoritarianism.” RTVE,
January 14, 2024. August 2025, https://www.rtve.es/noticias/20240114/arevalo-asegura-sera-investido-presidente-
guatemala-como-ordena-ley/15915859.shtml
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Resumen Ejecutivo

Guatemala implementé su sexto plan de accién en un contexto de transicion politica y alta
rotacion institucional, alcanzando resultados moderados en la mayoria de compromisos, con
mayores avances en transparencia de infraestructura y en la prevencion de la violencia contra
las mujeres. La ampliacion de la participacion ciudadana, la sistematizacién de procesos y el
establecimiento de memoria institucional, son retos importantes para tomar en cuenta en el

préximo ciclo de implementacion.

Implementaciéon

Guatemala implementd su sexto plan de acciodn,
alcanzando resultados moderados para la
mayoria de sus compromisos. Las dreas de
transparencia en infraestructura publica
(compromiso 3) y el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion de la violencia
contra las mujeres (compromiso 5) fueron los
que obtuvieron mejores resultados.

En el primer caso, tanto el Ministerio de Salud
como el Ministerio de Educacion publicaron
herramientas que permiten a la poblacion
acceder a informacion sobre la inversion en
proyectos de infraestructura en sus respectivas
ramas'. A través del compromiso 5, las
autoridades pusieron a disposicion informacion
basica sobre las asignaciones a centros de
atencién a mujeres y se fortalecio el
presupuesto de dos entidades clave en la
implementacion de politicas de prevencion de
la violencia. En ambos casos, serd importante
continuar trabajando de forma conjunta con las
organizaciones de la sociedad civil para
formalizar los espacios de participacion
ciudadana; asegurar la sostenibilidad y mejorar
la calidad de los datos publicados;y,
especialmente, para que dichos datos se
conviertan en herramientas clave en los
procesos de rendicidon de cuentas.

Los compromisos de este plan alcanzaron un
nivel de cumplimiento sustancial o completo, en
cinco de seis casos. El financiamiento de la
cooperacion internacional fue clave para que
las entidades implementadoras pudieran llevar
adelante las actividades propuestas.

Respecto a los compromisos calificados como
prometedores en la Revision del plan de accion,
el compromiso de datos abiertos (compromiso 1)

Resumen de la implementacion

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Compromisos
completados y
sustancialmente
completados

5/6

RESULTADOS TEMPRANOS

4/6 Compromisos con
resultados tempranos
Compromisos con
resultados
significativos

0/6

OBSERVACIONES CLAVE

e La continuidad institucional y la
memoria organizacional son claves
para la agenda de OGP en el largo
plazo

e El ciclo del sexto plan de accidn
cumplié con los Estandares de
participacion y cocreacion de OGP,
pero existe margen de mejora

e |Los mecanismos de seguimiento y
rendicion de cuentas fortalecen la
participacion ciudadana

Cumplié los requisitos minimos durante la
implementacién: Si

no alcanzd la creacion del observatorio, que en su momento se considerd una oportunidad para
obtener resultados significativos?. Como se mencioné anteriormente, el compromiso

compromiso 5 si logré avances importantes.

Participacion y cocreacion
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El proceso de cocreacion del sexto plan de accidn en Guatemala se limité a entidades
gubernamentales y organizaciones del Comité Técnico, sin estrategias que promovieran la
participacion ciudadana amplia. Aunque el sitio web difundié calendarios e invitaciones, estas no
siempre llegaron con la antelacién adecuada, lo que generd criticas de la sociedad civil.
Representantes seflalaron que algunos compromisos, como el de prevencioén de violencia contra
las mujeres, no reflejaron plenamente sus aportes, pues las autoridades priorizaron acciones ya
existentes en sus planes®.

Durante la implementacion, el Foro Multiactor mantuvo su funcionamiento, aunque la informacion
de agendas y ayudas memoria estuvo disponible hasta inicios de 2024. Desde la toma de
posesion del nuevo Gobierno, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
integrantes del Foro varid segun la disponibilidad de cada organizacion. La actualizacion
posterior del plan buscé ampliar la inclusion territorial, con un enfoque en pueblos indigenas,
mujeres y poblacion LGBTIQA+. Esto implico retos en cuanto muchos de estos grupos no
estaban familiarizados con el alcance y propdsito de las iniciativas de gobierno abierto. Si bien
se amplié el nimero de organizaciones involucradas, faltd la divulgacién de la sistematizacion de
insumos, y algunos actores advirtieron la pérdida de logros previos®.

Contexto de la implementacion

En el periodo de implementacién del plan de accién, un nuevo Gobierno asumio el Ejecutivo, en
medio de retrasos y controversias por la instalacion del Congreso de la Republica®. Este cambio
implicd relevos en los funcionarios técnicos y titulares de las instituciones que habian iniciado el
proceso de implementacion de los compromisos.

Como resultado, el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil revisaron el plan de
accion. En algunos casos se aumentd el nimero de hitos en funcién del avance alcanzado a la
fecha, y en la mayoria de los casos, el nimero de organizaciones contraparte aumentd
significativamente. El involucramiento de cada organizacidn en el proceso, como se detalla en
este informe, dependid de su interés en la tematica y de la disponibilidad de recursos.

Las organizaciones de la sociedad civil y la Direccién de Gobierno Abierto —que atraveso sus
propios cambios internos— tuvieron la tarea de volver a socializar tanto la iniciativa de OGP
como los acuerdos alcanzados con sus predecesores. Esto generd retrasos que impidieron que
el plan avanzara al ritmo esperado por las organizaciones de la sociedad civil participantes.

' Listado de Proyectos. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Gobierno de Guatemala, julio de 2025,
https://tablerosga.mspas.gob.gt/“ga_listado_proyectos/ y Portal de Transparencia en el Remozamiento de Centros
Educativos del Sector Oficial, Ministerio de Educacién, Gobierno de Guatemala, julio de 2025,
https://remozamientos.mineduc.gob.gt/index.php

2 Revision del plan de accién Guatemala 2023-2025. https://www.opengovpartnership.org/es/documents/guatemala-
action-plan-review-2023-2025/

3 |bid.

4 Fabiola Ortiz, Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM), entrevista del IRM, 20 de agosto de 2025

5 Hazel Padilla, Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala, entrevista del IRM, 27 de agosto de
2025

6 “Bernardo Arévalo toma posesién como presidente de Guatemala y proclama: ‘Nunca mds el autoritarismo’.” RTVE,
14 de enero de 2024. agosto de 2025, https://www.rtve.es/noticias/20240114/arevalo-asegura-sera-investido-
presidente-guatemala-como-ordena-ley/15915859.shtml
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Seccion . Observaciones Clave

Las observaciones clave a continuacion ofrecen reflexiones sobre el sexto ciclo del plan de
accion. Estas lecciones tienen como objetivo respaldar los futuros planes de accién de
Guatemala y su trayectoria mds amplia en materia de gobierno abierto.

Observacion 1: La continuidad institucional y la memoria organizacional son claves para la
agenda de OGP en el largo plazo

Como manifestaron las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el IRM, la transicién
de enero de 2024 implico retos para la continuidad de las actividades planificadas para el plan
de accion. Tanto los titulares como los enlaces técnicos encargados de los compromisos
cambiaron pues en algunas instituciones hubo alta rotacion entre el nuevo personal. A esto se
suma el desconocimiento sobre gobierno abierto, el proceso y las implicaciones de la
implementacion de los compromisos.

Las organizaciones también consideraron que las prioridades del Gobierno cambiaron. Por un
lado, se priorizd el acercamiento con mas organizaciones en diversos territorios, a la vez que los
esfuerzos se enfocaron también en alinearse a nuevas prioridades institucionales’.

Para procesos futuros, resulta fundamental establecer mecanismos de memoria institucional que
trasciendan a las personas en cargos especificos. Esto puede lograrse con manuales claros,
procedimientos estandarizados, y plataformas que sistematicen la informacion de cada etapa del
plan de accidén. Con el fin de asegurar su sostenibilidad, estos mecanismos podrian ser
aprobados a través de acuerdos gubernativos del mas alto nivel. De esta forma, la
implementacion no dependerd unicamente de la voluntad o el conocimiento del equipo en turno,
sino de una estructura sdlida que pueda ser apropiada por nuevos actores rapidamente.
Fomentar espacios de transicion con acompafiamiento técnico y politico, puede también ayudar
a asegurar continuidad y reducir la curva de aprendizaje.

Considerando que Guatemala inicia en este afio su séptimo ciclo de planes de accion, es
también importante hacer una revisidn de los avances alcanzados, las dreas de politica publica
que lograron los mejores resultados y las practicas que fueron clave para el éxito de los
COMpPromisos.

Observacion 2: El ciclo del sexto plan de acciéon cumplié con los Estandares de participacion y
cocreacion de OGP, pero existe margen de mejora

Aunque el ciclo del plan de accion cumplié con los requisitos minimos establecidos por los
Estandares de participacion y cocreacion de OGP, varias partes interesadas sefialaron posibles
areas de mejora. Entre ellas se destacan la ampliacion de la notificacidon previa de reuniones, la
asignacion de tiempos adecuados para preparar aportes, y una mayor claridad en la metodologia
empleada y en los mecanismos de retroalimentacidon que informen a los participantes sobre
como sus propuestas fueron consideradas durante la cocreacidn. Establecer estos elementos
desde el inicio brinda mayor representatividad al proceso y fomenta relaciones de confianza
entre Gobierno y sociedad civil, ademds de sentar las bases para una participacion mas
transparente, ordenada y efectiva. La cocreacidon e implementacion del préoximo plan de accion
brinda una oportunidad para fortalecer estos aspectos.

En cuanto a la participacion durante el ciclo entero, la actualizacion del plan buscé ampliar la
inclusion territorial, especialmente de pueblos indigenas, mujeres y poblaciéon LGBTIQA+, lo que
a pesar de presentar desafios, cred oportunidades para enriquecer el proceso. Continuar con
esfuerzos de diversificar las partes interesadas podria ayudar a fortalecer planes futuros.

Observacion 3: Los mecanismos de seguimiento y rendicidon de cuentas fortalecen la
participacion ciudadana
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La implementaciéon de compromisos requiere mecanismos claros de trazabilidad que permitan
dar seguimiento a las acciones y mostrar cdmo se estan cumpliendo los objetivos planteados. La
falta de sistematizacion y retroalimentacion en esta etapa puede debilitar la confianza y generar
percepciones de poca transparencia. Por ello, es clave que los avances de implementacion se
documenten de forma estructurada y se comuniquen, de modo que la sociedad civil y otros
actores puedan verificar qué se ha logrado y qué retos permanecen.

En los casos en los que se prioriza la publicacion de informacion, las actividades que fomenten
su comprension y utilizacion por parte de la ciudadania son fundamentales. Es importante
promover espacios de veeduria ciudadana que permitan dar seguimiento activo a los
compromisos, especialmente en temas vinculados con la prestacion de servicios publicos. Este
enfoque no sdlo fortalece la rendicidon de cuentas, sino que también convierte la implementacion
en un proceso mas participativo, en el que la ciudadania puede incidir en la calidad de los
resultados y en la sostenibilidad de las politicas publicas. Se podria considerar los Estdndares de
participacion y cocreacion para lograr mecanismos participativos y estructurados, y que sean
independientes de las autoridades u organizaciones a cargo, en vistas a su sostenibilidad.

" Hazel Padilla, Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala, entrevista del IRM, 27 de agosto de
2025
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Seccion ll. Resultados Tempranos

Esta seccidn analiza los compromisos que lograron los resultados tempranos mds sélidos en el
plan de accidn. Para evaluar los resultados tempranos, el IRM toma en consideracion el objetivo
de los compromisos, el contexto del pais, el area de politica y la evidencia de los cambios. La
evaluacion de resultados tempranos del IRM estd determinada por la profundidad del cambio
que ocurrid y la evidencia de que se espera que el cambio se mantenga en el tiempo.

Tabla 1. Compromisos con resultados tempranos

Compromiso 3: Fortalecimiento de la transparencia y procesos de rendicion de cuentas de
infraestructura en salud y educacion

Compromiso 5: Fortalecimiento de los mecanismos nacionales en materia de prevencion,
atencioén, reparacion digna y reduccion de la violencia en contra de las mujeres

Compromiso 3: Fortalecimiento de la transparencia y procesos de
rendicion de cuentas de infraestructura en salud y educacion

Implementadores: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio de
Educaciéon (MINEDUC)

Organizaciones de la Sociedad Civil: Funprosperiti, ICEFI, Incide Joven, AEU, Cibaque,
Asociacion de Abogadas Indigenas Chomija, Landivarianos, Red Ciudadana, Visibles, CCEU,
Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala

Contexto y objetivos

El objetivo de este compromiso fue promover el cumplimiento del “Estandar Internacional de
Datos Abiertos en Infraestructura” (OC4IDS) para mejorar la rendicién de cuentas, transparencia
y auditoria social en proyectos de infraestructura de salud y educacion. Esta tematica se incluyd
en el quinto plan de accidn, priorizando actividades de capacitacidon para el personal del
Gobierno'.

Como resultado del proceso de Revision del plan de accién liderado por la nueva
Administracion, el nimero de hitos del compromiso pasé de 2 a 4, haciendo una distincién entre
las actividades del Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién. En ambos casos, se mantuvo
la premisa de promover una mayor participacion de organizaciones de la sociedad civil en los
procesos de rendicidon de cuentas sobre proyectos de infraestructura. Asimismo, el nimero de
organizaciones de la sociedad civil contraparte de esta iniciativa aumenté de 3 a 11.

Resultados tempranos: Resultados moderados

En la revision del plan de accidn, el potencial para obtener resultados fue considerado modesto,
en cuanto las actividades propuestas daban continuidad al planteamiento del quinto plan de
accion, sin que pudiera identificarse un valor agregado. No obstante, la implementacion derivd
en la creacidon de dos portales que publican informacién sobre proyectos de infraestructura en
salud y educacion.

En el caso del Ministerio de Salud, los datos corresponden al proyecto Crecer Sano, una
iniciativa que busca fortalecer la seguridad alimentaria en el pais y reducir los factores de riesgo
de desnutricidn?. El portal® presenta informacién de 172 proyectos de construccién y
remozamiento de puestos de salud, indicando para cada uno el estado actual -pendiente,
adjudicado, recibido, liquidado- el porcentaje de avance fisico y financiero, asi como el
departamento, municipio y comunidad de ubicacidn. Los datos pueden descargarse en formato
de datos abiertos (CSV y Excel).

Por su parte, el Ministerio de Educacidn hizo publico el Portal de Transparencia en el
Remozamiento de Centros Educativos del Sector Oficial en el mes de octubre de 20244, Este
portal®> muestra informacion de 14.115 remozamientos organizados por departamento. Al
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seleccionar el centro escolar se muestra la informacidn general de ubicacion, nivel, matricula,
fotografias del estado inicial del inmueble y el resultado del remozamiento. La informacion se
muestra en formato PDF e imagen. En todos los casos, la inversion esta cifrada en Q.75.000,00.

En la verificacion de evidencia realizada por el IRM se encontré documentacidon que da cuenta
de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de seguimiento al
compromiso, bajo el Comité Técnico de Gobierno Abierto. Sin embargo, estas cubren
Unicamente el afio 2023°.

El IRM entrevistd a la representante de la iniciativa CoST en Guatemala, quien valora
positivamente el avance alcanzado como resultado del compromiso. Considerd que deja en
evidencia la vinculacidon que existe entre la transparencia y dos sectores sociales importantes
para la poblacién. Respecto al proceso de implementacién sefiald varios retos enfrentados
durante el proceso:

e Rotacion de personal en ministerios y en la Comision Presidencial de Gobierno Abierto,
que ocasiond retrocesos y periodos prolongados sin convocatorias.

e Multiplicidad de actores en educacidn, donde municipalidades, consejos de desarrollo y
el Ministerio de Desarrollo también ejecutan obras, lo que dificultd publicar informacion
mas allad de los remozamientos.

e Falta de actualizacion de datos, con discrepancias entre la informacion publicada y la
manejada por oficinas ejecutoras.

Asimismo, resalté la necesidad de garantizar la continuidad de los procesos de gobierno abierto
y de que las nuevas autoridades reconozcan los avances de periodos previos. Segun su
percepcion, la ampliacion de participacion de la sociedad civil impulsada por el nuevo Gobierno
no tomd en cuenta el trabajo acumulado en afios anteriores’.

Los resultados de este compromiso son moderados. Si bien se registré una mejora en las
practicas de transparencia relacionadas con obras de infraestructura de ambos ministerios, no se
encontrd evidencia que demuestre la institucionalizacion de estas practicas como politicas
sostenibles en el tiempo. Asimismo, el IRM no pudo verificar la existencia de mecanismos
formalizados de participacion para la sociedad civil y la ciudadania en general. Dichos
mecanismos serian necesarios para que las acciones de este compromiso trasciendan la
publicacion de datos y que, conforme a lo establecido en el plan de accidn, avancen hacia la
incorporacion de practicas de rendicion de cuentas que faciliten la veeduria ciudadana y el
control del uso de los recursos publicos.

Mirando hacia adelante

Este compromiso tiene potencial de seguir generando resultados, tanto dentro como fuera de
los planes de accion de OGP. Segun la representante de CoST, la adopcidn del Estandar
OCA4IDS podria fortalecer la transparencia en otros sectores clave, como agua y saneamiento.
Algunas recomendaciones para avanzar en esta materia son:

e Formalizar la publicacion de datos mediante acuerdos ministeriales que obliguen a las
instituciones a actualizar la informacion de forma permanente.

e Ampliar el alcance de las iniciativas publicadas. En el caso del sector salud, la informacion
disponible corresponde Unicamente a un proyecto en ejecucion.

e |Institucionalizar mecanismos de participacion para organizaciones de la sociedad civil en
la supervision de proyectos, con roles claros y acceso oportuno a informacion.

e Promover la veeduria ciudadana a nivel local para asegurar un control social cercano y
constante.

Compromiso 5: Fortalecimiento de los mecanismos nacionales en materia
de prevencion, atencion, reparacion digna y reduccion de la violencia en
contra de las mujeres
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Implementadores: Ministerio de Gobernacion (MINGOB); Coordinadora Nacional para la
Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI), Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), Instituto para la
Asistencia y Atencion a la Victima del Delito (V).

Organizaciones de la Sociedad Civil: GGM, CODEFEM, CAIMUS, REDNOVI, CiiDH, La Revuelta
Arte, AMMI, Didlogos, Visibles, LAMBDA, Incide Joven, Majawil Q’ij, FLACSO, Alas de Mariposas,
Ixoq’ib Miriam, Mujeres con Poder Constituyente, Funprosperiti, Techo.

Contexto y objetivos

De acuerdo al Observatorio de Violencia de Diadlogos, los casos de muertes violentas de mujeres
presentan una tendencia al alza desde el afio 2020, cuando se registraron 480 muertes,
mientras que en 2022 el ndmero alcanzé las 5958. En reconocimiento de lo anterior, el Gobierno
propuso este compromiso para fortalecer los procesos institucionales para la implementacién de
politicas, planes y proyectos para la prevencion de la violencia contra las mujeres®.

La revision del plan de accidn realizada por el nuevo Gobierno resultd en la ampliacion del
numero de organizaciones de la sociedad civil de mujeres, mujeres indigenas y de diversidad
sexual que darian seguimiento y apoyo al compromiso. Ademas, se cred un hito relacionado a la
viabilidad para ampliar la cobertura del Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del
Delito (V). Este se sumd a los compromisos de publicacidon de informacidn presupuestaria por
parte del MINGOB, el fortalecimiento de CONAPREVI como ente rector a nivel nacional, y el
fortalecimiento técnico y presupuestario para la SEPREM y la DEMIL.

Resultados tempranos: Resultados moderados

El potencial para alcanzar resultados de este compromiso se considerd sustancial en la revision
del plan de accidn. Esto por la posibilidad de aumentar los recursos disponibles para la atencidn
a mujeres victimas de violencia y poner a disposicion de la ciudadania mas datos sobre la
materia.

El primer hito buscé transparentar la informacidn sobre las asignaciones y ejecuciones
presupuestarias que el MINGOB realiza a los Centros de Apoyo Integral para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS). Estos son espacios seguros y gratuitos, administrados por
organizaciones no gubernamentales, que brindan diferentes servicios a mujeres que han sufrido
violencia™.

El IRM verific la publicacion de informes trimestrales a partir del tercer cuatrimestre de 2023
hasta el primer cuatrimestre del 2025. Estos informes contienen la informacion de las
transferencias presupuestarias y las organizaciones receptoras™.

Bajo el segundo hito, en noviembre de 2023 el Gobierno aprobé el Acuerdo Gubernativo 257-
2023 que reforma el Acuerdo 831-2000 de creacion de la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer (CONAPREVI). Los principales
cambios de esta reforma fueron:

e Ampliacion de la participacion en su conformacion para incluir a la Presidencia de la
Republica, Procurador General, Ministerio de Salud, Educacién, Desarrollo Social,
SEPREM, DEMI, entre otros.

e Atribucion de coordinar politicas en el marco del Plan Nacional de Prevencidn y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PLANOVI), impulsar CAIMUS, monitorear
programas, e incluir planes estratégicos y operativos mas estructurados.

e Establecer la obligacion de que cada dependencia del Ejecutivo incluya en su

presupuesto asignaciones especificas para el desarrollo del PLANOVI y su participacion
en la CONAPREVI.
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En esta misma linea, la evidencia verificada por el IRM da cuenta de la instalacién de mesas
tematicas para dar cumplimiento a los objetivos de la CONAPREVI. Estas cuentan con
representacién de entidades de gobierno y organizaciones de la sociedad civil™.

Respecto al hito de fortalecimiento presupuestario y técnico de la Secretaria Presidencial de la
Mujer (SEPREM) y la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), ambas instituciones vieron un
incremento de su presupuesto. SEPREM pasé de una asignacion de Q. 24.436.600 en 2024 a
Q.44.988.000 en 2025, mientras que la DEMI incrementd su presupuesto de Q. 18.947.750 en
2024 a Q. 28.314.700 en 2025. Como explicaron las representantes de SEPREM, la aprobacion
del presupuesto corresponde al Congreso de la Republica y es resultado de las negociaciones
entre los diferentes partidos politicos. Bajo su punto de vista, ademas, en el caso de DEMI las
necesidades presupuestarias superan por mucho la asignacién alcanzada®.

La evidencia que respalda este hito consiste en una serie de oficios enviados por ambas
instituciones al Ministerio de Finanzas Publicas. Esta institucién llevé adelante un proceso de
planificacion presupuestaria participativa®™. El IRM pudo verificar la presentacién de propuestas
de parte de organizaciones de mujeres para el incremento del presupuesto asignado a los
CAIMUS y a la DEMI, que recibieron respuesta de sus respectivos titulares desde el punto de
vista técnico y financiero. Para el IRM no es posible determinar si los incrementos mencionados
responden Unicamente a las gestiones realizadas bajo este compromiso o al proceso liderado
desde el MINFIN.

Las funcionarias de SEPREM explicaron que, durante el periodo de implementacién del plan de
accion, y con el apoyo de fondos de cooperacion de EEUU, realizaron reuniones de trabajo en la
capital y en el interior del pais con organizaciones de la sociedad civil para la evaluacién de la
Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM 2008-2023). A
partir de los resultados obtenidos y del andlisis documental realizado, durante 2025 se inicid el
proceso de actualizacion de la PNPDIM 2026-2041, mediante un enfoque participativo de
alcance sectorial y territorial, que involucrd a organizaciones de mujeres, instituciones y
Direcciones Municipales de la Mujer de los 22 departamentos del pais ".

Finalmente, en relacidon al analisis de viabilidad para ampliar la cobertura del Instituto para la
Asistencia y Atencion a la Victima del Delito, se determind que debe considerarse el
fortalecimiento del personal de la entidad ya que actualmente, por cada trabajador, existen
aproximadamente 108 casos activos. La incidencia de casos no es igual en todos los
departamentos, por lo que la poca presencia de profesionales especializados limita la eficacia 'y
eficiencia de la atencién™®. El IRM no encontré evidencia de cudles son los pasos que se
implementardn a partir de estas conclusiones.

El IRM consultdé a una representante del Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM) sobre la
implementacién del compromiso”. Sus valoraciones fueron:

e Aunque hubiese querido ver mas granularidad sobre la informacion de la entrega de
fondos, considera que lo realizado constituye un avance. Las organizaciones de mujeres
tienen interés no sdlo en el manejo de fondos, sino también en las acciones del Gobierno
para prevenir la violencia contra la mujer. Representates del gobiero resalta que este
nivel de granularidad no fue parte del compromiso™.

e El Ministerio de Gobernacidn aln no asume plenamente su rol de coordinacion en la
CONAPREVI, lo que evidencia debilidades institucionales. En desacuerdo, representantes
del gobierno destaca que CONAPREVI es coordinada por el MINGOB, pero opera como
un dérgano colegiado en el que las decisiones se someten al pleno y esta presidida por el
Presidente de la Republica y que MINGOB ha asumido todas las funciones de
coordinacién que le corresponden’®.

e El proceso participativo del MINFIN fue una buena oportunidad para presentar
propuestas y recibir retroalimentacion del Gobierno.

e A corto plazo, seria prioritario levantar un inventario de la oferta programatica de las
instituciones gubernamentales en prevencion de la violencia contra las mujeres, con el fin

Open

Government

1 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Informe de Resultados del IRM: Guatemala 2023-2025

de identificar qué acciones corresponden a cada institucidon y qué estan ejecutando, asi
como transparentar sus presupuestos.

Los resultados tempranos alcanzados por este compromiso son moderados. En cuanto al
refuerzo presupuestario recibido por SEPREM y DEMI, al depender de negociaciones politicas,
no es posible asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

Mirando hacia adelante

Las acciones implementadas en este periodo son un punto de partida importante que podria
considerarse para el préximo plan de accién. Algunas recomendaciones del IRM son:

e Mejorar la calidad de los datos publicados mediante su disponibilidad en formatos
abiertos e incluyendo informacidén sobre ejecucidn presupuestaria, en linea con lo
establecido en el Acuerdo Ministerial 61-2024.

e Establecer un mecanismo periddico de didlogo publico entre el MINGOB, organizaciones
de mujeres y ciudadania para presentar resultados de asignacion y ejecucion
presupuestaria, con espacios de retroalimentacion.

o Desarrollar un mapa de la oferta programatica de las instituciones gubernamentales en
prevencion de violencia contra las mujeres, con énfasis en brechas territoriales.

e Disefiar un plan de ampliacion gradual del Instituto para la Asistencia y Atencidn a la
Victima del Delito, priorizando aquellos departamentos con mayor incidencia de casos e
incrementando la contratacion y capacitacion de profesionales especializados.

e Establecer indicadores claros de resultados que permitan evaluar con pertinencia la
nueva Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM),
creando oportunidades para la labor de veeduria de las organizaciones de la sociedad
civil.

' Guatemala Informe de Resultados 2021-2023, Mecanismo de Revision Independiente IRM, agosto 2025,
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/quatemala-results-report-2021-2023/

2 “Proyecto Crecer Sano permite capacitacién a comunidades sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional”, Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2 de junio de 2023, https://portal.sesan.gob.gt/2023/06/02/proyecto-crecer-
sano-permite-capacitacion-a-comunidades-sobre-sequridad-alimentaria-y-nutricional/

3 Listado de Proyectos. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Gobierno de Guatemala, julio de 2025,
https://tablerosga.mspas.gob.gt/“ga_listado_proyectos/

4 “Portal de remozamientos de escuelas refuerza cultura de transparencia”, Agencia Guatemalteca de Noticias (AGN),
24 de octubre de 2024, https://agn.gt/portal-de-remozamiento-de-escuelas-refuerza-cultura-de-transparencia/

5 Portal de Transparencia en el Remozamiento de Centros Educativos del Sector Oficial, Ministerio de Educacion,
Gobierno de Guatemala, julio de 2025, https://remozamientos.mineduc.gob.gt/index.php

6 Tablero de Avance, Sexto Plan de Gobierno Abierto. Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico,
agosto 2025, https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/tablero6pan/. La cifra en el portal es menor a la de las
unidades ejecutoras debido al tiempo adicional que requiere verificar la documentacion de soporte durante el proceso
de publicacién. Comentarios compilados por el gobierno sobre el informe de resultados del IRM, previos a su
publicacidn; correspondencia oficial del IRM, 9 de enero de 2026.

7 Hazel Padilla, Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala, entrevista del IRM, 27 de agosto de
2025

8 Datos de Violencia contra las Mujeres, Didlogos: https://dialogos.org.gt/2023/04/12/violencia-contra-la-mujer-encifras/
9 Plan de accién de Gobierno Abierto 2023-2025, Gobierno de Guatemala:
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/quatemala-action-plan-2023-2025/

10 https://guatemala.gob.gt/gobernacion-asigna-fondos-para-garantizar-funcionamiento-de-los-camius

" Tablero de Avance, Sexto Plan de Gobierno Abierto. Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico,
agosto 2025, https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/tablero6pan/

2 “Se conforman las mesas temadticas de la CONAPREV!I”, Ministerio de Gobernacion, Gobierno de Guatemala, 25 de
abril de 2024, https://mingob.gob.gt/se-conforman-las-mesas-tematicas-de-la-conaprevi

3 Delfina Morataya y Amelie Martinez, Secretaria Presidencial de la Mujer, entrevista del IRM, 18 de agosto de 2025
4 Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), “Actualizacion de la PNPDIM 2026—-2041: un paso hacia la
construccion de un pais mds justo y equitativo para las mujeres,” SEPREM, agosto 27, 2025,
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https://seprem.gob.gt/actualizacion-de-la-pnpdim-2026-2041-un-paso-hacia-la-construccion-de-un-pais-mas-justo-y-
equitativo-para-las-mujeres/

5 Delfina Morataya y Amelie Martinez, Secretaria Presidencial de la Mujer, entrevista del IRM, 18 de agosto de 2025
6 Tablero de Avance, Sexto Plan de Gobierno Abierto. Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico,
agosto 2023, https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/tablero6pan/

7 Fabiola Ortiz, Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM), entrevista del IRM, 20 de agosto de 2025

'8 Comentarios compilados por el gobierno sobre el informe de resultados del IRM, previos a su publicacién;
correspondencia oficial del IRM, 9 de enero de 2026.

19 Comentarios compilados por el gobierno sobre el informe de resultados del IRM, previos a su publicacién;
correspondencia oficial del IRM, 9 de enero de 2026.
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Seccion lll. Participacion y Cocreacion

El proceso de OGP en Guatemala enfrento desafios importante derivados de la transicion de
gobierno, particularmente por la alta rotacion de personal y a la falta de experiencia del nuevo
equipo. Esto debilité la relacion entre Gobierno y sociedad civil e impacté negativamente en

la calidad de la participacion. La actualizacion del plan de accidon representé un esfuerzo
innovador al ampliar la inclusion de organizaciones territoriales, indigenas, de mujeres y de la
comunidad LGBTIQA+, aunque con limitaciones en la sistematizacion y en la incorporacion de
sus aportes.

OGP en Guatemala

El proceso de OGP en Guatemala esta a cargo de la Direccién de Gobierno Abierto de la
Comisidn Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico. A partir de enero de 2024, un nuevo
coordinador asume el liderazgo de la Comisién, Eddie Cux, quien hasta dicho mes fungié como
director ejecutivo del Capitulo Nacional de Transparencia Internacional (Accién Ciudadana).

De igual forma se dieron cambios en el punto de contacto de gobierno abierto. El cargo ha sido
ocupado por cuatro personas distintas entre enero de 2024 y junio de 2025. Asimismo, las seis
personas del staff técnico de apoyo al proceso son nuevas en el equipo’. Los representantes de
las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por el IRM para este informe, consideraron
que el proceso de transicion, los cambios en titulares de instituciones y el equipo de la Direccion
de Gobierno abierto afectaron la continuidad de la implementacién. Desde el punto de vista
técnico, esto fue por la falta de conocimiento sobre la iniciativa y sus procedimientos, pero
también desde el compromiso politico?.

Algunas organizaciones consideraron que los 18 meses transcurridos desde la transicion de
gobierno no se aprovecharon plenamente. Sefialaron que, por un lado, el proceso de gobierno
abierto no mostré avances sustantivos y, por otro, que aln queda camino por recorrer para que
el Gobierno establezca bases sdlidas que permitan que los logros en dreas clave del pais se
mantengan en el tiempo, independientemente de futuros cambios de Administracién3.

El Gobierno asigna recursos financieros para el funcionamiento de la oficina, pero la
implementacion fue financiada por fondos de cooperacion internacional. De acuerdo a la
representante de la Direccidon de Gobierno Abierto entrevistada por el IRM, los fondos otorgados
por USAID fueron clave para el proceso de revision del plan de accion realizado en 2024. Este
consistid en talleres a nivel local que buscaron ampliar la participacion de las organizaciones de
la sociedad civil, especialmente las que representan a personas indigenas.

El foro multiactor se mantuvo en funcionamiento durante el ciclo del plan de accién. El IRM pudo
verificar las ayudas memoria y agendas de al menos tres de las reuniones realizadas en el afio
2024. En estas se enlista la participacion de entidades de gobierno y organizaciones de la
sociedad civil. En marzo de 2025 se actualizd el foro multiactor, el cual se amplié a través de un
proceso abierto y democratico®.

La Comisidn Presidencial de Gobierno Abierto informa acerca del proceso de gobierno abierto a
través de su sitio web y redes sociales, en las que publican noticias, documentos e invitaciones a
eventos. De igual forma, el portal de Gobierno Abierto muestra informacion sobre el foro
multiactor, los planes de accion anteriores y el actual, y la herramienta de seguimiento al
cumplimiento de los compromisos®.

Cocreacion del plan de accidon

El proceso de cocreacion incluyd unicamente a las entidades de Gobierno y organizaciones de la
sociedad civil que forman parte del Comité Técnico de Gobierno Abierto, por lo que el plan de
accion unicamente refleja sus aportes. No se implementaron estrategias que permitieran la
participacion de la ciudadania en general.
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El sitio web de Gobierno Abierto de Guatemala muestra el calendario de reuniones del Comité
Técnico. El IRM recibid evidencia de las invitaciones remitidas por el Gobierno, sin embargo, de
acuerdo con organizaciones consultadas por el IRM, no se remitid la informacidn con la debida
antelacion.

Durante las entrevistas realizadas para este informe, los representantes de organizaciones de la
sociedad civil mantuvieron las criticas al proceso realizado para el sexto plan de accidn,
principalmente por el debilitamiento en la relacién entre el Gobierno y la sociedad civil®. La
representante del Grupo Guatemalteco de Mujeres, por ejemplo, comentd que el compromiso
sobre prevencion de la violencia contra las mujeres no refleja el alcance que el Grupo propuso
durante las mesas de cocreacion. Existia un interés de parte de las autoridades por incluir
Unicamente acciones que ya estuvieran contempladas dentro de sus planes de trabajo.

Participacion durante la implementacion

El IRM verificé el trabajo del Foro Multiactor por medio de ayudas memoria y agendas de
reuniones hasta el mes de enero de 2024. La representante de la Direccién de Gobierno
Abierto, del Grupo Guatemalteco de Mujeres y de la Iniciativa CoST Guatemala, confirmd la
realizacion de actividades con representantes del Gobierno para conocer el avance en la
implementacion y hacer sugerencias por medio del foro. El involucramiento de cada
organizacion se dio en funcion de su disponibilidad de tiempo y de recursos.

El nuevo Gobierno llevd adelante un proceso de actualizacion del plan de accidn, en el que se
buscé ampliar la participacion a los territorios, con enfoque primordial en representantes de
pueblos indigenas. Para esto fue Util contar con personal que domina dialectos locales entre los
miembros del equipo de la Direccién de Gobierno Abierto’. Tanto el Gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil, reconocen que este proceso representd un reto, en cuanto
muchos de estos grupos no estaban familiarizados con el alcance y propdsito de las iniciativas
de gobierno abierto. Esto obligd a realizar procesos de sensibilizacion sobre la tematica.

La version revisada del plan de accion da cuenta de un aumento significativo en el nimero de
organizaciones que estan involucradas dentro del plan de accidn, incluyendo representantes de
poblacion indigena, mujeres y personas LGBTIQA+. Sin embargo, el IRM no tuvo acceso a la
sistematizacion del proceso, por lo que no es posible determinar cémo se incorporaron los
insumos recibidos en el plan de accidn.

Por otro lado, la representante de CoST, considerd que en el proceso de actualizacion del plan
de accidn se perdieron de vista los avances alcanzados hasta la fecha. Para ella, si bien la nueva
Administracion debe priorizar su agenda institucional, en los afios anteriores existen
compromisos y logros que requirieron el esfuerzo tanto del Gobierno como de las
organizaciones de la sociedad civil, que deben tomarse en cuenta®.

El IRM utiliza los Estdndares de participacion y cocreacion de OGP para evaluar las practicas
participativas de los paises a lo largo del ciclo del plan de accién®. Se alienta a los paises a
aspirar a lograr la méaxima ambicidn de los estdndares y cumplir con los requisitos minimos de
cada estandar™.

Tabla 2. Cumplimiento de los requisitos minimos

Requisito minimo Cocreacién Implementacién

1.1 Espacio para el didlogo: El Comité Técnico
de Gobierno Abierto es el Foro Multiactor para
OGP en Guatemala. Las reglas para su s Si
funcionamiento, calendario y noticias sobre sus
reuniones estdn disponibles en el sitio de
Gobierno Abierto de Guatemala™.
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2.1 Sitio web de OGP: El sitio web de Gobierno
Abierto de Guatemala presenta informacién Si Si
sobre el proceso y sus planes de accion®.
2.2 Repositorio: El sitio web de Gobierno
Abierto de Guatemala aloja el repositorio con

evidencia de la cocreacion e implementacion St S
de los planes de accion.

3.1 Notificacion previa: Ver la Revisidn del plan Si

de accién®

3.2 Divulgacioén: Ver la Revision del plan de Si

accion

3.3 Mecanismo de retroalimentacion: Ver la Si

Revision del plan de accion

4.1 Respuesta razonada: Ver la Revision del Si

plan de accidn

5.1 Implementacién abierta: La evidencia
revisada por el IRM da cuenta de la
participacion de las organizaciones de la Si
sociedad civil en diferentes actividades de
implementacidon de los compromisos.

T Amparo Gémez, Direccion de Gobierno Abierto Guatemala, entrevista del IRM, 14 de agosto de 2025

2 Hazel Padilla, Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala, entrevista del IRM, 27 de agosto de
2025

3 Julio Herrera, Red Ciudadana, entrevista del IRM, 11 de agosto de 2025 y Gabriela Ayerdi, Didlogos, entrevista del
IRM, 7 de agosto de 2025

4 Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y Electronico GAE. 2025. “Comunicado Oficial sobre la eleccidn del Foro
Multiactor, las organizaciones que serdn representantes de todos los sectores de la poblacién para la cocreacidn del
séptimo Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto.” LinkedIn, abril 2025.
https://www.linkedin.com/posts/comisi%C3%B3n-presidencial-de-gobierno-abierto-y-electr%C3%B3nico-

gae participaci%C3%B3nciudadana-gobiernoabierto-activity-7311465858982133761-N8dO.

5 Portal de Transparencia Gobierno Abierto, Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico:
https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/

6 Julio Herrera, Red Ciudadana, entrevista del IRM, 11 de agosto de 2025 y Gabriela Ayerdi, Didlogos, entrevista del
IRM, 7 de agosto de 2025

7 Amparo Gémez, Direccion de Gobierno Abierto Guatemala, entrevista del IRM, 14 de agosto de 2025

8 Hazel Padilla, Iniciativa de Transparencia en Infraestructura CoST Guatemala, entrevista del IRM, 27 de agosto de
2025

9 “Estdndares de participacién y cocreacion de OGP,” Alianza para el Gobierno Abierto. 2021.
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

10 “Gufa del IRM para la evaluacién de los requisitos minimos de OGP,” Mecanismo de Revisién Independiente, 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements_20220531_ES.pdf

" Comité Técnico de Gobierno Abierto, Guatemala: https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/foro-multiactor/

2 Gobierno Abierto Guatemala: https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/

3 Revision del Plan de Accidn Guatemala 2023-2025: https://www.opengovpartnership.org/es/documents/guatemala-
action-plan-review-2023-2025/
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Seccion IV. Metodologia

Este informe respalda la rendicidon de cuentas y el aprendizaje de los paises mediante la
evaluacion del nivel de cumplimiento del plan de accidn y los resultados tempranos. El informe
proporciona un andlisis en profundidad de los compromisos o grupos de compromisos que
lograron los resultados tempranos mas sélidos en el plan de accidon. También evalua las
practicas de participacion y cocreacion del pais a lo largo del ciclo del plan de accion'.

El IRM proporciona los siguientes productos durante el ciclo del plan de accidn nacional:

e Recomendaciones para la cocreacion: Un resumen conciso que destaca las lecciones de
informes anteriores del IRM para respaldar el proceso de OGP del pais, el disefio del plan
de accion y el aprendizaje general.

e Revision del plan de accidn: Una revision técnica de las caracteristicas del plan de
accion y las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas sdlido.

e Revision de medio término: Una revision de los planes de accidn de cuatro afios
después de una actualizacion a medio término. La revisién evalla los compromisos
nuevos o modificados significativamente en el plan de accién actualizado, el
cumplimiento de las reglas de OGP y proporciona una actualizacion informal sobre el
progreso de la implementacion.

e Informe de resultados: Una evaluacion general de la implementacidn que se centra en
los resultados a nivel de politicas y en cdmo se producen los cambios. También verifica el
cumplimiento de las reglas de OGP e informa la rendicién de cuentas y el aprendizaje a
largo plazo.

En los informes de resultados, el IRM evalda los compromisos usando los siguientes indicadores:
Cumplimiento

El IRM evaluda el nivel de cumplimiento de cada compromiso en el plan de accidn, incluyendo
compromisos agrupados en la Revisidn del plan de accién?. El nivel de cumplimiento de todos
los compromisos se evalla de la siguiente manera:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

Resultados tempranos

El IRM evaluda el nivel de resultados tempranos de la implementacion de cada compromiso o
grupo de compromisos. Para hacerlo, el IRM considera el objetivo de los compromisos, el
contexto del pais, el drea de politica y la evidencia de los cambios. El indicador de Resultados
tempranos estd determinado por la profundidad del cambio que ocurrid y la evidencia de si el
cambio se mantendra en el tiempo. Este indicador establece tres niveles de resultados:

¢ No hay resultados notables: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas etc.) la implementaciéon del compromiso de
gobierno abierto produjo pocos o ningun resultado positivo. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados (si los hubo), el IRM no encontré cambios significativos hacia:

o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.

o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.
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e Resultados moderados: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacién del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos. Luego de evaluar las actividades que se
llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus resultados, el IRM encontrd
cambios significativos hacia:

o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.

o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

¢ Resultados significativos: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacién del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos significativos. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados, el IRM encontré cambios significativos hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

Los resultados positivos significativos muestran expectativas claras de que estos cambios
(como se definen anteriormente) serdn sostenibles en el tiempo.

Este informe fue preparado por el IRM y fue revisado por German Emanuele, experto externo del
IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y el proceso de revisidn es supervisada
por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en inglés)® del IRM. Para mds
informacidn consulta el sitio web del IRM? o el glosario de términos del IRM y OGP,

" Para definiciones de términos de OGP como cocreacidon y compromisos prometedores, consulta el “Glosario OGP”
https://www.opengovpartnership.org/glossary/

2 EI IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de revisién del plan de
accion. En estos casos, el IRM evalua el “potencial de resultados” y los “resultados tempranos” a nivel de grupo. El
nivel de cumplimiento se evalla al nivel de compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el IRM agrupa los
compromisos, consulte la Seccién IV sobre Metodologia en la Revisidn del plan de accidn.

3 “Panel Internacional de Expertos,” Alianza para el Gobierno Abierto, Mecanismo de Revision Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/.

4 “Resumen del IRM,” Alianza para el Gobierno Abierto, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.

5 “Glosario OGP,” Alianza para el Gobierno Abierto, https://www.opengovpartnership.org/glossary/.
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Anexo |. Datos por compromiso’

Compromiso 1: Acciones institucionales para el fortalecimiento de la apertura de datos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso propuso formalizar los procesos de apertura y participacion en las
dependencias del Organismo Ejecutivo. Para ello se contaria con una estrategia de
sensibilizacion y capacitacion en temas de participacion, colaboracion y apertura de datos.
Este compromiso fue destacado como prometedor en la revisidon del plan de accidn por la
propuesta de crear un observatorio de datos abiertos que permitiria medir los procesos de
apertura en las instituciones del Ejecutivo de forma periddica.

El IRM pudo verificar que se realizé un encuentro con organizaciones de la sociedad civil del
que resulté una lista de conjuntos de datos requeridos para abordar problematicas relevantes
a educacidn, salud, personas LGBTIQ+, personas con discapacidades, entre otros. Ademas, la
Comisidon de Gobierno Abierto y Electrénico liderd jornadas de sensibilizacidn y capacitacion
sobre gobierno abierto para funcionarios publicos y OSC en la capital e interior del pais. Bajo
el hito 4, la Comision Nacional contra la Corrupcion levantd una encuesta sobre las
capacidades y retos de las Unidades de Informacidon Publica en diferentes entidades del
Ejecutivo, de las que surgieron recomendaciones como realizar procesos de capacitacion
conjunta, mejoras tecnoldgicas y sensibilizacion de las autoridades?.

Respecto al observatorio, el IRM pudo Unicamente verificar la propuesta de primeros pasos
para su creacion, sin que se alcanzaran mayores avances dentro del periodo de
implementacion. Segun un representate del gobierno, e plazo limitado del plan impidio el
cumplimiento pleno de este hito. Sin embargo, los avances logrados sentaron bases técnicas y
conceptuales que alimentan el futuro observatorio.

Este compromiso no alcanzd resultados notables ya que sus actividades no se tradujeron en la
formalizacion de los procesos de apertura de datos, ni de mejoras en las oportunidades de
participacion ciudadana o rendicidn de cuentas, tal como proponia en sus objetivos.

Compromiso 2: Acciones orientadas al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Incierto

A través de la publicacién de informacidn de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN) y la divulgacion de la iniciativa Mano a
Mano, este compromiso busco visibilizar los esfuerzos en el combate de la desnutricion y
promover el andlisis por parte de los usuarios.

Bajo el hito de publicacion de datos abiertos, el IRM verificd la publicacion del manual de
gobernanza en SAN, monitoreo de gobernanza en SAN, comisiones activas a nivel territorial,
numero de reuniones de COMUSAN y CODESAN a nivel nacional, actas, presentaciones entre
otros. Para el hito de promocidn de la participacion en el Comité Técnico de Enlace
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Interinstitucional de la Sociedad Civil, la evidencia muestra Unicamente una convocatoria para
una reunidn virtual y una propuesta de agenda.

Las actividades de los hitos 3, 4 y 6 se orientaron al fortalecimiento de las capacidades
institucionales. El primero a través del Curso Basico de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el 4 mediante la publicacidn de informacién sobre la contratacion de
personal para la iniciativa Mano a Mano y el 6 a través de jornadas de capacitacion para los
técnicos responsables de implementacion. La evidencia también incluyd los resultados de los
procesos de monitoreo, que los técnicos llevaron adelante en diferentes comunidades del
pais®.

Los resultados alcanzados son moderados en cuanto, principalmente, dan cuenta de
actividades de fortalecimiento de las capacidades técnicas a nivel institucional para la
implementacion de la politica actual para el combate a la desnutricion. De incluirse en
proximos planes, el IRM sugiere priorizar el monitoreo del gasto publico en esta materiay la
promocion del uso de los datos en iniciativas de vigilancia ciudadana lideradas por sociedad
civil y/o academia.

Compromiso 3: Fortalecimiento de la transparencia y procesos de rendicion de cuentas de
infraestructura en salud y educacion

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso se evalla en la seccién |l

Compromiso 4: Gestion de la Estrategia Multisectorial y Plan de Coordinacion
Interinstitucional para abordar las causas de la migracidn irregular en Guatemala

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso dio seguimiento a las acciones implementadas en planes de accidn
anteriores en la materia, especificamente las relativas al fortalecimiento de la Mesa
Multisectorial para la Atencidn a las Causas de la Migracion Irregular (MMM). Ademas del
fortalecimiento de la MMM, se propuso la elaboracién, implementacion y rendicion de cuentas
de un plan piloto de intervencidn estatal para atender “con pertinencia territorial, étnica, etaria,
de género, de diversidades y socioecondmica, a los segmentos poblacionales mas vulnerables
de las zonas con mayores tasas de migracion irregular”.

La evidencia disponible en el portal del Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de
Guatemala (CONAMIAGUA) da cuenta de la realizacion de “Talleres Consultivos en los
Territorios sobre las Causas de la Migracion Irregular y Propuestas para su Abordaje”. Estos se
realizaron en Quetzaltenango, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, El Progreso, Jalapa,
Jutiapa, Chiquimula, Zacapa, entre otros. En ellos participaron representantes del Gobierno y
organizaciones de la sociedad civil®.

El IRM verificd las ayudas memoria de estas reuniones, de las que surgieron algunas
propuestas para abordar esta problematica, incluyendo la mejora del acceso a educacion, la
creacion de programas de desarrollo local, entre otros. No se encontrd evidencia de la
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elaboracion o implementacion del plan piloto de intervencidn, por lo que este compromiso no
alcanzd resultados notables.

Compromiso 5: Fortalecimiento de los mecanismos nacionales en materia de prevencion,
atencion, reparacion digna y reduccidn de la violencia en contra de las mujeres

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno o Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la seccidn |l

Compromiso 6: Promover la movilidad laboral ordenada, segura, regular y circular a través
de acciones de capacitacion, generacion de estadisticas y campaiias

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso buscé promover que las personas interesadas en trabajar en el extranjero
migren de forma ordenada, segura, regular y circular. Para ello aposté por la creaciéon de un
mecanismo que articule los esfuerzos para la formacion de capacidades de trabajadores
guatemaltecos, y la divulgacidon de informes estadisticos sobre movilidad laboral en el pais.
Ademas, se implementaria una campafia para promover el programa.

La evidencia verificada por el IRM da cuenta de la publicacién de informes estadisticos para los
aflos 2023, 2024 y 2025, en el portal del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala®. Estos informes muestran el nimero de personas colocadas en puestos
temporales en el extranjero, el pais de destino, perfil ocupacional y duracién de contrato. Otro
de los informes publicados muestra los datos de personas formadas en competencias técnico
profesionales para el empleo, en los que se incluye elaboracion de dulces tipicos, preparacion
de bebidas sin alcohol y reparacion de computadoras. Finalmente, la campafia “Protege tu
Suefio” alcanzd a mas de 14.5 millones de personas en redes sociales como Facebook.

Estas acciones mejoraron las prdcticas de transparencia respecto al programa de movilidad
laboral de forma moderada.

'Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados: La evaluacién del potencial de resultados y de los resultados
tempranos se lleva a cabo a nivel de compromisos agrupados, en lugar de a nivel de compromiso individual
2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo méds conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de acciéon de Guatemala:
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/quatemala-action-plan-2023-2025/
3. Para mds informacién sobre la evaluacion del disefio de los compromisos ver la Revisién del plan de accion
de Guatemala: https://www.opengovpartnership.org/es/documents/quatemala-action-plan-review-2023-2025/
2 Tablero de Avance, Sexto Plan de Gobierno Abierto. Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico,
agosto 2025, https://gobiernoabierto.transparencia.gob.gt/tablero6pan/. El informe permitié un diagndstico claro sobre
el acceso a la informacién plblica en el Organismo Ejecutivo. Se cumplieron plenamente los resultados del Hito 4
mediante capacitaciones, un cuestionario con 100 % de participacion y la elaboracion del informe. Estos esfuerzos
culminaron en el lanzamiento del Directorio Acceso al Ejecutivo que fortalece el acceso ciudadano a la informacion
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publica. Comentarios compilados por el gobierno sobre el informe de resultados del IRM, previos a su publicacién;
correspondencia oficial del IRM, 9 de enero de 2026.

3 Comentarios al informe de resultados del IRM, previos a su publicacion; correspondencia oficial del IRM, 9 de enero
de 2026.

4 |bid.

5 Evidencia Compromiso 4, Consejo Nacional de Atencidén al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), Gobierno de
Guatemala: https://conamigua-
my.sharepoint.com/personal/adminconamigua_conamigua_gob_gt/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fad
minconamigua%5Fconamigua%5Fgob%5Fgt%2FDocuments%2FCompromiso%204&ga=1

6 Evidencia Compromiso 6. Ministerio de Trabajo, Gobierno de Guatemala: https://mintrabajogt-
my.sharepoint.com/personal/difusion_mintrabajo_gob_gt/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fdifusion%5F
mintrabajo%5Fgob%5Fgt%2FDocuments%2FINFORMES%20DE%20MOVILIDAD%20LABORAL%20Y%20SECAFOR&ga

=1
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