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Sectiunea l. Prezentare generala

in 2025, Romania a publicat prima sa Strategie de Guvernare Deschisa si al saptelea plan
national de actiune. Acest plan propune pasi promitatori pentru a imbunatati transparenta
finantarii politice si a fondurilor nationale de investitii, precum si pentru a pilota planuri de
guvernare locala deschisa. Procesul de co-creare a fost incluziv, adoptand noi practici de
consultare publica.

Al saptelea plan de actiune al Romaniei include Pe scurt
13 angajamente. Acesta se bazeaza pe eforturile
planurilor anterioare privind datele deschise,
transparenta finantarii politice, debirocratizarea,
fondurile nationale de investitii, guvernarea 2011 S-a alaturat OGP
deschisa la nivel local, precum si incluziunea si
egalitatea de gen. Noile domenii includ reforme
privind accesibilitatea Jandarmeriei Romane,
serviciile de e-guvernare, precum si participarea
si transparenta in proiectele de infrastructura.

MEMBERSHIP

ANGAJAMENTE

13/13 Perspectiva de

guvernare deschisa

Planul se aliniaza cu strategii mai ample, inclusiv
prima Strategie pentru Guvernare Deschisa a
Romaniei 2025-2030, Planul National de 2/13
Redresare si Rezilienta al Uniunii Europene’ si
recomandarile OCDE?. Procesul de co-creare a
fost condus de Secretariatul General al ANGAJAMENTE PROMITATOARE
Guvernului (SGG), insotit de Comitetul National
de Coordonare (CNC) — forul multi-stakeholder
al OGP din Romania. Al saptelea plan de actiune
are un nivel similar de ambitie ca si cele doua
planuri anterioare.

Potential substantial de
rezultate

e Cresterea transparentei finantarii
politice

e Cresterea accesibilitatii datelor privind
programele de investitii

e Consolidarea guvernarii deschise la

- . nivel local
Trei dintre angajamente propun reforme
promitatoare. Angajamentul 4 intentioneaza sa
imbunatateasca transparenta finantarii politice S-au indeplinit cerintele minime in timpul
prin abordarea lacunelor legislative. Nevoia de co-crearii: : Da

reforma a fost evidentiata de societatea civila si
de mass-media ca raspuns la deficientele aparute in timpul alegerilor prezidentiale din 2024.
Angajamentul 8 intentioneaza sa publice date despre toate programele de investitii finantate la
nivel national. Acest demers urmeaza eforturilor de succes ale planului de actiune anterior de a
deschide date referitoare la doua programe nationale de investitii importante. in cadrul
Angajamentului 13—prezentat la Open Gov Challenge, trei autoritati locale vor pilota propriile
planuri de actiune pentru guvernarea deschisa. Acest angajament a fost, de asemenea, inscris in
Open Gov Challenge. Celelalte angajamente se bazeaza pe initiative deja in curs de desfasurare,
urmaresc implementarea prevederilor legale existente sau planifica testarea unor practici noi in
cadrul catorva institutii.

in ceea ce priveste co-crearea, planul de actiune a fost dezvoltat printr-un proces incluziv.
Inovatiile au inclus consultarea publica pe marginea calendarului de co-creare, precum si

Open

Government
3 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




Analiza IRM a Planului de Actiune: Romania 2025-2027
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita.

utilizarea unei platforme online unde publicul a putut trimite propuneri de angajamente si a putut
urmari progresul si feedback-ul aferent propunerilor in timp real.

Startul procesului de co-creare a fost intarziat de alegerile din Romania. SGG a supus consultarii
publice calendarul propus pentru co-creare in decembrie 2024. Procesul de co-creare care a
urmat s-a intins pe o perioada de sase luni. In ianuarie si februarie 2025, in urma unui apel public
s-au primit 28 de propuneri de angajamente din partea societatii civile (10 propuneri) si a
institutiilor guvernamentale (18 propuneri). Pe parcursul urmatoarelor trei luni, SGG a facilitat
discutii iterative intre cei care au propus angajamente si institutile guvernamentale relevante si a
organizat o perioada de doua saptamani pentru comentarii publice pe marginea proiectului de
plan. Participarea in cadrul CNC a fost sporadicd, acesta intrunindu-se o singura data pe
parcursul procesului de co-creare pentru a discuta si adopta planul final in iunie 2025. Trei dintre
cele 13 angajamente finale au provenit din propunerile societatii civile.

in urma procesului de co-creare, CNC a inceput sa organizeze intalniri tematice ale grupurilor de
lucru pentru fiecare angajament si si-a actualizat structura. in 2025, a selectat trei membri
supleanti din societatea civila care participa la toate sedintele plenare si tematice ale grupurilor
de lucru, dar care nu pot vota. Acest lucru a ajutat la prevenirea retragerii potentiale a membrilor
existenti si a asigurat continuitatea si o reprezentare mai larga. Membrii supleanti participa la
toate sedintele plenare si ale grupurilor de lucru tematice, dar nu au drept de vot. in cazul in care
un loc de membru titular devine vacant, un membru supleant i va lua locul.

Mentinerea implicarii va fi esentiala pentru rezultatele planului de actiune. Provocarile potentiale
includ bugetul, schimbarile in componenta CNC aparute de la momentul conceperii
angajamentelor?, participarea inconsecventa a societatii civile si a decidentilor guvernamentali,
prioritizarea politica a subiectelor de guvernare deschisa, precum si intelegerea conceptului de
guvernare deschisa de catre societatea civila in sens larg?. Implementarea va depinde de
atingerea unui echilibru intre sustinerea politica si sprijinul din partea personalului tehnic.
Reprezentarea institutiilor guvernamentale la nivel decizional, in special la inceputul procesului,
ar ajuta la planificarea activitatilor si ar stabili directia actiunilor viitoare. Anumite angajamente (3,
5,6,7,9, 11, 13) ar beneficia, de asemenea, de pe urma clarificarii rolului asteptat din partea
societatii civile in implementare.

Noua Strategie pentru Guvernare Deschisa a Romaniei ofera o oportunitate de a institutionaliza
procesul OGP. Aceasta vizeaza cresterea resurselor alocate initiativelor de guvernare deschisa si
consolidarea rolului de coordonare al SGG. De asemenea, intentioneaza sa consolideze cadrul
de reglementare pentru guvernarea deschisa, sa creasca utilizarea platformelor digitale pentru
transparenta si participare civica si sa imbunatateasca mediul de operare al societatii civile.
Strategia prevede infiintarea unui Comitet National pentru Guvernare Deschisa de tip multi-
stakeholder. Asigurarea unei cooperari sistematice intre Comitetul National si CNC ar oferi o
baza mai solida pentru implementarea acestui plan de actiune.

x»

' “Strategia pentru Guvernare Deschisa,” Secretariatul General al Guvernului (SGG), noiembrie 2024,
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2024/11/Anexa-1_Strategia-pentru-Guvernare-Deschisa.pdf.

2 “Open Government Review for Romania”, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), 7 iulie
2023, https://www.oecd.org/en/publications/open-government-review-of-romania_ff20b2d4-en.html.

3 Andrei Nicoara (membru CNC), intervievat de un cercetator IRM, 24 octombrie 2025.

4 Septimius Parvu (Expert in buna guvernare si alegeri, Expert Forum), intervievat de un cercetator IRM, 17 octombrie
2025; Andrei Nicoara (membru CNC), intervievat de un cercetator IRM, 24 octombrie 2025
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Sectiunea ll. Angajamente Promitatoare

Aceasta sectiune analizeaza angajamentele cu cele mai mari sanse de a obtine rezultate
notabile, conform evaluarii IRM. Angajamentele promitdtoare abordeaza un domeniu de politica
publica important pentru partile interesate sau pentru contextul national. Acestea trebuie sa fie
verificabile, sad aiba o perspectiva de guvernare deschisa si un potential modest sau substantial
de rezultate. Aceasta revizuire analizeaza provocarile, oportunitatile si recomandarile pentru a
sprijini implementarea.

Tabelul 1. Angajamente Promitatoare

Angajamentul 4: Acest angajament vizeaza imbunatatirea transparentei finantarii politice in
Romania prin abordarea lacunelor legislative si consolidarea colaborarii cu societatea civila.

Angajamentul 8: Acest angajament promite sa creasca disponibilitatea si accesibilitatea
datelor privind programele de investitii finantate din fonduri nationale.

Angajamentul 13: Acest angajament intentioneaza ca autoritatile locale sa piloteze
dezvoltarea si implementarea de mecanisme pentru guvernarea deschisa si participarea
publica.

Angajamentul 4: Cresterea transparentei finantarii politice Implementatori:
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si Expert Forum Pentru o descriere complets, vezi
Angajamentul 4 din planul de actiune.

Context si obiective

Acest angajament vizeaza cresterea transparentei finantarii politice si a campaniilor electorale in
Romania. A fost propus de organizatia neguvernamentala Expert Forum. Acesta continua
eforturile din cel de-al cincilea plan de actiune OGP’ si se aliniaza la obiectivele de integritate
electorala? ale celor doua strategii nationale anticoruptie anterioare. Legislatia Romaniei privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale® include cateva prevederi solide
aliniate la cele mai bune practici internationale — de exemplu, interzicerea finantarii externe;
limitari ale finantarii din partea companiilor, ale contributiilor la campanii si ale cheltuielilor; si
cerinte pentru raportare periodica, publica si detaliata.* Legislatia referitoare la finantarea politica
a fost modificata in ultimul deceniu, cel mai recent in ianuarie 2025 printr-o ordonanta de
urgenta.

in ciuda acestor modificari, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Expert
Forum au observat provocari recurente in accesarea la timp a informatiilor privind finantarea si
cheltuielile. Acestea includ raportarea neuniforma a partidelor politice, cu o granularitate limitata
si informatii cu privire la identitatea donatorilor sau la activitatile desfasurate in afara campaniilor
electorale.® Aceste entitati subliniaza nevoia de o mai mare supraveghere a finantarii campaniilor,
inclusiv raportarea detaliata a cheltuielilor pe articole, cerinte legale aplicabile privind publicarea
periodica si un rol de auditare consolidat pentru Autoritatea Electorald Permanenta (AEP).” Desi
AEP a sporit numarul rapoartelor de control publicate in formate mai accesibile, aceste informatii
nu au fost suficient de detaliate pentru a fi reutilizate si analizate.® in plus, ei atrag atentia asupra
lipsei de dezbatere publica si de consultare in jurul modificarilor aduse legii electorale in ianuarie
2025.° Necesitatea unor reforme suplimentare a fost deosebit de evidenta dupa alegerile
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europarlamentare, parlamentare si prezidentiale (anulate ulterior de Curtea Constitutionald) din
2024, cand candidati cheie nu au raportat nicio cheltuiala sau au furnizat informatii false.™

Potential pentru rezultate: Substantial

Membrii Comitetului National de Coordonare se asteapta ca acest angajament sa aduca
imbunatatiri substantiale transparentei finantarii politice daca exista suficienta sustinere politica.”
Reformele sale ar putea raspunde lacunelor importante identificate de OSCE si de societatea
civila in ceea ce priveste subventiile publice, publicitatea politica si gradul de completitudine,
detaliere si promptitudine a datelor publicate. Acest lucru ar putea permite publicului sa
urmareasca modul in care este cheltuita finantarea publica destinata partidelor politice si ar
consolida capacitatea de control a AEP.

Textul angajamentului contureaza planuri generale pentru a analiza dificultatile in colectarea
datelor financiare, a propune modificari legislative pentru o mai mare transparenta a veniturilor si
cheltuielilor (in special in ceea ce priveste subventiile de stat) si pentru a asigura o auditare
eficientd. De asemenea, urmdareste implementarea Regulamentului UE 2024/900 privind
publicitatea politica. Acest regulament acopera etichetarea clara a reclamelor politice, publicarea
rapida a informatiilor despre acestea si restrictii privind tehnicile de publicitate online si
sponsorizarea reclamelor de catre entitati din tari non-UE."” Textul angajamentului nu specificd
detaliile reformelor intentionate, deoarece partile interesate au dorit sa ofere flexibilitate pentru a
aborda oportunitatile care apar in timpul implementarii.” Atat reprezentantii societatii civile, cat si
cei ai AEP se asteapta ca angajamentul sa includa consultari sistematice pentru a defini
imbunatatirile ce trebuie aduse legislatiei privind finantarea campaniilor si disponibilitatii si
utilizabilitatii datelor.”

in ianuarie 2026, AEP a anuntat ca va elabora o legislatie privind finantarea politica, alaturi de
alte doua proiecte legislative majore.” Expert Forum asteaptd asumarea angajamentului de a
sprijini dezvoltarea acestei legislatii nationale, precum si proceduri publice clare pentru marcarea
si raportarea publicitatii politice, in special in afara perioadelor de campanie. De asemenea, se
asteapta ca AEP sa stabileasca mecanisme previzibile si obligatorii pentru publicarea detaliata a
veniturilor — n special a subventiilor de la stat — si a datelor referitoare la cheltuielile din timpul
campaniilor, in formate coerente si usor de inteles. Expert Forum isi doreste ca acest demers sa
extinda capacitatea AEP de a genera rapoarte de control mai ample, in format de date deschise.™

in virtutea acestui angajament, AEP planificd de asemenea, operationalizarea unei aplicatii online
unde actorii politici sa isi raporteze informatiile financiare. Acest lucru urmareste sa faca
raportarea mai rapida, mai structuratd, sistematica, precisa si verificabila.” Ar putea fi un pas
pozitiv catre consecventa in raportare, cu conditia ca utilizarea aplicatiei sa devina obligatorie si
ca AEP sa rafineze acest instrument in colaborare cu organizatiile societatii civile, tinand cont de
dificultatile acestora in accesarea datelor relevante.

Acesti pasi ar putea imbunatati accesul la informatii detaliate privind sursele de finantare si
cheltuielile, precum si la informatii referitoare la donatorii si beneficiarii cheltuielilor, intr-un format
care poate fi usor analizat si incrucisat cu alte baze de date. La randul sau, o transparenta
consolidata ar putea oferi societatii civile oportunitati de a cere socoteala cu privire la cheltuirea
fondurilor publice si la performanta organismelor de supraveghere.®
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Oportunitati, provocari si recomandari pe parcursul implementarii

Acest angajament ofera o oportunitate importanta de a remedia lacunele legislative care
impiedica raportarea si publicarea detaliata a datelor privind finantarea politica, atat in timpul
perioadei de campanie electorala, cat si in afara acesteia, precum si de a imbunatati participarea
publicului in determinarea reformelor. Succesul va depinde de amploarea reformelor adoptate in
urma procesului de consultare si de masura in care acestea abordeaza provocarile identificate de
OSCE, Expert Forum si Grupul Statelor impotriva Coruptiei din cadrul Consiliului Europei. in plus,
adoptarea reformelor va depinde de transformarea acestui efort intr-o prioritate politica si de
acoperirea lacunelor inainte de urmatoarele alegeri generale din 2028. Atat AEP, cat si
societatea civila s-au angajat sa foloseasca consultarile publice si dialogul cu actorii politici
pentru a stimula interesul. IRM sugereaza concentrarea eforturilor AEP pe urmatoarele:

@ Folositi consultarile pentru a genera un impuls politic. Consultarile cu partidele politice
si Curtea de Conturi vor fi esentiale pentru a intelege unde intdmpina dificultati in
raportarea informatiilor financiare si pentru a identifica solutii. Includerea societatii civile in
consultari poate sustine impulsul politic prin scoaterea la suprafata a cererii publice
pentru reforma. Platforma OGP poate ajuta, de asemenea, la stabilirea unui dialog regulat
si la obtinerea sprijinului politic inaintea alegerilor din 2028

@ Faceti datele despre finantele politice deschise, interconectate si utilizabile. Explorati
oportunitatea de interconectare intre aplicatia online de raportare a AEP si alte baze de
date publice, cum ar fi cele legate de autoritatile fiscale si declaratiile de avere.” Luati in
considerare addugarea unor functionalitati la aplicatie care sa permita verificarea
automata a datelor. Acesti pasi ar creste gradul de verificare a datelor si capacitatea de
supraveghere, inclusiv de catre societatea civila.

() imbunété'gi’;i practicile existente in timp ce modificarile legislative sunt in discutie.
fnainte de modificarile de reglementare, AEP ar putea colabora cu societatea civila pentru
a-si consolida practicile interne de prelucrare a rapoartelor partidelor politice in
conformitate cu legislatia actuala, precum si pentru a co-proiecta eforturile de
implementare a regulamentului UE privind publicitatea politica. De exemplu, AEP ar putea
lua in considerare publicarea in formate de date deschise, in tandem cu eforturile
Secretariatului General al Guvernului din cadrul Angajamentului 5.

Angajamentul 8: Cresterea accesibilitatii datelor privind programele de
investitii

Implementatori: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) si organizatiile
societatii civile Expert Forum, Asociatia Re:Rise si Asociatia Help Autism.

Pentru o descriere completd, vezi Angajamentul 8 din planul de actiune.

Context si obiective

Obiectivul principal al acestui angajament este cresterea disponibilitatii si accesibilitatii datelor
privind programele de investitii finantate de la nivel national. Scopul este rezolvarea problemei
datelor publice limitate, neuniforme si greu de reutilizat referitoare la aceste programe. Acest
lucru se va realiza prin automatizarea raportarii si prin utilizarea platformei investitii. mdlpa.ro
pentru a include informatii cuprinzatoare si uniforme de la toate programele relevante aflate sub
coordonarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) si a institutiilor
subordonate. In cele din urma, scopul este imbunatatirea transparentei cu privire la cheltuirea

Open

Government
7 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘


https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-2025-2027/
http://investitii.mdlpa.ro/

Analiza IRM a Planului de Actiune: Romania 2025-2027
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita.

fondurilor publice, facilitarea reutilizarii datelor de catre partile interesate si imbunatatirea
responsabilitatii institutionale. Proiectul vizeaza crearea de seturi de date deschise replicabile,
procesabile automat, cu noi dimensiuni, cum ar fi localizarea spatiala a investitiilor. Aceasta
continua o initiativa din planul de actiune anterior care a obtinut rezultate semnificative —
publicarea datelor referitoare la doua programe substantiale de investitii, insumand aproximativ
19 miliarde EUR, cu conditia sa existe o noua cale de monitorizare publica a implementarii
programului.®®

Transparenta si participarea la procesul decizional in legatura cu fondurile publice de investitii au
fost o preocupare de lunga duratd pentru societatea civila si presa®. Romania a inregistrat cazuri
majore de coruptie legate de achizitiile publice in ultimii ani, cu acuzatii de finantare preferentiala
pentru anumite companii bazate pe criterii politice.?? Intre timp, intr-un audit din 2023, Curtea de
Conturi a remarcat ca MDLPA nu a utilizat aceiasi indicatori in diferitele programe de investitii si a
avut o capacitate limitata de a efectua verificari si controale adecvate. Mai mult, a fost semnalata
o risipa a resurselor publice in implementarea programelor de locuinte.”

Potential pentru rezultate: Substantial

Pe acest fond, o astfel de reforma ar marca o distantare clara de practicile care i-au impiedicat pe
jurnalisti si pe membrii societatii civile sa acceseze informatii, sd analizeze datele referitoare la
investitii si la executia proiectelor si sa ceara responsabilitate cu privire la modul in care sunt
cheltuiti banii publici. Membrii Comitetului National de Coordonare (CNC) considera ca acest
angajament are un potential substantial de rezultate privind transparenta eforturilor de investitii
finantate national, realizand obiectivele unui efort de reforma de lunga durata.>

MDLPA intentioneaza sa inceapa sa publice constant informatii despre toate programele de
investitii gestionate de minister, extinzandu-se de la cele doua programe vizate de planul de
actiune anterior. Un reprezentant al MDLPA a clarificat ca Ministerul vizeaza o acoperire
completa a investitiilor pana la sfarsitul perioadei de implementare, cu seturi de date publicate
privind programele de investitii, precum cele gestionate de Compania Nationala de Investitii sau
Agentia Nationalad pentru Locuinte?®, care totalizeaza suplimentar aproximativ 4,7 miliarde EUR.
Aceasta ar concretiza o schimbare institutionala in practicile de transparenta, inceputa in planul
de actiune anterior. Pe langa categoriile de date deja publicate, Ministerul ar adauga locatia
exacta a obiectivului de investitie pe teren, ceea ce ar fi deosebit de util pentru analiza
programelor. Totodatd, incepand cu cele doua programe vizate in planul anterior, Ministerul ar
imbunatati acuratetea datelor si ar incepe sa utilizeze un model comun de raportare si o
platforma unica. Se vor cduta interconectari intre platforma si alte baze de date, cum ar fi
autoritatea fiscala si registrul comertului, pentru o mai mare precizie a datelor. Acest lucru vine ca
raspuns la preocuparile societatii civile privind lipsa de consecventa in raportare si ar putea usura
analiza datelor la nivelul entitatilor raportoare.?®

Un reprezentant al MDLPA se asteapta ca aceste imbunatatiri ale transparentei sa continue sa
consolideze colaborarea cu societatea civila. in trecut, ministerul a observat c&, pe masura ce
publicarea datelor a crescut, a primit mai putine cereri de informatii publice si s-au inregistrat mai
multe cazuri in care datele au fost utilizate pentru analize de catre societatea civila si jurnalisti.”’
Odata cu noile informatii care vor fi publicate in baza acestui angajament, se asteapta ca aceasta
tendinta sa continue. Potrivit unui reprezentant al Expert Forum, analiza efectuata de societatea
civila si jurnalisti ar putea duce la perfectionarea procesului de publicare a informatiilor si la
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imbunatatirea conceperii programelor de investitii.”® Pe termen mai lung, aceasta reforma ar
putea oferi un model pentru alte institutii publice care se confrunta cu probleme similare privind
transparenta datelor complexe.

Oportunitati, provocari si recomandari pe parcursul implementarii

Acest angajament ar oferi o oportunitate de a aborda probleme majore de integritate legate de
cheltuirea fondurilor publice, platforma OGP ajutand la mentinerea concentrarii asupra acestei
reforme. O implementare de succes ar trebui sa raspunda provocarilor cu care se confrunta
autoritatile locale in adoptarea si utilizarea instrumentelor electronice de urmarire si raportare®,
avand in vedere ca acestea sunt principalii beneficiari ai programelor de investitii. Un dialog
sustinut intre MDLPA si societatea civila va fi esential pentru asigurarea durabilitatii schimbarilor.
La fel ca in cazul planului de actiune anterior, constrangerile de resurse ar putea continua sa
reprezinte o provocare, echipa principala fiind mica si avand multiple prioritati. Pe perioada de
implementare, IRM recomanda urmatoarele:

® Mentinerea sprijinului politic pentru o alocare adecvata a resurselor. O echipa dedicata
si un buget corespunzator sunt necesare pentru a continua rafinarea si extinderea
accesului la informatii corecte si la timp, transformand acest proces intr-unul sustenabil pe
termen lung.

® Continuarea implicarii alaturi de societatea civila. Ca si in trecut, MDLPA poate continua
parteneriatul cu societatea civila pentru a dezvolta solutii tehnice, a imbunatati
standardele de raportare si a valorifica interesul public in vederea mentinerii sprijinului
politic pentru aceasta reforma. in plus, controalele si auditurile sociale efectuate de
organizatiile societatii civile pot ajuta MDLPA in propriile sale eforturi de evaluare a
eficientei programelor gestionate, iar materialele jurnalistice pot contribui la asigurarea
faptului ca datele sunt utilizate pentru a identifica cazuri de malpraxis sau coruptie. Acest
lucru ar putea raspunde, de asemenea, problemelor semnalate in raportul national de
audit al Curtii de Conturi.*

® Explorarea interconectarii cu alte seturi de date. MDLPA ar putea colabora cu alte
autoritati pentru a imbunatati gradul de interconectare a datelor, sustinand activitatea de
control a organismelor competente. in mod specific, existd o oportunitate de colaborare
cu Curtea de Conturi si Arhivele Nationale, pe masura ce implementeaza Angajamentul 2
referitor la guvernanta si interconectarea datelor.

@ Oferirea de sprijin autoritatilor raportoare. MDLPA poate colabora cu societatea civila si
alti factori interesati pentru a dezvolta capacitatea autoritatilor locale — in special a celor
mai mici — de a gestiona fondurile publice de investitii si de a asigura raportarea corecta
a platformei ministerului, asigurand astfel resurse, instruire si sprijin adecvate.

Angajamentul 13: Consolidarea guvernarii deschise la nivel local
Implementatori: Secretariatul General al Guvernului (SGG)
Pentru o descriere completd, vezi Angajamentul 13 din planul de actiune.

Context si obiective

Acest angajament propune un program pilot pentru consolidarea practicilor de guvernare
deschisa la nivel local. Angajamentul a fost inscris in Open Gov Challenge® si se aliniaza cu
prioritatile Strategiei pentru Guvernare Deschisa a Romaniei. Acesta se bazeaza pe eforturile din
cel de-al patrulea plan national de actiune al Romaniei, care a inclus un angajament pentru a
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sprijini autoritatile locale in adoptarea practicilor de guvernare deschisa si participarea in
programul OGP Local.*? Prin practicile locale si participarea locala la OGP, lasi*® si Timisoara®* i si-
au asumat sapte angajamente referitoare la participarea cetateneasca, date deschise, bugetare
participativa, managementul deseurilor si consolidarea capacitatilor in domeniul guvernarii
deschise.

Potential pentru rezultate: Modest

Acest angajament are un potential modest de rezultate, reprezentand un pas pozitiv in procesul
pe termen lung de institutionalizare a politicilor si practicilor de guvernare deschisa la nivel local.
Intentioneaza ca trei autoritati locale sa piloteze co-crearea propriilor planuri de actiune de
guvernare deschisa — Secretariatul General al Guvernului (SGG) a raportat ca implicarea partilor
interesate va urma modelul procesului national OGP.*> Angajamentul include, de asemenea,
adoptarea unor practici participative inovatoare de catre autoritatile locale — precum juriile
cetatenesti si bugetarea participativa. Acest efort va fi sprijinit prin cartografierea instrumentelor
de participare existente, precum si prin monitorizare si mentorat permanent. Lectiile invatate de
la autoritatile locale pilot ar urma sa fie diseminate prin intermediul unor modele si ghiduri
replicabile, informand astfel politicile nationale privind guvernarea deschisa si permitand o
adoptare mai larga de catre alte municipalitati.

Angajamentul include o descriere detaliata a obiectivelor si activitatilor, dar in primele etape ale
implementarii anumite aspecte nu fusesera inca stabilite. in aprilie 2026, se afla in desfasurare un
proces de selectie pentru a stabili care municipalitati urmau sa participe la proiectul pilot.*® Partile
interesate nu au putut oferi informatii despre resursele ce vor fi mobilizate pentru implementare
sau despre planurile de a extinde eforturile dincolo de perioada de implementare de doi ani.®’
Pana in februarie 2026, grupul de lucru dedicat din cadrul Comitetului National de Coordonare
(CNC) pentru acest angajament nu se intrunise inca.

Daca vor fi implementate cu succes, activitatile pilot ar putea sa inspire si pe altii sau sa ofere un
model functional pentru cei care se gandesc sa isi extinda portofoliul de optiuni destinate
participarii cetatenesti. Asa cum a exprimat un membru al CNC din partea societatii civile, acest
angajament poate ajuta la crearea unui impuls pentru reformele de guvernare deschisa la nivel
local, deoarece promovarea bunelor practici poate conduce la 0 mai mare adoptie in randul altor
autoritati locale.®® Angajamentul rdspunde preocupaérilor exprimate in Evaluarea Guvernarii
Deschise realizata de OCDE, care a observat lipsa unor abordari sistematice si sustenabile
privind guvernarea deschisa in administratia locala, combinata cu o lipsa de resurse, expertiza si
eficienta.’® Daca societatea civila este implicata activ atat la nivel national, céat si local,
angajamentul ar putea aborda nevoile rezidentilor prin intermediul planurilor locale de actiune si
ar putea starni cereri din partea cetatenilor pentru ca si alte autoritati locale sa inceapa
implementarea masurilor de guvernare deschisa.

Oportunitati, provocari si recomandari pe parcursul implementarii

Succesul acestui angajament va depinde de modul in care planurile de actiune locale de
guvernare deschisa, co-create si asumate la nivel local, vor obtine rezultate concrete pentru
comunitatile respective. Pe termen mai lung, rezultatele se vor baza pe masura in care procesele
de guvernare deschisa pilotate devin o parte integranta si durabila din practicile guvernelor
participante, si pe felul in care practica elaborarii unor planuri locale de guvernare deschisa este
extinsa catre mai multe administratii locale dincolo de programul pilot. Secretariatul General al
Guvernului se poate inspira din experientele altor tari OGP, precum Spania si Mexic, care au
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extins guvernarea deschisa la nivel local*®, dar si de la membrul OGP Local, Timisoara, care ar
putea eventual oferi mentorat autoritatilor locale selectate pentru proiectul pilot. Angajamentul si
finantarea sustinuta din partea guvernelor centrale si locale ar permite succesul pe termen lung,
in ciuda constrangerilor pe termen scurt si mediu.* Pentru a sprijini implementarea, IRM
recomanda prioritizarea unor angajamente locale ambitioase si a unor mecanisme solide de
responsabilizare:

¢ Implementarea angajamentului in stransa colaborare cu societatea civila si cu
municipalitatile care au experienta in luarea masurilor de guvernare deschisa. Pentru a
sustine acest angajament, SGG si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA) pot valorifica expertiza organizatiilor societatii civile care activeaza in acest
domeniu, a autoritatilor locale cu experienta anterioara in implementarea cu succes a
planurilor de guvernare deschisa si a instrumentelor participative, precum si a Asociatiei
Managerilor Publici.*? In special, pentru a se asigura ca planurile de actiune locale pilot
raspund nevoilor locuitorilor, autoritatile locale se pot angaja in procese colaborative de
co-creare, beneficiind de o participare semnificativa din partea societatii civile locale.

e Stimulati extinderea practicilor de guvernare deschisa la nivel local. SGG si MDLPA ar
putea evalua instrumentele existente ce ar putea fi folosite pentru a stimula participarea
autoritatilor locale in practicile de guvernare deschisa. De exemplu, ar putea fi oferite
fonduri suplimentare pentru participarea publica sau un anumit procent din fondurile de
dezvoltare locala ar putea fi alocat participarii publice.*® De asemenea, s-ar putea
valorifica si cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie. MDLPA ar putea lua in considerare
reluarea monitorizarii implementarii strategiei la nivel local** sau obligarea autoritatilor
locale de a include principiile guvernarii deschise in planurile lor de integritate. Ca model,
unele municipalitati au reusit sa acceseze fonduri UE pentru implementarea planurilor lor
de integritate.*®

e Adaptarea ghidurilor OGP la nevoile autoritatilor locale participante. Pe masura ce
autoritatile locale isi dezvolta propriile planuri si procese de guvernare deschisa, acestea
ar putea utiliza resursele OGP, cum ar fi manualul OGP Local si manualul de co-creare,
setul de instrumente IRM pentru organismele de monitorizare OGP Local, Standardele
OGP de Participare si Co-creare, si Ghidul Guvernarii Deschise.*

Alte angajamente
Alte angajamente pe care IRM nu le-a identificat ca fiind promitdtoare sunt discutate mai jos.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si-a asumat doua angajamente de a extinde practicile
de guvernare deschis3 aflate deja in curs. in cadrul Angajamentului 1, ministerul ar adauga date
suplimentare privind programele de infrastructura si informatii de interes public general in doua
sectiuni ale site-ului sau. in cadrul Angajamentului 12, ministerul planificd sa formalizeze dialogul
cu organizatiile societatii civile prin infiintarea unui Consiliu Consultativ, dupa modelul bunelor
practici ale Comisiei de Dialog Social, care include sindicate si asociatii patronale.*” Ministerul
intentioneaza sa utilizeze Consiliul pentru a decide ce informatii suplimentare vor fi publicate
conform Angajamentului 1, insa functiile sale mai ample nu au fost incad determinate.* In
implementarea acestor angajamente, IRM recomanda ca ministerul si societatea civila sa
elaboreze in comun procedurile si procesul de selectie pentru Consiliul Consultativ, si sa i se
atribuie acestuia un rol clar in procesele decizionale ale ministerului. De asemenea, ar fi
valoroasa publicarea noilor seturi de date intr-un format de date deschise.
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Mai multe angajamente se concentreaza pe zona digitala si guvernanta datelor. Ele raspund
cerintelor si recomandarilor stabilite in alte strategii, cum ar fi Evaluarea OCDE privind
Guvernarea Deschisa din Romania, Planul National pentru Conectivitate Digitald, Strategia
Nationala privind Datele Deschise 2024-2028 si Strategia de Digitalizare a Curtii de Conturi a
Romaniei pentru perioada 2023-2028.° Angajamentul 2 intentioneaza sa publice bune practici
de management al datelor, co-create cu Curtea de Conturi a Romaniei, Arhivele Nationale si
Asociatia Nationala a Industriei de Software, asteptandu-se ca acest lucru sa contribuie la
reforme mai ample de guvernanta a datelor in Roméania.>® Angajamentul 5 planifica pilotarea
unor practici pentru implementarea unei legi privind datele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public, intr-un numar limitat de institutii publice. Angajamentul 7 vizeaza utilizarea
Laboratorului de Inovare din cadrul SGG* pentru a implica cetatenii si ministerele in testarea
initiald a unor metode colaborative de proiectare a serviciilor de e-guvernare si pentru a incuraja
adoptarea Cartii de Identitate Electronice. Pornind de la experimentarea si inovarea planificate
prin aceste angajamente, implementatorii ar putea sa-si creasca ambitia sprijinind in mod
sistematic adoptarea bunelor practici rezultate in institutiile guvernamentale. Aceste angajamente
pot informa pasii urmatori pentru imbunatatirea guvernantei datelor, interoperabilitatii si
transparentei in Romania.

Unele angajamente au obiective orientate spre interior. Pentru toate directiile judetene din
subordinea Ministerului Culturii, Angajamentul 3 cauta sa stabileasca proceduri operationale
standard privind furnizarea de informatii si servicii, continuand eforturile din planul de actiune
precedent.> Acest lucru ar putea imbunatati modest accesul la informatii prin standardizarea site-
urilor tuturor celor 42 de institutii judetene. De asemenea, ar putea avea rezultate periferice
asupra intarzierilor in emiterea autorizatiilor de construire pentru siturile aflate in sfera de
competentd a Ministerului Culturii.>® Implementarea ar beneficia de pe urma initierii unor
consultari publice riguroase cu privire la schimbarile necesare, punand nevoile beneficiarilor in
centru. Angajamentul 6 vizeaza introducerea unei noi aplicatii IT pentru digitalizarea
managementului si implementarii programelor din domeniul Afacerilor Interne finantate de UE
pentru perioada 2021-2027. Desi promite sa faciliteze un proces mai eficient de depunere,
monitorizare si raportare a proiectelor, angajamentul are o perspectiva slaba pe zona de
guvernare deschisa. Acest angajament ar putea fi consolidat axandu-se pe o transparenta mai
larga a programelor relevante si oferind un rol clar societatii civile in proiectarea procesului si
furnizarea de feedback, dincolo de simplele functionalitati ale aplicatiei.

Trei angajamente abordeaza incluziunea si egalitatea de gen. Angajamentul 10 se axeaza pe
linia telefonica de asistenta pentru victimele violentei domestice. Obiectivele sale relevante
pentru valorile guvernarii deschise includ studii anuale si analiza feedback-ului beneficiarilor.
Datele referitoare la linia de asistenta reprezinta o mica parte din ceea ce au nevoie cercetatorii
Si societatea civila, intrucat colectarea standardizata a datelor despre violenta domestica este
limitata si fragmentata in Romania. Pentru a spori ambitia acestui angajament, guvernul ar putea
raspunde nevoilor mai ample referitoare la date, implicand societatea civila in imbunatatirea
procesului de colectare, structurare, folosirea unor indicatori clari, obtinerea accesului public si
analiza datelor intre institutiile care au roluri diferite in procesarea solicitarilor, investigarea
plangerilor privind violenta domestica si oferirea sprijinului pentru victime.>* Angajamentul 11
urmareste imbunatatirea conformitatii Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane la
standardele de accesibilitate, dar este neclar ce dimensiuni ale accesibilitatii sunt vizate.
Angajamentul 9 ar urma sa dezvolte o platforma digitala pentru a monitoriza violenta bazata pe
gen si hartuirea la locul de munca si in spatiile publice, implementand politici existente. Succesul
va depinde de gradul de adoptie a platformei si de conformarea angajatorilor, o provocare
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comportamentala semnificativa. Pentru a obtine rezultate solide, acest angajament ar necesita
mecanisme care sd asigure verificarea, conformarea angajatorilor, punerea in aplicare de catre
organismele guvernamentale, actiuni ca raspuns la informatiile publicate si accesul public la
platforma.
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54 Andreea Braga (FILIA Center), interviu cu cercetatorul IRM, 10 noiembrie 2025.
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Sectiunea lll. Metodologie

Acest document reprezinta o analiza tehnica concisa si independenta a caracteristicilor planului
de actiune si a punctelor forte si provocarilor pe care IRM le identifica pentru a informa un proces
de implementare mai robust. IRM evidentiaza angajamentele care au cel mai mare potential de
rezultate, care reprezinta o prioritate ridicata pentru partile interesate nationale, care sunt
recunoscute ca prioritate in contextul national de guvernare deschisa, sau o combinatie a acestor
factori.

Produsele IRM furnizate pe parcursul ciclului unui plan national de actiune includ:

e Nota informativa privind co-crearea: O informare concisa care evidentiaza lectiile din
rapoartele anterioare ale IRM pentru a sustine procesul OGP al unei tari, elaborarea
planului de actiune si invatarea de ansamblu.

e Revizuirea Planului de Actiune: O evaluare tehnica a caracteristicilor planului de actiune
si a punctelor forte si provocarilor identificate de IRM pentru a ghida un proces de
implementare mai solid.

® Revizuire la jumatatea perioadei: O revizuire pentru planurile de actiune pe patru ani,
dupa o actualizare la jumatatea intervalului. Analiza evalueaza angajamentele noi sau
cele modificate semnificativ din planul actualizat, conformitatea cu regulile OGP si o
actualizare informala privind progresul implementarii.

e Raport de rezultate: O evaluare generald a implementarii, care se concentreaza pe
rezultatele la nivel de politica publica si pe modul in care se produc schimbarile. De
asemenea, verifica respectarea regulilor OGP si informeaza mecanismele de
responsabilitate si invatarea pe termen lung.

in Revizuirea Planului de Actiune, IRM analizeaza angajamentele folosind trei indicatori:
1. Verificabilitatea: IRM determina daca un angajament este verificabil asa cum este scris in
planul de actiune. Indicatorul este evaluat ca:
e Da/Nu: Sunt obiectivele declarate si actiunile propuse suficient de clare si includ activitati
verificabile obiectiv pentru a evalua implementarea?
e Angajamentele care nu sunt verificabile sunt considerate a nu putea fi revizuite, nefiind
supuse vreunei evaluari suplimentare.
2. Perspectiva de Guvernare Deschisa: IRM stabileste daca angajamentul are legatura cu
valorile guvernarii deschise: transparenta, participare civica si/sau responsabilitate publica, asa
cum sunt definite prin Declaratia pentru Guvernare Deschisa si Articolele de Guvernare OGP. Pe
baza unei citiri atente a textului, indicatorul se evalueaza ca:
e Da/Nu: T§i propune angajamentul sa faca o politica publica, o institutie sau un proces
decizional mai transparent, mai participativ sau mai responsabil in fata publicului?

Urmatoarele intrebari referitoare la fiecare valoare OGP pot fi utilizate ca referinta pentru a

identifica specificatiile de guvernare deschisa in analiza angajamentului:

e Transparenta: Va divulga guvernul mai multe informatii, va imbunatati cadrele legale sau
institutionale pentru a garanta dreptul la informatie, va creste calitatea informatiilor
divulgate publicului sau va consolida transparenta institutiilor si a proceselor decizionale
guvernamentale?

e Participare civica: Va crea sau imbunatati guvernul oportunitati, procese sau mecanisme
prin care publicul sa poata informa, influenta sau co-crea politici, legi si/sau decizii? Va
crea, activa sau perfectiona mecanisme participative pentru minoritati sau grupuri
marginalizate/subreprezentate?
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Va imbunatati guvernul mediul propice pentru societatea civild (ceea ce poate include
legislatia privind ONG-urile, mecanismele de finantare, fiscalitatea, cerintele de raportare
etc.)? Va imbunatati conditiile juridice, politice, institutionale sau practice aferente
spatiului civic (cum ar fi libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire pasnica) ce ar
facilita participarea in sfera publica? Va lua masuri pentru combaterea dezinformarii (in
special online) pentru a asigura accesul oamenilor la informatii sigure si factuale (inclusiv
campanii de literatie digitala si media, fact-checking sau sustinerea unui ecosistem media
independent)?

e Responsabilitate publica: Va crea sau imbunatati guvernul oportunitatile de a trage la
raspundere functionarii pentru actiunile lor? Va permite guvernul cadre legale, politice
sau institutionale pentru a promova responsabilizarea functionarilor publici?

3. Potentialul pentru rezultate: IRM analizeaza rezultatele asteptate si potentialul care ar urma
sa fie verificat in Raportul de Rezultate IRM dupa implementare. Potentialul pentru rezultate
reprezintd un indiciu timpuriu al posibilitatii angajamentului de a aduce rezultate semnificative,
bazat pe articularea sa in planul de actiune comparativ cu stadiul de fapt in domeniul politic vizat.
Indicatorul este evaluat ca:

e Neclar: Angajamentul are ca scop continuarea practicilor aflate deja in desfasurare, in
concordanta cu legislatia, cerintele sau politicile existente, fara a indica valoarea
addugata sau abordarea consolidata de guvernare deschisa in raport cu practica curenta.

o Modest: O initiativa pozitiva, dar izolata (sau o schimbare a unor procese, practici, politici).
Angajamentul nu genereaza schimbari obligatorii sau institutionalizate la nivelul intregului
guvern sau al institutiilor care gestioneaza un domeniu. Exemple pot fi unele instrumente
(ex. site-uri web), eliberarea de date, cursuri de instruire sau proiecte pilot.

e Substantial: O posibilad schimbare majora a practicilor, politicilor sau institutiilor din
domeniu, sectorul public sau relatia dintre cetateni si stat. Angajamentul genereaza
schimbari obligatorii si institutionalizate la nivel guvernamental.

Aceasta recenzie isi concentreaza analiza asupra angajamentelor promitatoare. Acestea sunt
verificabile, detin o perspectiva de guvernare deschisa si au cel putin un potential modest de
rezultate. De asemenea, ele ar putea fi o prioritate pentru partile interesate nationale sau pentru
contextul respectiv. IRM poate grupa angajamente care au un obiectiv de politica comun sau
care contribuie la aceeasi reforma sau chestiune politica. Potentialul de rezultate al
angajamentelor grupate este revizuit in ansamblu.

Aceasta revizuire a fost pregatitd de IRM in colaborare cu Corina Rebegea in calitate de
cercetator si Andy McDevitt ca revizor extern expert. Pe parcursul procesului intern de revizuire,
IRM verifica acuratetea constatarilor si colecteaza contributii suplimentare prin evaluari inter
pares (peer review), feedback de la Unitatea de Suport OGP dupa cum este necesar, interviuri si
validari din partea stakeholderilor din tara, o revizuire externa realizata de experti si supervizare
din partea Grupului International de Experti (IEP) al IRM." Metodologia IRM, calitatea produsului si
procesul de revizuire sunt supravegheate de IEP.?

1 “International Experts Panel,” Open Government Partnership, accesat la 15 iulie2024,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel.

2 For more information, see: “Overview — Independent Reporting Mechanism,” Open Government Partnership, accesat
la 15 iulie 2024, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.

17

Open

Government
Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview

Analiza IRM a Planului de Actiune: Romania 2025-2027
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita.

Anexa l. Date despre angajamente’

Angajamentul 1: Dezvoltarea site-ului Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii

e Verificabilitate: Da

e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da

e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 2: Transparenta schemelor de date publice
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 3: Cresterea transparentei Ministerului Culturii
e Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 4: Cresterea transparentei finantarii politice
e Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Substantial

Angajamentul 5: Pilotarea implementarii legii privind datele deschise
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 6: Managementul proiectelor dedicate Afacerilor Interne
e Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Neclar

Angajamentul 7: Co-crearea serviciilor de e-guvernare
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 8: Cresterea accesibilitatii datelor referitoare la programele de
investitii

e Verificabilitate: Da

e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da

e Potential pentru rezultate: Substantial
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Angajamentul 9: Reducerea violentei bazate pe gen
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 10: Consolidarea Liniei Telefonice Nationale HELPLINE
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 11: Accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, refugiati si
migranti

e Verificabilitate: Da

e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da

e Potential pentru rezultate: Neclar

Angajamentul 12: Cresterea gradului de implicare in procesul decizional al
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

e Verificabilitate: Da

e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da

e Potential pentru rezultate: Modest

Angajamentul 13: Consolidarea guvernarii deschise la nivel local
e \Verificabilitate: Da
e Perspectiva de Guvernare Deschisa? Da
e Potential pentru rezultate: Modest

' Nota editoriala: Pentru angajamentele grupate, evaluarea potentialului de rezultate se realizeaza la nivel de cluster,
nu la angajamente individuale. Titlurile scurte de angajament pot fi editate pentru concizie. Pentru textul complet al

angajamentelor, va rugam sa consultati: https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-2025-
2027/
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Anexa Il. Co-crearea Planului de Actiune

IRM foloseste Standardele OGP privind Participarea si Co-Crearea pentru a evalua practicile
participative ale tarilor pe parcursul ciclului planului de actiune.” Tarile sunt incurajate sa tinteasca
nivelul maxim de ambitie al standardelor si sa indeplineasca cerintele minime.?

Tabelul 2. Conformitatea cu Cerintele Minime

Cerinta minima Indeplinita?
1.1 Spatiu pentru dialog: Forul multi-stakeholder din Romania, Comitetul National
de Coordonare (CNC), a inclus 14 membri, cu o reprezentare echitabild din partea
guvernului si a societatii civile. Regulile sale de angajament sunt publicate pe site-
ul OGP al Romaniei.? in perioada de co-creare, s-a reunit o dats, in iunie 2025,
pentru a discuta si valida proiectul planului de actiune. in plus, membrii sai au
contribuit la calendarul propus de co-creare, au participat la intalniri, au distribuit Da
informatii despre proces in cadrul retelelor lor si au trimis propuneri de
angajamente.* Dincolo de activitatea CNC, Secretariatul General al Guvernului
(SGG) a facilitat discutii intre membrii societatii civile (care au propus angajamente)
si institutiile guvernamentale omoloage pentru a identifica parteneriate si a
dezvolta angajamentele.®
2.1 Site-ul OGP: SGG mentine un site web OGP accesibil publicului, care contine
toate planurile de actiune ale Romaniei, precum si informatii referitoare la procesul Da
de co-creare, la implementarea planurilor anterioare si la activitatea CNC.®
2.2 Repozitoriu: Pe site-ul OGP al Romaniei s-au publicat informatii la zi despre
procesul de co-creare, la fel ca si alte date corelate cu activitatile OGP nationale si
internationale. Acest website a constituit principala platforma pentru primirea si
urmarirea propunerilor de angajamente.’ In timpul elaborarii planului de actiune,
platforma live a oferit publicului acces la propunerile respective si la deciziile
privitoare la acestea in timp real.®
3.1 Notificare prealabila: Proiectul calendarului pentru co-creare a fost supus, din
24 decembrie 2024, unei perioade de consultare publica de trei saptamani pe site-
ul OGP al Romaniei, anterior deschiderii oficiale a etapei de co-creare din 23
ianuarie 2025. Calendarul a cuprins detalii privitoare la oportunitatile de participare
la intélnirile de consultare si co-creare.® Nu au fost primite comentarii vizand
calendarul asumat.”
3.2 Informare publica: in februarie 2025, SGG a gazduit un eveniment hibrid de
lansare pentru procesul de co-creare, care a adunat peste 70 de participanti,
preponderent din societatea civila." Reuniunea s-a desfasurat ca un eveniment
OGP Club, un format instituit in 2014 de Secretariatul OGP din Romania pentru a
impulsiona cresterea gradului de constientizare si discutiile alaturi de societatea
civila referitoare la demersurile si tematicile OGP.™ In cadrul intalnirii, SGG si Da
membrii CNC au diseminat informatii privitoare la OGP si procesul de co-creare.”
De asemenea, atat SGG, cat si membirii civici din CNC au realizat demersuri de
informare prin intermediul retelelor de socializare, ca si prin contactarea directa a
diferitilor actori pentru a-i notifica legat de acest demers si a-i chema sa ia parte
activ."
3.3 Mecanism de feedback: SGG a deschis o platforma dedicata co-crearii,
asumata pe propuneri si urmarire, functionala online pe website-ul OGP al Da
Romaniei pe tot timpul desfasurarii (sase luni). Institutiile guvernamentale au depus
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18 propuneri, iar ONG-urile si publicul - 10 propuneri. SGG a sustinut un format
iterativ prin discutarea si definitivarea propunerilor aldturi de actori. Schita planului
a intrat in consultare publica de doua saptamani, receptand noi elemente
suplimentare care au completat demersurile.” Din cele 13 angajamente finale, trei
au provenit initial din réndul societatii civile.

4.1 Raspuns motivat: Platforma romaneasca de co-creare a oferit transparenta
totala pe solicitari, documentand si feedback-ul guvernului daca acestea au fost
validate in plan, cumulate cu argumentele aferente deciziilor. Dincolo de asta, in
decursul unor tratative bilaterale organizate impreuna cu reprezentantii civici
asociati demersului, decidentii guvernamentali au furnizat explicatii aferente
hotararii adoptarii sau neadoptarii unora din angajamente.™

Da

5.1 Implementare deschisa: IRM urmeaza sa evalueze daca sedintele au fost
coordonate alaturi de factorii civici interesati tocmai ca sa prezinte dinamicile de Inaplicabil
evolutie, facilitdndu-le a oferi recomandari de cel putin doua ori pe an.

' “OGP Participation and Co-Creation Standards,” Open Government Partnership. 2021.
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

2 “|RM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements,” Independent Reporting Mechanism, 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements_20220531_EN.pdf.

3 “CNC 2022-2024,” Secretariatul General al Guvernului, accesat la 19 noiembrie 2025, https://ogp.gov.ro/nou/cnc-
2022-2024/.
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