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Rezumat executiv

Planul de actiune OGP al Republicii Moldova pentru 2023-2025 a inregistrat niveluri
ridicate de implementare si o colaborare puternica intre guvern si societatea civila.
Rezultatele timpurii sunt vizibile in reformele legislative participative si in
instrumentele imbunatatite de acces la informatii, sustinand alinierea tarii la
cerintele de aderare la Uniunea Europeana. Schimbarile din cadrul forumului sau cu
multiple parti interesate, cum ar fi implicarea unor organizatii suplimentare ale
societatii civile dincolo de membrii sai de baza, au extins gradul de constientizare si
participarea la procesul OGP.

Implementare La prima vedere
Cel de-al cincilea plan de actiune al Republicii P
Moldova pentru 2023-2025 a cuprins initial NIVEL DE FINALIZARE

sase angajamente. Acesta a fost modificat in
decembrie 2024 pentru a adduga un

angajament referitor la publicarea si reutilizarea l{nga!jamente
datelor. Majoritatea angajamentelor s-au extins 5 / 7 finalizate sau
asupra domeniilor de politici acoperite in substantial finalizate

planurile de actiune anterioare, cum ar fi
accesul la informatii, participarea publica,
anticoruptia si achizitiile publice, si au implicat
consolidarea capacitatilor si dezvoltarea
abilitatilor pentru functionarii publici. Mai multe 5 / 7
angajamente au presupus adoptarea de noi legi
si reglementdri sau implementarea legislatiei

REZULTATE TIMPURII

Angajamente cu
rezultate timpurii

Angajamente cu

adoptate cu putin timp inainte de ciclul planului
de actiune, cum ar fi Legea privind Accesul la 2/ 7 rezult_a_te .
Informatii. semnificative

Angajamentele au avut un nivel ridicat de

finalizare, cinci din sapte fiind complet sau OBSERVATII CHEIE

substantial finalizate.! Domeniile de politici e Angajamentul politic puternic, stimulat de
evaluate ca fiind promitatoare in Revizuirea integrarea in UE, a condus la rezultate
Planului de Actiune a IRM—privind accesul la timpurii solide in ceea ce priveste accesul
informatii (Angajamentul 1) si participarea la informatii si participarea publica.

e Colaborarea dintre guvern si societatea
civila a condus la o implementare puternica
a angajamentelor si la 0 mai mare
adoptare a practicilor de guvernare

publicad in luarea deciziilor (Angajamentul 2)—
au generat cele mai notabile rezultate timpurii.?
Aceste angajamente au ajutat la

operationalizarea principiilor de guvernare deschis in sectorul public.

deschisa pentru care societatea civild a pledat e Sprijinul international, in special finantarea
de multi ani. Ele constituie, de asemenea, etape UE, a asigurat un nivel ridicat de
importante in procesul de aderare a Republicii implementare a angajamentelor axate pe
Moldova la Uniunea Europeana (UE) in cadrul transparentd.

Clusterului 1: Fundamentele procesului de

aderare.?

S-au indeplinit cerintele minime in timpul
implementarii: Da




Raport IRM privind Rezultatele: Republica Moldova 2023-2025
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita

Ca urmare a Angajamentului 1, Cancelaria de Stat si organizatiile societatii civile (OSC) au
implementat o gamd largd de activitati pentru a sprijini implementarea eficienta a Legii nr. 148
din 2023 privind Accesul la Informatii. In consecintd, autoritatile publice au acum o modalitate
mai consecventd de a furniza informatii publice, in timp ce cetdtenii au un acces mai bun la date
privind cererile de acces la informatii.

In cadrul Angajamentului 2, Cancelaria de Stat a angajat societatea civild in conceperea unei
noi legi privind participarea publica in luarea deciziilor. Desi legea este de asteptat sa intre in
vigoare in ianuarie 2027, unele dintre reformele sale au fost deja prezentate functionarilor
publici prin instruire si indrumare. Cancelaria de Stat a inaintat, de asemenea, Angajamentele 1
si 2 drept Provocari ale Guvernarii Deschise.Angajamentul 7, addugat ca amendament, a
condus la adoptarea unui cadru de reglementare privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, transpunand Directiva UE 2019/1024 privind Datele Deschise si
Reutilizarea Informatiilor din Sectorul Public.

Angajamentele 1, 2, 5, 6 si 7 stabilesc o baza solida pentru extinderea transparentei, participarii
si responsabilitdtii. Mergand mai departe, vor fi necesare mai multe eforturi pentru a traduce
aceste schimbari de politici intr-un impact practic. Angajamentele au contribuit, de asemenea, la
documentele strategice pe care Guvernul Republicii Moldova le-a publicat privind aderarea la
UE, dezvoltarea si colaborarea societdtii civile, anticoruptia si transformarea digitald. OSC-urile
au fost implicate in implementarea sau sustinerea anumitor etape, inclusiv prin sesiuni de
instruire, Angajamentul 5 fiind implementat integral de mai multe OSC-uri.

Nivelul ridicat de dedicare a guvernului si colaborarea cu societatea civild au fost esentiale
pentru nivelul solid de finalizare a planului de actiune. In plus, procesul de aderare la UE si
finantarea aferenta au permis actorilor sa mentina atentia asupra implementarii OGP.

Participare si Co-Creare

Cancelaria de Stat a rdmas secretariatul OGP si punctul de contact in Republica Moldova.
Forumul cu multiple parti interesate al tarii este Comitetul de Coordonare, compus din zece
membri—cate cinci din partea societatii civile si, respectiv, a guvernului. Procesul de co-creare a
planului de actiune a urmat recomandarile anterioare ale IRM prin stabilirea unui calendar,
revizuirea comitetului cu multiple parti interesate, colectarea prioritatilor printr-un chestionar
deschis si consultari publice si oferirea de raspunsuri argumentate. In ciuda termenelor stranse,
a resurselor limitate si a unui context politic dificil, partile interesate au ldudat eforturile
Cancelariei de Stat de a organiza procesul si de a implica atat actorii nationali, cat si pe cei
locali.*

Comitetul s-a intrunit trimestrial pe parcursul perioadei de implementare. Participarea
secretarilor de stat—echivalenti ai ministrilor adjuncti—la sedintele comitetului a asigurat un
sprijin politic la nivel inalt pentru planul de actiune.’ Datorita procedurii de selectie, membrii
societatii civile reprezinta coalitii mai largi de OSC-uri. In plus, implicarea Congresului
Autoritatilor Locale® in comitet a creat oportunitati pentru o diseminare si o coordonare mai
ample in cazul angajamentelor care necesita actiuni din partea guvernelor locale.

La inceputul procesului de implementare, comitetul si-a deschis sedintele catre un grup mai
mare de parti interesate pentru a asigura o participare mai larga din partea OSC-urilor si a altor
parti interesate. Aceasta inovatie a crescut gradul de constientizare si participare la procesul
OGP, a generat comentarii, contributii si idei suplimentare si a consolidat supravegherea
implementarii planului.” Partile interesate din societatea civila au remarcat nivelul ridicat de
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implicare al Cancelariei de Stat si concentrarea sa pe mentinerea ritmului de implementare in
ciuda constrangerilor politice si institutionale.®

Implementarea in Context

Consiliul European a acordat statutul de candidat la UE Republicii Moldova in iunie 2022 si a
deschis negocierile de aderare cu tara in decembrie 2023. Statutul de candidat UE a contribuit
la revigorarea procesului OGP al tarii dupa un decalaj de trei ani de la incheierea planului
anterior in 2020 si a conturat prioritatile planului de actiune 2023-2025. O alta evolutie
importanta relevanta inainte de planul de actiune a fost adoptarea Legii nr. 148 din 2023 privind
Accesul la Informatiile de Interes Public in iunie 2023. Cancelaria de Stat a inclus Angajamentul
1 pentru a asigura implementarea eficienta a legii.

In timpul implementarii, Republica Moldova a functionat intr-un mediu politic si de securitate
dificil. Rézboiul continuu al Rusiei impotriva Ucrainei are repercusiuni politice si economice
profunde.® In acelasi timp, Republica Moldova a organizat alegeri prezidentiale si un referendum
pentru integrarea in UE in 2024, urmate de alegeri parlamentare in 2025, solicitand si mai mult
capacitatea administrativa si atentia factorilor de decizie. Incercarile de destabilizare din partea
actorilor rusi si a interpusilor lor—incluzand dezinformarea, cumpararea de voturi, finantarea
ilicita si alte atacuri hibride—au pus o presiune sustinuta asupra institutiilor statului si au slabit
increderea societatii.°

Conditiile economice au ramas, de asemenea, fragile. Decizia Ucrainei din ianuarie 2025 de a nu
reinnoi contractul de tranzit al gazelor naturale rusesti cdtre Europa si efectele mai ample ale
razboiului au dus la socuri ale preturilor energiei, la costuri fiscale mai mari si la o vulnerabilitate
continud, in ciuda faptului ca Republica Moldova si-a asigurat aprovizionarea cu energie prin
importuri din UE.!! Razboiul a dus, de asemenea, la prezenta unui numar mare de refugiati
ucraineni in Republica Moldova, punand presiune pe resursele tarii.

In mijlocul presiunilor legate de invazia militard a Rusiei in Ucraina, guvernul a mentinut o
concentrare puternica pe integrarea in UE, multe angajamente OGP fiind aliniate la reformele
legate de aderare si la cadrele de finantare asociate.!? Cu toate acestea, reducerile finantarii din
partea Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) si a altor finantari ale
guvernului SUA la inceputul anului 2025 au afectat direct multe programe si organizatii de
dezvoltare si guvernare.'* Anumite angajamente incluse in planul de actiune—cum ar fi
Angajamentul 3 pentru digitalizarea serviciilor corectionale—au fost temporar afectate, desi
guvernul a gasit o sursa diferita de finantare pentru a acoperi lacunele. Desi planul de actiune a
fost implementat pe fondul unor presiuni geopolitice, economice si electorale crescute,
Comitetul de Coordonare in special, si procesul OGP in general, au oferit o expresie a unui
spatiu civic vibrant.

1 “Gelf-evaluation report,” Cancelaria de Stat, 10 februarie 2026, https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Raport%20de%?20autoevaluare%20a%20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf.

2“IRM Analiza Planului de Actiune: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, mai
2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Moldova Action-Plan-Review 2023-
2025 EN.pdf.

3 “Raportul Republicii of Moldova 2025” Comisia Europeand, 4 noiembrie 2025,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-

d1638727d14c en?filename=moldova-report-2025.pdf; “Shadow Report No 2: Assessment of the progress of the
Republic of Moldova in implementing the European Commission’s recommendations on the Fundamentals Cluster in
the context of EU accession,” Expert-Grup, 29 July 2025, https://www.euromonitor.md/en/raportul-de-monitorizare-
independenta-nr-2-evaluarea-progresului-republicii-moldova-in-implementarea-recomandarilor-comisiei-europene-
privind-clusterul-elementele-fundamentale-in-contextul-aderarii-1.
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4“IRM Analiza Planului de Actiune: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisd,

5> "Componenta Comitetului de Coordonare 2023-2025 este disponibila la:
https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/Componenta%20actuala 27.05.2025.pdf.

6 A se vedea: https://www.calm.md.

7 Natalia Postica (Punct de contact OGP la Cancelaria de Stat), interviu cu cercetator IRM, 26 ianuarie 2026.

8 Viorel Rusu (Congresul Autoritatilor Locale), Diana Enache (IDIS Viitorul), Nicolae Panfil (PromoLex), interviuri cu
cercetator IRM, 30 ianuarie—6 februarie 2026.

9 “Socio-economic impact on the Moldovan economy since the war in Ukraine,” Norwegian Refugee Council, 24
November 2023, https://www.nrc.no/resources/reports/socio-economic-impact-on-the-moldovan-economy-since-the-

war-in-ukraine.

10 L aura Thornton, “Analysis: Pre-Election Mission to the Republic of Moldova,” McCain Institute, 18 septembrie 2025,
https://www.mccaininstitute.org/resources/reports/analysis-pre-election-mission-to-moldova; Ancuta Hanssen, “How
Russia tried to manipulate Moldova'’s election—and what it reveals,” The Lowy Institute, 27 noiembrie 2025,
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/how-russia-tried-manipulate-moldova-s-election-what-it-reveals.

1 The EU offers emergency support to tackle the energy crisis in Moldova,” Comisia Europeana, 27 ianuarie 2025,
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-offers-emergency-support-tackle-energy-crisis-moldova-2025-01-27 en.
12 A se vedea: https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025 _en.

13 Simion Ciochina, “Moldova: Development Set to Suffer after USAID Cutbacks,” Deutsche Welle, 1 aprilie 2025,
https://www.dw.com/en/moldova-development-set-to-suffer-after-usaid-cutbacks/video-72110440.

14 panfil, interviu.
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Sectiunea I. Observatii cheie

Observatiile cheie de mai jos ofera reflectii din cel de-al cincilea ciclu al planului de actiune al
Republicii Moldova. Aceste lectii urmadresc sa sprijine viitoarele planuri de actiune ale Republicii
Moldova si parcursul mai larg cdtre o guvernare deschisa.

Observatia 1: Angajamentul politic puternic, stimulat de integrarea in UE, a condus
la rezultate timpurii solide in ceea ce priveste accesul la informatii si participarea
publica.

Procesul de aderare a Republicii Moldova la UE a fost un stimulent puternic pentru concentrarea
politica sustinuta asupra reformelor de guvernare deschisa pe parcursul planului de actiune.
Impulsul a incurajat colaborarea trans-sectoriald in cadrul Comitetului de Coordonare OGP,
canalizand resursele cdtre rezultate tangibile, in special in domeniile aliniate la standardele UE
de transparentad si guvernare. In ciuda acestei concentrari pe integrarea in UE, partile interesate
au ridicat problema durabilitatii si aplicarii corespunzatoare a angajamentelor. Trecerea de la
modificarea legislatiei si dezvoltarea de noi platforme la schimbarea practicilor si culturilor
institutionale va necesita un angajament pe termen lung din partea actorilor guvernamentali si
neguvernamentali. Monitorizarea internationald va continua sa fie importanta pentru mentinerea
ritmului reformelor, inclusiv a celor din planul de actiune OGP. Mecanismele locale de
supraveghere, fie institutionale, fie prin monitorizarea din partea societatii civile, ar putea de
asemenea sa pastreze impactul pe termen lung.

Aderarea la UE necesita o aproximare juridica si politica rapida si masiva si o concentrare
transversald asupra transparentei si responsabilitatii. Societatea civild avertizeaza, de
asemenea, ca viteza cu care trebuie sa aiba loc procesul de reforma pentru a respecta
calendarul de aderare la UE nu ar trebui sa se produca in detrimentul deschiderii si participarii.®
Experientele tarilor care au aderat la UE in ultimele decenii arata ca ritmul reformelor tinde sa
incetineasca, in special dupa aderare. Partile interesate moldovenesti din guvern si societatea
civila se bazeaza pe impulsul cétre institutionalizarea practicilor de guvernare deschisa.
Platforma OGP ofera un motor suplimentar pentru anumite reforme. Valorificarea procesului
OGP pentru a include angajamente anticoruptie mai ambitioase—un domeniu cheie pentru
aderarea la UE—ar putea oferi un impuls suplimentar acolo unde colaborarea dintre societatea
civila si institutiile relevante este mai putin productiva.

Observatia 2: Colaborarea dintre guvern si societatea civila a condus la o
implementare puternica a angajamentelor si la o0 mai mare adoptare a practicilor de
guvernare deschisa in sectorul public.

Colaborarea dintre guvern si societatea civilda a stimulat asumarea comuna a planului de
actiune, ducand la o implementare puternica. Membrii societdtii civile din grupurile de lucru ale
angajamentelor au oferit expertiza, monitorizare si sustinere pentru a sprijini implementarea. De
exemplu, un grup de lucru compus din 27 de membri—dintre care 16 faceau parte din
societatea civilda—a oferit expertiza, monitorizare si sustinere pentru Angajamentul 1 privind
accesul la informatii.

Colaborarea a extins constientizarea valorilor guvernadrii deschise in randul functionarilor publici
si al partilor interesate din societatea civila deopotriva. De exemplu, OSC-urile au participat la
studii privind cadrul legal existent si instrumentele de participare publica la luarea deciziilor care
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au informat actiunile din cadrul Angajamentului 2. Societatea civila a sprijinit in continuare
Cancelaria de Stat prin elaborarea de ghiduri si furnizarea de cursuri de instruire pentru
functionarii publici cu privire la accesul la informatii (Angajamentul 1), participarea publica
(Angajamentul 2) si publicarea si raportarea datelor privind achizitiile de valoare mica
(Angajamentul 6). Pentru Angajamentul 5, OSC-urile cu sediul in Chisindu au instruit OSC-uri
locale cu privire la consolidarea capacitatii lor organizationale si a abilitatilor de promovare
privind transparenta si monitorizarea bugetara, inclusiv bugetele cetatenilor. Acolo unde OSC-
urile au livrat instruiri, reprezentantii Cancelariei de Stat au fost invitati sa prezinte.

Noua structura si functionare a Comitetului de Coordonare OGP explica partial acest nivel ridicat
de cooperare. Deschiderea sesiunilor comitetului catre toate partile interesate a condus la o
implicare mai mare in procesul OGP si a alimentat conversatii semnificative privind
implementarea planului de actiune. Participarea ex officio a Congresului Autoritatilor Locale a
crescut penetrarea reformelor de guvernare deschisa la nivelul administratiei locale si a oferit o
bucla de feedback si perspective de la implementatorii din prima linie, consolidand totodata
colaborarea cu OSC-urile in activitatile de la nivel local. In plus, partile interesate au ldudat
aproape in unanimitate conducerea Cancelariei de Stat in mentinerea ritmului de implementare
a planului de actiune.

Mergand mai departe, va fi importantd alocarea de resurse adecvate Cancelariei de Stat pentru
a continua supravegherea implementarii reformelor de guvernare deschisa. In plus, Cancelaria
de Stat poate continua sa joace un rol de coordonare, in timp ce platforma OGP poate oferi o
structura pentru ca OSC-urile sa contribuie la initiative comune si sa evite suprapunerea
activitatilor acolo unde este necesar.

Observatia 3: Sprijinul international, in special finantarea UE, a asigurat un nivel
ridicat de implementare a angajamentelor axate pe transparenta.

Sprijinul international, in special asistenta financiara din partea UE, a fost critic pentru
implementarea angajamentelor. Finantarea externa din partea UE si a altor surse a permis
majoritatea initiativelor conduse de societatea civild in timpul implementarii si a permis OSC-
urilor sa rdmana angrenate in procesul OGP. De exemplu, finantarea de la Consiliul Europei a
fost esentiala in dezvoltarea unui nou curs online despre accesul la informatiile publice
(Angajamentul 1), in timp ce Consiliul Europei si Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) au finantat un studiu privind eficacitatea portalului de consultare publica
online particip.gov.md (Angajamentul 2). Finantarea UE a sprijinit Angajamentul 5 privind
monitorizarea bugetului de catre OSC-uri, precum si actiunile din cadrul Angajamentului 2.
Banca Mondiala a sprijinit implementarea Angajamentului 6 privind datele deschise in achizitii,
iar Open Contracting Partnership (OCP), prin conexiunile Unitdtii de Sprijin OGP, a oferit
instruire Ministerului Finantelor si altor agentii guvernamentale cu privire la utilizarea
Standardului de Date privind Contractarea Deschisa. Alte activitati au beneficiat de asemenea
de finantare din partea guvernului SUA in 2024.

Finantarea externa va continua sa fie esentiala pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si a
capacitatii, astfel incat reformele privind transparenta—cum ar fi cele din jurul achizitiilor publice
si a datelor deschise—sa treaca de la obiective de politici la realitati functionale. Partile
interesate guvernamentale percep acest lucru ca pe o vulnerabilitate potentiald si recomanda
alocarea de resurse interne pentru sustinerea acestor eforturi pe termen lung.!® Cresterea
resurselor interne pentru prioritatile de guvernare deschisa ar putea consolida si mai mult
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angajamentul politic fata de aceste aspecte si ar putea trimite un mesaj pozitiv partenerilor din
societatea civila.

15"Shadow Report No 2: Assessment of the progress of the Republic of Moldova in implementing the European
Commission’s recommendations on the Fundamentals Cluster in the context of EU accession,” Expert-Grup, 29 iulie
2025, https://www.euromonitor.md/en/raportul-de-monitorizare-independenta-nr-2-evaluarea-progresului-republicii-
moldova-in-implementarea-recomandarilor-comisiei-europene-privind-clusterul-elementele-fundamentale-in-
contextul-aderarii-I.

16 “Raport de auto-evaluare” Cancelaria de Stat, 10 februarie 2026, https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Raport%20de%20autoevaluare%20a%?20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf.
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Sectiunea Il. Rezultate timpurii

Aceasta sectiune analizeaza angajamentele care au obtinut cele mai puternice rezultate timpurii
in planul de actiune. Pentru a evalua rezultatele timpurii, IRM ia in considerare obiectivul
angajamentelor, contextul national, domeniul de politici si dovezile schimbarilor. Evaluarea
rezultatelor timpurii a IRM este determinata de profunzimea schimbarii care a avut loc si de
dovezile ca se asteapta ca schimbarea sa fie sustinuta in timp.

Tabelul 1. Angajamente cu Rezultate Timpurii

Angajamentul 1: Cresterea accesului la informatii prin consolidarea implementarii Legii nr.
148 din 2023 privind Accesul la Informatiile de Interes Public.

Angajamentul 2: Imbunétatirea participarii publice la luarea deciziilor prin adoptarea de noi
legi, consolidarea functionalitatii platformelor existente si instruirea functionarilor publici.

Angajamentul 1: Implementarea Legii privind Accesul la
Informatii

Implementator: Cancelaria de Stat

Context si Obiective

Accesul la informatii a fost mult timp o prioritate pentru societatea civila din Moldova si a fost
inclus in planurile de actiune anterioare. Desi Republica Moldova este evaluata pozitiv in
clasamentele internationale privind transparenta,!’ societatea civila a cerut reforme pentru a se
asigura ca cetdtenii au un acces semnificativ la informatiile publice. Prin Angajamentul 1,
Cancelaria de Stat a urmadrit sa asigure implementarea eficienta a Legii nr. 148 din 2023 privind
Accesul la Informatii. Avand in vedere ca legea a introdus standarde mai puternice de
transparentd si publicare proactivd, angajamentul a prioritizat asigurarea unei intelegeri largi a
prevederilor legii in randul functionarilor publici. In conformitate cu recomandarile anterioare ale
IRM, acesta a vizat protejarea dreptului de acces la informatii si stabilirea unui mecanism
national de monitorizare si evaluare.

Cancelaria de Stat a depus acest angajament drept o Provocare a Guvernarii Deschise. Pe
parcursul implementadrii, angajamentul a fost extins pentru a include dezvoltarea noii platforme
de e-Democratie a Moldovei, e-democratie.gov.md, lansata de Agentia de Guvernare
Electronica, ca un ghiseu unic pentru cererile si raspunsurile privind accesul la informatii.

Rezultate timpurii: Semnificative

Acest angajament a pus o baza solida pentru cresterea transparentei si a accesului la informatii
si pentru sustinerea eforturilor viitoare privind datele deschise. A inclus 13 etape, variind de la
crearea de indrumari privind functionalitdtile site-urilor web ale institutiilor publice pentru a
asigura o mai buna publicare a informatiilor, la instruire si ghiduri, noi platforme online si
eforturi pentru a imbunatati raportarea din partea institutiilor si autoritatilor publice cu privire la
modul in care acestea raspund la cererile de informatii din partea publicului. Implementarea a
presupus, de asemenea, sondarea functionarilor publici pentru a colecta intrebarile lor cu privire
la aspecte practice. Toate etapele au fost finalizate, cu exceptia uneia care ramane in curs de
desfasurare: dezvoltarea unui curs online de catre Institutul de Administratie Publica.
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in septembrie 2023, Cancelaria de Stat a adoptat reglementéri referitoare la paginile web ale
institutiilor si autoritatilor publice, incluzénd ce continut trebuie sa fie inclus si cum ar trebui
prezentat pentru a spori transparenta si publicarea proactiva. Reglementarile ofera cerinte de
baza de design grafic pentru a se asigura ca site-urile web sunt usor de utilizat si accesibile
pentru persoanele cu dizabilitati. Acestea includ reguli pentru identitatea vizuala a site-urilor
web ale institutiilor publice si a canalelor de social media, precum si alte cerinte legate de
metadate, administratori de date, actualizari si aspecte conexe.!® Ca rezultat, autoritatile publice
au o modalitate mai consecventa de a oferi informatii publice, desi implementarea a fost pana
acum lentd, deoarece putine autoritdti locale au solicitat noile sabloane.*®

Cancelaria de Stat a creat, de asemenea, un registru central al tuturor entitatilor care trebuie sa
furnizeze acces la informatii publice, cu scopul de a-l integra cu platforma e-Democratie. De
asemenea, a adoptat un nou regulament in decembrie 2023 pentru a standardiza modul in care
autoritatile depun cererile in noul registru.?® In plus, mii de functionari publici au beneficiat de
instruire si au acces la un manual privind implementarea Legii Accesului la Informatii din 2023.
Congresul Autoritatilor Locale (CALM) a oferit de asemenea instruiri functionarilor
guvernamentali locali dintre membrii sai.

Cancelaria de Stat colecteaza statistici referitoare la numarul si tipurile de cereri de acces la
informatii pentru a ghida eforturile de publicare pro-activa. In 2025, Cancelaria de Stat a
publicat primul sau raport privind implementarea Legii Accesului la Informatii pe parcursul
anului 2024.2! Raportul arata rezultate bune in ceea ce priveste capacitatea de raspuns a
autoritatilor la cererile de informatii publice, peste 70% dintre cereri fiind rezolvate. Cu toate
acestea, deoarece informatiile sunt auto-raportate si nu sunt derivate dintr-o platforma centrala,
sunt dificil de verificat. Raportul ofera, de asemenea, informatii despre dificultdtile cu care se
confrunta institutiile responsabile, aproape 78% dintre respondentii de la institutiile si
autoritatile responsabile pentru furnizarea accesului la informatii afirmand ca gasesc
implementarea legii provocatoare. Aceste informatii pot ajuta la structurarea unor viitoare
indrumari si instruiri.

in amendamentele din 2024 aduse planului de actiune, Agentia de Guvernare Electronicd a
propus actualizarea e-Democratie pentru a include un modul de e-petitie si a imbunatati
colectarea datelor cu privire la modul in care cetatenii utilizeaza functionalitatile sale.?
Platforma reinnoitd a fost lansata in iunie 2025 pentru a facilita solicitarea de informatii. Include
de asemenea o optiune de a inregistra o noua petitie sau de a te alatura uneia existente.?
Autoritatile si institutiile publice primesc instruire despre modul de utilizare a platformei, desi
doar 70 s-au aldturat dintr-un total de peste 1400 de furnizori de informatii.>* Toate institutiile
de la nivel central sunt pe platforma, insa autoritatile locale raman in urma din cauza deficitelor
de capacitate. Daca toti furnizorii de informatii s-ar aldtura platformei, acest lucru ar permite
colectarea corecta si cuprinzatoare a datelor cu privire la tipurile de informatii pe care cetatenii
le solicita. Acest lucru ar putea sustine eforturile de publicare pro-activa si ar putea aborda
problemele recurente in formularea raspunsurilor la astfel de solicitari..

Grupul de lucru pentru implementarea Angajamentului 1 (accesul la informatii) a fost compus
din 27 de membri, 16 dintre acestia fiind reprezentanti ai societatii civile. OSC-urile au sprijinit
activ implementarea, in cooperare cu Cancelaria de Stat. In februarie 2026, acestea au publicat
un nou ghid privind transparenta proactiva pentru a sprijini autoritdtile publice.?® In plus, OSC-
urile au participat si au livrat sesiuni de instruire functionarilor publici si au oferit feedback si
contributii pentru platforma e-Democratie. Partile interesate recunosc ca existd nevoi majore de
capacitate in implementarea atat a accesului la informatii, cat si a prevederilor privind
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participarea publica, in special la nivel local.?® Multe autoritati locale folosesc inca alte canale
decat site-urile oficiale si platformele pentru a comunica cu cetatenii (social media sau aplicatii
de mesagerie), care pot fi exclusiviste sau nu permit trasabilitatea.?” e-Democratie si alte
functionalitati pe site-urile administratiei publice centrale si locale, conform noului regulament si
noilor sabloane, ar putea ajuta la rezolvarea acestor probleme, cu conditia ca implementatorii sa
proiecteze aceste schimbadri avand cetatenii in minte si sa puna un accent mai mare pe
interconectarea diverselor platforme.?®

Desi Legea privind Accesul la Informatii a intrat in vigoare cu doi ani in urma, partile interesate
observa ca rezultatele incep sa apara. Unele municipalitdti implementeaza deja noile sabloane
de site-uri web, iar numarul probabil va creste pe mdsura ce mai multi vor primi asistenta
tehnica din partea Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (care a fost
implicat in dezvoltarea sabloanelor pentru site-uri). In plus, Cancelaria de Stat a monitorizat
implementarea sabloanelor de site-uri pentru mai multe autoritati centrale si locale si a oferit
feedback, desi rapoartele nu sunt publice. Cu toate acestea, rezultatele sunt destul de modeste
pand acum in ceea ce priveste asigurarea transparentei pro-active. Pe paginile web oficiale (atat
la nivel central, cat si la nivelul administratiilor locale), multe dintre informatiile, datele si
documentele care trebuie publicate pro-activ lipsesc sau sunt disponibile doar partial. Aceste
provocari sunt reflectate in rapoartele Cancelariei de Stat,?° precum si ale societatii civile.*

Angajamentul s-a bazat semnificativ pe procese iterative si pe consultdri cu partenerii si
autoritatile responsabile, ceea ce ofera un model bun pentru continuarea muncii la
implementarea Legii privind Accesul la Informatii. Componenta legii despre care partile
interesate din societatea civila considera ca va avea cel mai mare impact este publicarea pro-
activa a informatiilor, desi vor fi necesare eforturi viitoare pentru a o implementa, in special la
nivel local.

Privind inainte

Deoarece procesul OGP s-a dovedit util in cresterea gradului de constientizare privind
importanta transparentei si accesului la informatii, unele parti interesate considera ca acest
angajament ar putea fi preluat in urmatorul plan de actiune.3! Extinderea acestor eforturi pentru
a acoperi sute de organisme ale administratiei publice locale, in timp ce este, de asemenea, in
curs de desfasurare o reforma administrativa care include amalgamarea localitatilor mici si
nesustenabile financiar pentru a imbunatati serviciile publice, va necesita concentrare si resurse.
Cancelaria de Stat a fost esentiala in asigurarea adoptdrii Legii Accesului la Informatii de catre
autoritatile publice locale si trebuie sa beneficieze de resurse adecvate pentru a continua
aceasta activitate importantd, a oferi indrumare si, potential, pentru a monitoriza si superviza
implementarea legii pe viitor. Unele parti interesate din societatea civila au mentionat ca
autoritdtile publice locale au nevoie de sabloane usor de urmat pentru publicarea informatiilor si
solicitarea contributiei cetatenilor, cum ar fi procese-verbale ale sedintelor, scrisori, apeluri
pentru contributii publice si asa mai departe.?

Legea privind Datele Publice si Reutilizarea Informatiilor din Sectorul Public, adoptata ca parte a
Angajamentului 7, va consolida publicarea pro-activa.3 Institutiile publice vor trebui sa publice
informatii in formate de date deschise si sa le partajeze automat printr-o platforma
interoperabild—portalul de date deschise al guvernului—facand din publicare setarea implicita,
fara a necesita pasi suplimentari din partea functionarilor publici responsabili. Noua lege a intrat
in vigoare In mai 2026, iar Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Agentia de
Guvernare Electronica vor supraveghea implementarea sa. Aceasta lege nu doar ca intdreste
transparenta, dar creeaza si o cale mai structurata pentru publicarea pro-activa. Viitoarele
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angajamente OGP s-ar putea concentra pe implementarea componentelor de transparenta pro-
activa ale Legii privind Datele Publice si Reutilizarea Informatiilor din Sectorul Public si ale Legii
privind Accesul la Informatii.

Mentinerea cooperarii cu OSC-urile si asigurarea eforturilor complementare intre guvern si
societatea civild vor fi esentiale. Planurile de a face modulele privind accesul la informatii si
participarea publicd obligatorii in instruirea oficialilor alesi si a functionarilor publici ar putea
reduce impactul fluctuatiei de personal si pierderii de expertizd in privinta reformelor de
transparenta. In plus, odata cu adoptarea Legii privind Datele Publice si Reutilizarea
Informatiilor din Sectorul Public, vor fi necesare instruiri directionate, inclusiv privind cerintele
tehnice pentru interoperabilitatea datelor. Monitorizarea si sprijinul societatii civile ar putea
depista provocarile si ar putea adresa nevoile de capacitate.

Ramane o intrebare cu privire la consolidarea capacitatii de implementare si asigurarea aplicarii
pe viitor.>* Unele parti interesate au remarcat necesitatea unui organism independent de
supraveghere responsabil de implementarea legii accesului la informatii.3> Aldturarea mai multor
institutii publice pe platforma e-Democratie ar putea asigura 0 monitorizare mai usoara a
cererilor de acces la informatii.

Angajamentul 2: Iimbunéatitirea mecanismelor de consultare in
luarea deciziilor

Implementatori: Cancelaria de Stat, autoritati locale, IDIS Viitorul

Context si Obiective

Propus de Cancelaria de Stat, acest angajament a raspuns utilizarii inconsistente a
mecanismelor de participare publica, gradului scazut de utilizare a platformei de participare
particip.gov.md de cdtre cetateni, trasabilitatii limitate a actelor supuse consultarii si lipsei unor
raspunsuri argumentate la contributiile publice.3® UE si societatea civila din Moldova au
semnalat anterior lipsa unor procese semnificative de consultare si participare.?” Acest
angajament a avut drept scop evaluarea reglementdrilor si instrumentelor digitale existente si,
pe baza constatarilor, consolidarea cadrului de consultare publicd si imbunatdtirea platformei
particip.gov.md. Angajamentul a cdutat, de asemenea, sa consolideze platformele consultative
permanente din cadrul autoritatilor publice centrale, in conformitate cu amendamentul din iunie
2023 la Hotararea Guvernului nr. 967/2016. Angajamentul se aliniaza la Planul de Actiune
privind aderarea la UE 3 si Programul de Dezvoltare a Societatii Civile pentru 2023% si
promoveaza direct participarea civica. Cancelaria de Stat a inaintat acest angajament drept o
problematica a Guvernarii Deschise.

Rezultate Timpurii: Semnificative

Acest angajament a pus o baza solida pentru consolidarea participarii publice utilizand date
deschise pentru reformarea procesului de luare a deciziilor. A inclus 14 etape variind de la
evaluarea cadrului legal existent si a instrumentelor online, la crearea de indrumari si oferirea
de instruiri institutiilor publice privind participarea publicd, imbunatatirea platformei participative
online, cartografierea formatelor participative existente in institutiile publice si crearea unei
retele formale de specialisti in participare publica din sectorul public. In mod notabil, pe
parcursul perioadei de implementare, a fost elaborat un nou proiect de Lege privind Participarea
Publica, prin consultari ample cu societatea civila. Toate etapele au fost finalizate, cu exceptia
uneia care ramane in progres: dezvoltarea cursurilor online pe platformele guvernamentale de
e-learning (Mlearn.gov.md) si CALM.
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Cu sprijinul Consiliului Europei si GIZ, Cancelaria de Stat a realizat doua studii pentru a evalua
cadrul legal existent si implementarea sa,* precum si usurinta de utilizare si eficacitatea
particip.gov.md.* Studiile au fost discutate in timpul unei consultari cu OSC-uri si functionari
publici in noiembrie 2024, dupa care Cancelaria de Stat a redactat cerintele pentru
imbunatatirile tehnice aduse portalului. In plus, Secretarul General al Guvernului a emis un
ordin in ianuarie 2025 pentru a crea un grup de lucru destinat elaborarii amendamentelor la
cadrul normativ referitor la transparenta in luarea deciziilor. Grupul de lucru a cuprins 35 de
reprezentanti ai societatii civile si 21 de reprezentanti guvernamentali. Proiectul a trecut prin
consultdri extinse si a fost supus unei consultari publice mai largi*? inainte de a intra in procesul
de aprobare parlamentara in 2026.* Cancelaria de Stat a remarcat ca a acceptat 80% din cele
77 de propuneri primite in etapa initiald.

Proiectul Legii privind Participarea Publica precizeaza ca participarea va fi integrata pe tot
parcursul procesului de luare a deciziilor, in special devreme in ciclul politic, inainte ca un act
normativ sa fi fost redactat. In plus, particip.gov.md va deveni unicul punct de acces pentru
toate consultarile publice, impunand tuturor autoritatilor publice sa foloseasca pro-activ
platforma. Autoritatile publice vor trebui, de asemenea, sd publice intreaga documentatie
aferenta unei decizii publice, precum si un raport privind participarea publica. In cazurile in care
peste 30% dintr-un proiect de act normativ a fost modificat prin consultari publice, noua lege
introduce un proces pentru consultari repetate. Proiectul include orientdri clare pentru
circumstantele exceptionale in care un proces decizional poate avea loc fara consultari publice.
Proiectul de lege introduce si conceptul de initiativa civica la nivel national si local, prin care
cetdtenii pot colecta semnaturi pentru a plasa un anumit subiect pe agenda politica si de
consultari publice. Proiectul de lege confera Cancelariei de Stat un rol de supraveghere, pentru
a solicita informatii de la autoritatile publice pentru raportarea anuala si pentru a evalua
implementarea legii la fiecare trei ani.

Redactarea legii a fost cea mai notabila realizare din cadrul acestui angajament. Societatea
civila a considerat ca procesul de elaborare a marcat o indepartare semnificativa de la
oportunitatile de participare anterior limitate—vazute in mare parte ca o idee ulterioard sau doar
drept consultari pro forma.* Societatea civila a pledat cu succes pentru a se trece dincolo de
consultare, spre o participare semnificativa, si a insistat pentru adoptarea unei noi legi care sa
institutionalizeze aceastd abordare.* Consultarile au inceput inainte ca un proiect sa fie
pregatit, prin infiintarea unui grup de lucru, reflectand lectiile invatate din procesul legii privind
accesul la informatii, care fusese publicata pentru consultare abia dupa existenta unui draft.
OSC-urile au fost implicate activ in consultarile cu autoritdtile publice locale, iar procesul a inclus
runde iterative de recomandari, contribuind la un proiect de lege mult mai solid. Aceasta
experientd subliniaza, de asemenea, nevoia de standarde mai clare care sa distingd consultarea
de participarea autenticd, directie spre care noul proiect de lege se indreapta.

Cancelaria de Stat a inclus un modul privind participarea publica in cadrul instruirilor despre
accesul la informatii (implementat in cadrul primului angajament). In plus, CALM, Centrul de
Politici si Reforme (CPR) al societatii civile, si Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, impreuna cu Cancelaria de Stat, au organizat sesiuni de instruire cu functionari
publici din diverse regiuni. CPR a organizat de asemenea consultari incluzive cu organizatiile de
mediu pentru a spori incluziunea unei diversitati de voci.* Cancelaria de Stat a redactat un ghid
privind participarea publica.

Cursul online despre guvernarea deschisd, inclusiv modulul despre participarea publicd, este
incd in dezvoltare. Acest curs este menit sa asigure continuitatea in timpul fluctuatiei de
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personal din administratia publici. In mod similar, Cancelaria de Stat si societatea civild inc3
dezvolta si rafineaza noi functionalitati pentru particip.gov.md. Au fost deja realizate cateva
imbunatatiri cu sprijinul Consiliului Europei.*” Proiectul de lege impune ca toate institutiile si
autoritatile publice sa foloseasca particip.gov pentru procesele de consultare, pentru a permite
trasabilitatea implicarii publice si a documenta modul in care persoanele fizice au contribuit la
aspecte specifice de politica. Acest lucru are rolul de a elimina barierele de acces la alte
instrumente folosite frecvent—cum ar fi formulare online, retele de socializare sau grupuri de
mesagerie—care duc lipsa de astfel de caracteristici de transparenta si responsabilitate.
Transparenta proceselor de decizie pentru autoritatile publice centrale este ridicata, cifrele fiind
mai modeste cand vine vorba de publicarea rezultatelor consultarilor, iar Cancelaria de Stat
monitorizeaza evolutiile prin rapoarte anuale.*

Mai multe etape privind functionarea organismelor consultative permanente au fost de
asemenea implementate. Cancelaria de Stat a cartografiat platformele existente, a organizat
ateliere si a operationalizat reteaua , Te Consult”, un program care instruieste si conecteaza
persoanele responsabile de consultarile publice din cadrul institutiilor publice, cu scopul de a
profesionaliza si integra aceasta practica.*® Societatea civila vede reteaua ca pe un depozit
potential util de expertiza privind participarea publica. Cu toate acestea, institutionalizarea
comitetelor consultative permanente este vazuta de asemenea ca o vulnerabilitate potentiald.>
Va fi important ca aceste organisme permanente sa nu inlocuiasca procese de participare mai
ample care angajeaza cetatenii si grupurile dincolo de aceste platforme.

Privind inainte

Acest angajament pune o baza solidé pentru aprofundarea intelegerii si practicii consultarii
publice n procesul decizional. Atat Cancelaria de Stat, cat si partile interesate din societatea
civila sunt angajate sa asigure continuarea acestor eforturi si va fi important sa se construiasca
pe acest impuls. In timp ce noua lege este planificata sa fie adoptata de parlament in octombrie
2026, rafinarea platformei web si continuarea furnizarii de indrumare si instruiri vor ajuta la
construirea abilitatilor autoritatilor publice si vor asigura o implementare mai lina a noii legi. O
intrebare in asteptare este cum se pot agrega informatiile despre procesele de consultare
publica la nivel local pentru a obtine o mai buna intelegere a locurilor unde mai exista decalaje
si nevoi. Integrarea platformei cu site-urile web ale tuturor autoritatilor publice ar putea oferi o
solutie. De asemenea, mai sunt lucruri de facut pentru a promova in continuare aceste
platforme atat printre functionarii publici, cat si printre cetdteni..>!

Similar cu Angajamentul 1, partile interesate ar trebui sa urmareasca implicarea parlamentului
in imbunatatirea practicilor sale de participare publicd®? si participarea mai activa in OGP.>3 In
privinta proiectului de lege redactat in cadrul acestui angajament, va fi important ca
parlamentul sa asigure un proces deschis si participativ in adoptarea legii.

Parteneriatele cu societatea civila au reprezentat un atu in implementare si ar putea fi replicate
pe viitor. Instruiri suplimentare si campanii de constientizare ar putea asigura faptul ca noua
lege va fi implementata eficient. Asa cum au sugerat unele parti interesate, guvernul ar putea
lua in considerare stimulente suplimentare pentru oficialii publici locali in desfasurarea
proceselor de participare.>* Va fi important sa se asigure patrunderea in municipalitdtile mai mici
si in cele care nu au beneficiat de instruiri pana acum.>> Aici, coordonarea cu societatea civila va
fi esentiala pentru a evita dublarea si pentru a scala aceste eforturi. Extinderea ariei geografice
a acestor instruiri, precum si integrarea lor prin programele de pregatire ale Institutului de
Administratie Publica, ar putea de asemenea sa consolideze procesele de consultare.>® Unele
dintre aceste prioritati de implementare ar putea fi preluate in urmatorul plan de actiune.
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17 A se vedea: https://corruptionrisk.org/country/?country=MDA#forecast.

18 “Decizia Guvernului nr. 728/2023 referitoare la site-urile oficiale si profilurile de social media ale autoritatilor si
institutiilor publice,” Cancelaria de Stat, 26 septembrie 2023 (modificatd in 2025 si 2026),
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=139673&lang=ro.

19 Auto-evaluarea Cancelariei de Stat din noiembrie 2025 partajata cu cercetdtorul IRM.

20 “Decizia Guvernului 10/27/2023 2023 privind inregistrarea solicitarilor de acces la informatii,” Cancelaria de Stat,
21 decembrie 2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=140756&lang=ro.

21 “Raport privind solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public in anul 2024,” [Report on the
resolution of requests for communication of information of public interest in 2024], Cancelaria de Stat, martie 2025,
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20privind%20s0lu%C8%9Bionarea%?20cererilor%
20de%?20comunicare%?20a%20informa%C8%9Biilor%20de%20interes%20public%20%C3%AEN%20anul%202024.p
df.

22 “Procesul-verbal al sedintelor Comitetului de Coordonare OGP,” Cancelaria de Stat, 20 noiembrie 2024,
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/proces verbal nr.6 20.11.2024.pdf.

2 A se vedea: https://edemocratie.gov.md.

24 Prezentare de catre Cancelaria de Stat in cadrul evenimentului public OGP, 13 februarie 2026.

25 A se vedea: https://cpr.md/publicatii/ghid-de-transparenta-proactiva-pentru-autoritatile-publice.

26 Viorel Rusu (Congresul Autoritatilor Locale), interviu realizat de un cercetator IRM, 30 ianuarie 2026.

27 Vlada Ciobanu (Centrul pentru Politici si Reforme), interviu realizat de un cercetator IRM, 12 februarie 2026.

28 Nicolae Panfil (PromoLex), interviu realizat de un cercetdtor IRM, 6 februarie 2026.

29 «“Raport privind solutionarea cererilor de comunicare a informatiilor de interes public in anul 2025" [Report on the
resolution of requests for communication of information of public interest in 2025], Cancelaria de Stat, 2026,
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%?20privind%20solutionarea%?20cererilor%20de%20comunicare%20a%20informatiilor%20de%?20interes%
20public%20in%20anul%202025.pdf

30“Noua lege de acces la informatii si naravul lupului” [The new access to information law and the wolf's nature],
Centrul de Politici si Reforme, Mariana Rata, 3 aprilie 2026, https://cpr.md/publicatii/noua-lege-de-acces-la-
informatii-si-naravul-lupului. “A new report analyses how transparent is the decision-making process in the Republic
of Moldova”, Consiliul Europei, 22 august 2025,
https://www.coe.int/en/web/chisinau/-/a-new-report-analyses-how-transparent-is-the-decision-making-process-in-
the-republic-of-moldova

31 Diana Enachi (IDIS Viitorul), interviu realizat de cercetatorul IRM, 3 februarie 2026; Panfil, interviu; Ciobanu,
interviu.

32 Tana Spinei (Transparency International Moldova), interviu realizat de cercetatorul IRM, 25 februarie 2026.

33 Stefan Vornic (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii), corespondentd cu cercetatorul IRM, 16 martie 2026.
34 “EU Moldova Report 2025,” Comisia Europeana, 4 noiembrie2025,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-

d1638727d14c en?filename=moldova-report-2025.pdf.

35 Ciobanu, interviu.

36 “EU Moldova Report 2025,” Comisia Europeand; Vlada Ciobanu, “Nu putem sta vesnic in consultari. De la
promisiuni la dialog autentic,” [We cannot stay in consultations forever: From promises to authentic dialogue], Center
for Policies and Reforms, 17 octombrie 2025, https://cpr.md/publicatii/nu-putem-sta-vesnic-in-consultari-de-la-
promisiuni-la-dialog-autentic.

37“Shadow Report No 2: Assessment of the progress of the Republic of Moldova in implementing the European
Commission’s recommendations on the Fundamentals Cluster in the context of EU accession,” Expert-Grup, 29 iulie
2025, https://www.euromonitor.md/en/raportul-de-monitorizare-independenta-nr-2-evaluarea-progresului-republicii-
moldova-in-implementarea-recomandarilor-comisiei-europene-privind-clusterul-elementele-fundamentale-in-
contextul-aderarii-I.

38 "Plan de actiune pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeand in Opinia sa privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand," Comisia Nationala pentru Integrare Europeana, 4 august 2022,
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie 04.08.2022.pdf.

39 "Decizia Guvernului nr. 845 / 01.11.2023 privind aprobarea Programului de Dezvoltare a Organizatiilor Societatii
Civile 2024-2027," Cancelaria de Stat, 1 noiembrie 2023,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte

normative adoptate in sedinta guvernului din 01.11.2023.pdf.

40 Adrian Ermurachi, Aleksandra Martinovic, Carolina Ungureanu, Diana Enachi si Mihai Turcanu, "Raport privind
aspectele practice ale asigurdrii transparentei proceselor decizionale ale autoritatilor publice centrale si locale," IDIS
Viitorul, 2024, http://www.viitorul.org/files/Raport ENG V3.pdf.
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41 Acest ultim studiu nu a fost facut public, dar a fost pus la dispozitia cercetdtorului IRM de catre Cancelaria de Stat.
42 A se vedea: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-legii-
privind-participarea-publica-in-procesul-decizional/13845.

43 Natalia Postica (Punct de Contact OGP la Cancelaria de Stat), interviu realizat de cercetdtorul IRM, 26 ianuarie
2026; "Moldova: Guvernul lanseaza revizuirea legislatiei privind luarea deciziilor transparente printr-un nou grup de
lucru," CSO Meter, 3 martie 2025, https://csometer.info/updates/moldova-government-launches-review-legislation-
transparent-decision-making-through-new.

44 Ciobanu, interviu.

4 Ciobanu, interviu.

46 Ciobanu, interviu.

47 "Raport de autoevaluare," Cancelaria de Stat, 10 februarie 2026, https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Raport%20de%?20autoevaluare%20a%20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf.

48 “Raport privind asigurarea in anul 2024 a transparentei in procesul decizional de cdtre autoritatile administratiei
publice centrale,” [Report on ensuring transparency in the decision-making process by central public administration
authorities in 2024], Cancelaria de Stat, 2025, https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Raport%20TPD APC 2024.pdf.

49 A se vedea: https://gov.md/ro/reteaua-profesionistilor-consultari-publice.

30 Ciobanu, interviu.

51 Adrian Ermurachi (Institutul pentru Politici si Reforme Europene), interviu realizat de un cercetator IRM, 25
februarie 2026.

52 Un raport de monitorizare al ONG-ului Promo Lex a aratat ca doar 16% din toate proiectele de lege discutate de
parlament in 2023-2024 au fost deschise pentru consultare publicd, a se vedea: https://promolex.md/wp-
content/uploads/2024/12/ro monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-%E2%80%93-
iulie-2024.pdf.

33 panfil, interviu.

54 Rusu, interviu.

3> Ciobanu, interviu.

56 De exemplu, planul de formare si dezvoltare profesionald al Institutului pentru functionarii publici din 2026 include
un modul despre transparentd si comunicare cu cetatenii, a se vedea:
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-01/NU-888-CS-2025 2.pdf.

14

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting


https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-legii-privind-participarea-publica-in-procesul-decizional/13845
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-legii-privind-participarea-publica-in-procesul-decizional/13845
https://csometer.info/updates/moldova-government-launches-review-legislation-transparent-decision-making-through-new
https://csometer.info/updates/moldova-government-launches-review-legislation-transparent-decision-making-through-new
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20de%20autoevaluare%20a%20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20de%20autoevaluare%20a%20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20TPD_APC_2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-15/Raport%20TPD_APC_2024.pdf
https://gov.md/ro/reteaua-profesionistilor-consultari-publice
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/ro_monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-%E2%80%93-iulie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/ro_monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-%E2%80%93-iulie-2024.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/ro_monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023-%E2%80%93-iulie-2024.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-01/NU-888-CS-2025_2.pdf

Raport IRM privind Rezultatele: Republica Moldova 2023-2025
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita

Sectiunea lll. Participare

Procesul OGP din Republica Moldova s-a bucurat de o puternica participare si co-
creare, sustinut de coordonarea la nivel inalt in cadrul Cancelariei de Stat si de o
reprezentare echilibrata intre guvern si societatea civila in Comitetul de Coordonare.
Procesul a implicat consultari deschise, feedback transparent si un dialog sustinut
pe tot parcursul implementarii, incluzand oportunitati de a amenda angajamentele
in mod colaborativ. Deschiderea sedintelor Comitetului de Coordonare catre toti
reprezentantii interesati ai OSC a consolidat cultura dialogului si a participarii
dincolo de mandatul forumului cu parti interesate multiple.

OGP in Republica Moldova

Cancelaria de Stat a coordonat procesul OGP in Moldova, cu Departamentul pentru Drepturile
Omului si Cooperarea cu Societatea Civila actionand ca punct de contact. Acest lucru asigura un
angajament politic la nivel inalt si coordonarea zonelor de politicd esentiale, oferind o .
supraveghere solidd a planurilor de actiune de catre diferitele departamente guvernamentale. In
pofida constrangerilor financiare, guvernul a mentinut concentrarea pe implementarea planului
de actiune, iar Cancelaria de Stat a fost capabild sa isi indeplineasca adecvat rolul. Cancelaria
de Stat mentine, de asemenea, secretariatul forumului cu parti interesate multiple, Comitetul de
Coordonare.

Pe perioada planului de actiune 2023—-2025, regulile de baza privind compozitia Comitetului de
Coordonare si cerintele principale pentru membrii sai au fost stabilite prin Ordinul nr. 53 al
Secretarului General al Guvernului, din 27 aprilie 2023.>” Comitetul de Coordonare a inclus 10
membri—cate cinci din guvern si din societatea civild—avand noua membri supleanti. Cei cinci
reprezentanti ai OSC au cuprins trei membri ai platformei nationale a tarii @ Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic (pe baza cererii si criteriilor furnizate de Cancelaria de Stat), un
membru printre reprezentantii OSC din fostul Comitet de Coordonare pentru a mentine memoria
institutionald, iar ultimul bazat pe nominalizarea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM). Acest proces de selectie a diferit de planul de actiune anterior, care s-a bazat pe un
apel deschis la candidaturi, dar care nu a generat un interes suficient si nu a oferit nivelul divers
de reprezentare vizat de Cancelarie. In februarie 2026, Cancelaria de Stat a emis un apel public
catre partile interesate pentru a trimite nominalizari pentru potentiali membri ai Comitetului de
Coordonare. Criteriile de eligibilitate pentru candidati au rdmas neschimbate fata de procedura
anterioard. Ulterior, nominalizdrile care indeplineau criteriile au fost votate utilizand platforma
de e-democratie.>®

Co-Crearea Planului de Actiune

Comitetul de Coordonare s-a intrunit regulat in timpul co-credrii si implementarii planului de
actiune. Membrii au convenit de comun acord asupra calendarului de co-creare si a prioritatilor
politice ce urmau a fi abordate in plan. Cancelaria de Stat a anuntat o strangere de propuneri
pentru planul de actiune printr-o diversitate de canale si retele ale OSC si a organizat o
consultare publica in format fizic pentru a discuta propunerile si a redacta angajamentele.

Cancelaria a solicitat propuneri de angajamente printr-un chestionar online pe portalul de
consultare guvernamental particip.gov.md.>® Platforma a servit de asemenea ca instrument
principal pentru consultarea publica pe perioada elaborarii planului. Chestionarul a fost de
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asemenea trimis cdtre autoritdtile publice centrale si locale, autoritdti autonome, platforme
reprezentative ale OSC, precum si in mod direct. Guvernul a raspuns la contributii in cadrul unor
rezumate scrise ale propunerilor, precum si in timpul unui eveniment de consultare publicd in
care au fost prezentate propuneri suplimentare. In ciuda constrangerilor de timp, partile
interesate care au participat la aceasta consultare publica au remarcat ca a existat o discutie
deschisa si activa, precum si un dialog de calitate intre guvern si societatea civila.®°

Selectia membrilor societatii civile de catre o platforma OSC a contribuit la implicarea si

interesul unei sfere mai largi a societdtii civile in procesele OGP. Membrii egali, ca numar, din
partea societatii civile si a guvernului au asigurat o reprezentare echilibrata si un dialog pe picior
de egalitate. Includerea CALM a asigurat angajarea administratiei locale si a promovat interesul
guvernelor locale in procesele OGP.

Participarea in Timpul Implementarii

Pe perioada implementdrii, reuniunile Comitetului de Coordonare au fost deschise oricdrei parti
interesate, si multe alte OSC-uri au luat parte si au avut ocazia de a sugera activitati aditionale.
Partile interesate au apreciat atmosfera de colaborare din cadrul comitetului privind
implementarea activitatilor, in special in ceea ce priveste sprijinirea organizarii de instruiri si
contribuirea la manuale si ghiduri. Intre 7 si 25 noiembrie 2024, Cancelaria de Stat a colectat
contributii privind amendamentele la planul de actiune. Partile interesate au trimis propunerile
lor online pe particip.gov.md. Partile interesate au avut, de asemenea, oportunitatea de a
discuta propunerile cu Cancelaria, in mod special Centrul pentru Politici si Reforme (CPR) care a
depus cele mai multe propuneri, si sa se aldture unei sedinte a Comitetului de Coordonare
pentru a discuta despre amendamentele planului. Cancelaria de Stat a primit 38 de recomandari
atat de la institutii guvernamentale cét si de la OSC, din care a acceptat 18, si alte doua doar
partial.®* Cancelaria de Stat a raspuns despre deciziile sale de a accepta sau nu sugestiile si a
fost de acord sa adauge un angajament in 2024 privind aprobarea de noi legi pentru datele
deschise, precum si reutilizarea si standardizarea datelor. Partile interesate au apreciat dialogul
deschis din timpul acestor sesiuni si buna cooperare dintre societatea civila si guvern.®

Tabelul 2. Conformitatea cu Cerintele Minime

IRM utilizeaza Standardele de Participare si Co-Creare OGP pentru a evalua practicile
participative ale tarilor de-a lungul ciclului planului de actiune.®® Tarile sunt incurajate sa
tinteasca ambitia maxima a standardelor si sa respecte cerintele minime specifice fiecarui
standard.®* Subcomitetul OGP pentru Criterii si Standarde stabileste dacd o tara a actionat
conform procesului OGP.5>

Cerinta minima Co-creare Implementare

1.1 Spatiu pentru dialog: Comitetul de Coordonare s-a intrunit
trimestrial in perioada implementarii. Sedintele au fost deschise
publicului, iar numeroase OSC-uri au participat si au putut urmari
progresul sau oferi sugestii. Cancelaria de Stat a publicat
agendele sedintelor, procesele verbale si deciziile pe sectiunea
dedicata de pe site. Regulile de angajare si procesul de selectie
pentru membrii comitetului au fost disponibile pe pagina web a
Cancelariei de Stat.%¢
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2.1 Site web OGP: Cancelaria de Stat pastreaza o pagina pe
site-ul sau, dedicatda OGP.®” Pagina web OGP contine documente
relevante precum procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de
Coordonare, planul de actiune 2023-2025 si toate planurile de
actiune anterioare, documentatia privind procesele de co-creare,
precum si rapoarte de autoevaluare si rapoarte IRM. In plus, un
site web Google dedicat gazduieste documente relevante,
inregistrari ale evenimentelor si alte resurse.®®

Da Da

2.2 Depozit: Cancelaria de Stat actualizeaza pagina web OGP de
cateva ori pe an. Pagina web include doua evaluari intermediare
ale planului de actiune 2023-2025, una din noiembrie 2024% si a
doua din noiembrie 2025.7° In perioada de implementare,
procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de Coordonare au
inclus noutati referitoare la implementarea angajamentelor.

Da Da

3.1 Notificare prealabila: Vezi Revizuirea Planului de Actiune.”* Da

3.2 Informare: Vezi Revizuirea Planului de Actiune.”? Da

3.3 3.3 Mecanism de feedback: Vezi Revizuirea Planului de D
. 7 a
Actiune.

4.1 Raspuns argumentat: Vezi Revizuirea Planului de

Actiune.” Da

5.1 5.1 Implementare deschisa: Comitetul de Coordonare s-a
intalnit trimestrial pe perioada implementarii. Cancelaria de Stat a
gestionat de asemenea un grup WhatsApp pentru coordonare si
programare.”’> Ca o noutate fata de ciclurile anterioare, reuniunile
au fost deschise partilor interesate si mai multe OSC-uri au
participat si au oferit comentarii. La jumatatea perioadei de
implementare, a fost deschis un nou proces de consultare pentru
a strange sugestii de amendare a planului de actiune.

Da

57 "Ordinul nr. 53 din 27 aprilie 2023 privind crearea Comitetului de Conducere pentru Guvernare Deschisa,"
Cancelaria de Stat, 27 aprilie 2023,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/ordin_privind instituirea comitetului cgd.pdf.

38 Natalia Postica (Punct de Contact OGO la Cancelaria de Stat), corespondenta cu cercetdtorul IRM, 20—-25 februarie
2026.

59 "Anuntul initierii procesului de elaborare a Planului de Actiune pentru Guvernare Deschisa pentru anii 2023-2025,
25 mai—10 iulie 2023," Cancelaria de Stat, 25 mai 2023, https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-
initiere-a-procesului-de-elaborare-a-planului-de-actiuni-pentru-o-guvernare-deschisa-pentru-anii-2023-2025/10553.
60 pentru detalii suplimentare despre procesul de co-creare, consultati: "Analiza Planului de Actiune IRM: Republica
Moldova 2023-2025," Open Government Partnership, 1 mai 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/republic-of-moldova-action-plan-review-2023-2025.

61 "Procesul-verbal al sedintei Comitetului de Coordonare, 4 decembrie 2024," Cancelaria de Stat, 4 decembrie 2024,
https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-16/proces verbal nr.7 04.12.2024.pdf.

62 Diana Enachi (IDIS Viitorul), interviu realizat de cercetdtorul IRM, 3 februarie 2026; Nicolae Panfil (PromoLex),
interviu realizat de un cercetator IRM, 6 februarie 2026.

63 "Standarde de participare si co-creare OGP," Open Government Partnership, 2021,
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards.

64 “IRM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements,” Open Government Partnership, 2022,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements 20220531 EN.pdf.

65 A se vedea: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/08/Resolution-of-CS-on-the-
Temporary-Suspension-of-the-Enforcement-of-Time-Bound-Minimum-Requirements-2.pdf; pentru informatii despre
Politica de Revizuire Procedurala OGP, a se vedea: https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/#IC.

66 “Comitetul de Coordonare pentru Guvernare Dechisa,” [Coordination Committee for Government Open], Cancelaria
de Stat, https://gov.md/ro/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-dechisa.
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67 "Comitetul de Coordonare pentru Guvernare Deschis," Cancelaria de Stat.

68 “Moldova OGP Multi-Stakeholder Forum,” Cancelaria de Stat,
https://sites.google.com/view/moldovaopengovernmentforum/newsnoutati?authuser=0.

69 "Raport de autoevaluare," Cancelaria de Stat, 10 februarie 2026, https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Raport%20de%20autoevaluare%20a%20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf.

70 “Sedinta Comitetului de coordonare pentru guvernare deschisa,” [Meeting of the Open Government Coordination
Committee], Cancelaria de Stat, 17 noiembrie 2025, https://gov.md/sites/default/files/users-media/media-
15/Prezentare%20Raport%20PAGD%202023-2025%20%26%20Rezultate%20Summit. pdf.

71 "Analiza Planului de Actiune IRM: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.
72 "Analiza Planului de Actiune IRM: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.
73 "Analiza Planului de Actiune IRM: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.
74 "Analiza Planului de Actiune IRM: Republica Moldova 2023-2025," Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa.
75 Postica, interviu.
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Sectiunea |V. Metodologie

Acest raport sprijina responsabilitatea si invatarea tarilor prin evaluarea nivelului de finalizare a
planului de actiune si a rezultatelor timpurii. Raportul ofera o analiza aprofundata a
angajamentelor sau grupurilor care au obtinut cele mai puternice rezultate timpurii in planul de
actiune. De asemenea, evalueaza practicile de participare si co-creare ale tarii de-a lungul
ciclului planului de actiune.”®

Produsele IRM furnizate pe parcursul unui ciclu national de plan de actiune includ:

e Informare despre Co-Creare: O informare concisa care evidentiaza lectiile extrase
din rapoartele IRM anterioare pentru a sustine procesul OGP al unei tari, designul
planului de actiune si invatarea la nivel general.

e Revizuirea Planului de Actiune: O revizuire tehnica a caracteristicilor planului de
actiune si a punctelor forte si provocarilor pe care IRM le identifica pentru a informa un
proces mai solid de implementare.

e Revizuire la Jumatatea Perioadei: O revizuire pentru planurile de actiune pe patru
ani dupa o reimprospatare la mijlocul intervalului. Revizuirea evalueaza angajamentele
noi sau modificate semnificativ din planul actualizat, conformitatea cu regulile OGP si
ofera o actualizare informala despre progresul implementarii.

e Raport de Rezultate: O evaluare de ansamblu a implementarii care se axeaza pe
rezultatele la nivel de politici si pe felul in care au loc schimbarile. Verifica totodata
conformitatea cu regulile OGP si informeaza responsabilizarea si invdtarea pe termen
mai lung.

in Rapoartele de Rezultate, IRM evalueazd angajamentele folosind doi indicatori:

Finalizare
IRM evalueaza nivelul de finalizare al fiecarui angajament din planul de actiune, inclusiv
angajamentele grupate din cadrul Revizuirii Planului de Actiune.”” Nivelul de finalizare pentru
toate angajamentele este evaluat ca fiind unul dintre urmdtoarele:

e Nu Existd Dovezi Disponibile

e Nu A Inceput

e Limitata

e Substantiala

e Completa

Rezultate Timpurii

IRM evalueaza nivelul rezultatelor timpurii obtinute din implementare pentru fiecare angajament
sau grup. Pentru a face acest lucru, IRM ia in considerare obiectivul angajamentelor, contextul
national, aria de politici si dovezile privind schimbarile. Indicatorul Rezultate Timpurii este
determinat de profunzimea schimbarii care s-a produs si de proba faptului ca schimbarea va fi
sustinuta in timp. Indicatorul de rezultate timpurii stabileste trei niveluri de rezultate:

e Fara Rezultate Notabile: Conform dovezilor colectate (prin cercetdri documentare,
interviuri, etc.), implementarea angajamentului de guvernare deschisa a condus la
rezultate pozitive putine sau nule. Dupa evaluarea activitatilor derulate in timpul
perioadei de implementare si a rezultatelor acestora (daca exista), IRM nu a gasit
schimbari semnificative catre:
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o Imbunatatirea practicilor, politicilor sau institutiilor ce guverneaza o zona de
politicd publica sau din cadrul sectorului public, sau

o imbunatdtirea mediului facilitator pentru construirea increderii intre cetdteni si
stat.

e Rezultate moderate: Conform dovezilor colectate (prin cercetari documentare,
interviuri, etc.) implementarea angajamentului de guvernare deschisa a condus la
rezultate pozitive. Dupa evaluarea activitdtilor derulate in timpul perioadei de
implementare si a rezultatelor acestora, IRM a gasit schimbari semnificative catre:

o Imbunatatirea practicilor, politicilor sau institutiilor ce guverneaza o zona de
politicd publica sau din cadrul sectorului public, sau

o Imbunatdtirea mediului facilitator pentru construirea increderii intre cetdteni si
stat.

e Rezultate semnificative: Conform dovezilor colectate (prin cercetdri documentare,
interviuri, etc.) implementarea angajamentului de guvernare deschisa a condus la
rezultate pozitive semnificative. Dupd evaluarea activitdtilor derulate in timpul perioadei
de implementare si a rezultatelor acestora, IRM a gasit schimbari semnificative catre:

o Imbunatatirea practicilor, politicilor sau institutiilor ce guverneaza o zona de
politica publica sau din cadrul sectorului public, sau

o imbunatdtirea mediului facilitator pentru construirea increderii intre cetdteni si
stat.

Rezultatele pozitive semnificative demonstreaza ca asteptarile clare ca aceste schimbari
(asa cum sunt definite mai sus) vor fi durabile in timp.

Acest raport a fost intocmit de IRM in colaborare cu Corina Rebegea si revizuit de Jeff Lovitt,
expert extern IRM. Metodologia IRM, calitatea produselor IRM si procesul de revizuire sunt
supervizate de Grupul International de Experti (IEP) al IRM.”® Pentru mai multe informatii,
consulta pagina web a IRM”° sau glosarul termenilor IRM si OGP.8

76 Pentru definitii ale termenilor OGP, cum ar fi co-crearea si angajamentele promitatoare, vezi "Glosarul OGP",
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa, https://www.opengovpartnership.org/glossary.

77 IRM grupeaza angajamente care impartdsesc un obiectiv politic comun in timpul procesului de revizuire a Planului
de Actiune. In aceste cazuri, IRM evalueaza "Potentialul pentru Rezultate" si "Rezultatele Timpurii" la nivelul
clusterului. Nivelul de finalizare este evaluat la nivelul angajamentului. Pentru mai multe informatii despre modul in
care IRM grupeaza angajamentele, consultati Sectiunea IV despre Metodologie in Analiza Planului de Actiune.

78 “International Experts Panel,” Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-
are/international-experts-panel.

79 *IRM Overview,” Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.

80 “OGP Glossary,” Open Government Partnership.

20

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting


https://www.opengovpartnership.org/glossary/
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

IRM Results Report: Republic of Moldova 2023-2025
Version for public comment: Please do not cite

Angajamentul 1: Implementarea Legii privind Accesul la Informatii

Verificabil: Da
e Are o perspectiva de guvernare ¢ Finalizare: Substantiala

deschisa? Da e Rezultate timpurii: Semnificative
e Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament este evaluat in Sectiunea II.

Angajamentul 2: imbunatitirea mecanismelor de consultare in luarea deciziilor

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare ¢ Finalizare: Substantiala
deschisa? Da ¢ Rezultate timpurii: Semnificative

e Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament este evaluat in Sectiunea II.

Angajamentul 3: Digitalizarea Serviciilor Corectionale

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare
deschisa? Nu

e Potentialul rezultatelor: Neclar

¢ Finalizare: Substantiala
e Rezultate timpurii: Fara rezultate
notabile

In cadrul acestui angajament, Ministerul Justitiei a urmérit s3 standardizeze colectarea datelor
despre persoanele detinute, arestate si condamnate pentru a imbunatati interoperabilitatea
colectarii datelor si a practicilor de gestiune ale institutiilor penitenciare si de probatiune (ex.
inchisorile, politia, instantele, si Parchetul), deoarece unele institutii incd pastrau datele in
format de hartie. Angajamentul a acoperit o zona importanta pentru aparatorii drepturilor
omului si pentru eforturile de digitalizare din tara.

Ministerul Justitiei a finalizat cinci din cele sase etape, incluzand cartografierea registrelor de
date disponibile si a proceselor ce pot fi digitalizate, identificarea informatiilor ce pot fi
interconectate cu alte baze de date (precum politia si parchetul), generarea automata de
rapoarte catre Avocatul Poporului, procurori si Administratia Nationala a Penitenciarelor
referitor la cazurile de violentd, suicid sau deces.

Taierile finantarilor din partea SUA au afectat anumite componente ale sistemului: definirea
indicatorilor de performanta pentru sistemul de probatiune. Impulsul pentru implementare a
fost pierdut din cauza fluctuatiei de personal din cadrul Ministerului Justitiei.®> Implementarea
a fost, de asemenea, afectata partial de tdierea finantarii din partea Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald (USAID) in ianuarie 2025, in mod deosebit cu privire la
definirea indicatorilor de performanta pentru sistemul de probatiune. Acest lucru a afectat
temporar guvernul, deoarece Ministerul Justitiei implementa sistemul de management
electronic in colaborare cu PNUD (cu finantare SUA), Asociatia Promo-LEX, un OSC, fiind de
asemenea implicata in implementare.®
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Angajamentul 4: Transparenta implementarii UNCAC

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare
deschisa? Da

e Potentialul rezultatelor: Modest

e Finalizare: Limitata
¢ Rezultate timpurii: Fara rezultate
notabile

Acest angajament a avut ca scop cresterea transparentei si a participarii societatii civile in
implementarea si auto-raportarea referitoare la evaluarea Republicii Moldova la Conventia
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC). Republica Moldova a semnat Declaratia Comuna
privind Transparenta si Includerea Societatii Civile in Mecanismul de Evaluare a Implementarii
in timpul Conferintei Partilor UNCAC din decembrie 2023. Alte activitati de follow-up, incluse
atat in declaratie, cat si in angajamentul OGP, sunt intarziate. Numai raportul din primul ciclu
de revizuire a fost publicat.?®* Societatea civila din Moldova a criticat Centrul National
Anticoruptie pentru implicarea insuficienta a OSC-urilor in monitorizarea planului national de
integritate.® Partile interesate au crezut ca angajamentul are un scop limitat si este lipsit de
suportul agentiilor relevante, cum ar fi Centrul National Anticoruptie.®

Anti-coruptia continua sa fie o prioritate pentru tara. Societatea civila ar dori sa vada
angajamente mai ferme pe politici cheie, cum ar fi divulgarile de averi si interese, precum si
transparenta privind performanta institutionald in combaterea coruptiei in cadrul viitoarelor
planuri de actiune.®’

Angajamentul 5: Monitorizarea Bugetului de catre OSC-uri

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare e Finalizare: Completa
deschisa? Da e Rezultate timpurii: Moderate

e Potentialul rezultatelor: Modest

In baza acestui angajament, trei platforme de OSC-uri—cuprinzand un total de 75 de OSC-
uri—au vizat sprijinirea monitorizarii bugetare la nivel central si local, in contextul procesului
de aderare a Republicii Moldova la UE.

Toate activitatile au fost completate. OSC-urile de nivel national au oferit instruiri si educatie
OSC-urilor locale cu privire la consolidarea capacitatii lor organizationale si a abilitatilor de
advocacy referitoare la transparenta si monitorizarea bugetara, inclusiv cu privire la bugetele
cetdtenesti.®® Un total de 29 de rapoarte de cheltuieli pentru autoritatile centrale si locale au
fost publicate datoritd acestui angajament.® Rapoartele au fost prezentate si discutate in
mese rotunde, cu implicarea reprezentantilor autoritatilor locale. Partile interesate au
considerat ca acest angajament a fost important in rezolvarea deficientelor legate de
implicarea comunitatilor locale in problemele locale si nevoia de 0 mai mare implicare in
proiectele locale si monitorizarea acestora.®® Totusi, societatea civild are nevoie de resurse si
de dezvoltarea capacitatilor pentru a sustine angajamentele sale cu autoritdtile locale, iar
aceasta capacitate a fost o prioritate pentru Cancelaria de Stat.**

Acest angajament formeaza o fundatie buna pentru extinderea rolului societatii civile la nivel
local, precum si pentru transferul de cunostinte si comunicarea inter pares intre OSC-urile la
nivel national si local. Totusi, ramane neclar cum vor fi sustinute aceste eforturi. Societatea
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civila la nivel local ramane subfinantata si dependenta de organizatii mai mari, mai bine
finantate si cu mai multa expertiza. Partile interesate au observat ca angajamentele reusite au
fost acelea in care o autoritate centrald si-a asumat procesul, pe cand la acest angajament
conducerea a fost preluata de OSC-uri.

Unele parti interesate au mentionat ca municipalitatea Leova, care a participat in cadrul OGP
Local, a obtinut rezultate pozitive in procesele de co-creare si de participare publica si a
transferat o parte din aceste lectii invatate catre procesul actual de comasare voluntara.®?
Exemple din cadrul programului OGP Local, inclusiv din afara Republicii Moldova, ar putea
oferi inspiratie autoritatilor din administratia publica centrala referitor la modul in care ar
putea stimula si extinde procesele de guvernare deschisa la nivel local.

Angajamentul 6: Date Deschise pe Intregul Ciclu al Achizitiilor Publice

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare e Finalizare: Limitata
deschisa? Da ¢ Rezultate timpurii: Moderate

e Potentialul rezultatelor: Modest

Acest angajament a presupus publicarea de date referitoare la achizitiile publice de valoare
mica si instruirea functionarilor publici, in special a specialistilor in achizitii, pe tema
deschiderii si raportarii datelor privind achizitiile. Curtea de Conturi a Moldovei—institutia
suprema de audit—a estimat ca achizitiile de valoare mica au reprezentat 50 la suta din
intreaga valoare a contractelor publice din 2020.%3 Achizitiile cu o valoare scazuta acopera de
obicei servicii esentiale de zi cu zi, mai cu seama la nivel local. Aceste proceduri presupun
procese necompetitive, cu praguri mai ridicate fiind introduse in 2023,** si un grad mai scazut
al obligatiilor de transparentd, creand o lacuna vizand accesul la informatiile publice.®®
Angajamentul era menit sd acopere acest decalaj referitor la disponibilitatea si reutilizarea
datelor: desi informatiile individuale despre contractele de achizitii publice sunt disponibile pe
platforma online, este dificil s generezi rapoarte agregate si sa rulezi analize.®®

Conform Hotararii Guvernului nr. 87/2022, care a intrat in vigoare in iulie 2023, autoritatile
trebuie sa depuna rapoarte trimestriale ce sunt publicate pe site-ul Ministerului Finantelor.®’
Anumite parti interesate au remarcat ca actuala platforma M-tender.gov.md nu este usor de
utilizat de oficialii din achizitii care trebuie sa introduca datele.*® Acest aspect poate face
utilizarea platformei apdsatoare pentru autoritatile locale si poate impiedica solutionarea
rapida a problemelor comunitare ce necesita achizitia de bunuri sau servicii intr-un mod
prompt.*® Agentia Achizitii Publice (AAP) si parteneri din societatea civila, cum ar fi IDIS
Viitorul, au format in jur de 4000 de functionari publici si oficiali publici locali pentru a asigura
0 mai buna publicare si raportare vizand achizitiile de mica valoare, inclusiv despre modul de
folosire a M-Tender.1®

Per ansamblu, acest angajament a avut rezultate timpurii moderate privind transparenta. In
ciuda imbunatatirilor fata de anul 2023, societatea civila a gasit ca progresul referitor la
transparenta achizitiilor de valoare mica este nesatisfacator. Desi raportarea a crescut pe
parcursul anilor 2024 si 2025, numai o treime dintre primarii publica aceste date si unele
rapoarte raman incomplete.!®! Mai mult decat atat, pentru cercetdtori este dificil sa analizeze
datele independent folosind M-Tender. Societatea civila sugereaza intdrirea capacitatii AAP
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pentru a monitoriza achizitile de micd valoare, inclusiv prin crearea de indrumare si
instrumente menite sa asiste procesul de monitorizare si raportare al datelor colectate.!%?

In timpul proceselor de amendare a planului de actiune in 2024, Ministerul Finantelor a
propus o etapa aditionala pentru re-inginerizarea platformei electronice privind achizitiile
publice. Aceastda componentd, care are drept scop de a construi un sistem electronic nou de
achizitii care sa intreaca functionalitatile actuale ale M-Tender, urmeaza a fi implementata cu
ajutorul Bancii Mondiale.' Procesul vizand colectionarea propunerilor pentru noul sistem
online a fost definitivat in februarie 2026, la sfarsitul perioadei acoperite de planul de
actiune.'® Sistemul nou ar urma sa digitalizeze intregul ciclu de achizitii, lucru ce ar
imbunatati semnificativ gradul de transparenta al proceselor de achizitii.

Societatea civila a observat faptul ca specificatiile noii platforme pot integra o compatibilitate
imbunatatitd cu sistemele de contabilitate utilizate de institutiile publice, micsorand povara
raportdrii si ducand la generarea unor date de calitate mai bund.!%> Daca se va mentine in
urmatorul plan de actiune, guvernul s-ar putea axa spre intdrirea capacitatii responsabililor de
achizitii si catre dezvoltarea unor mecanisme ce au rolul de a asigura calitatea completa si
exacta a datelor raportate. De asemenea, guvernul ar mai putea largi perimetrul de acoperire
al datelor deschise si sa urmdreasca monitorizarea procesului de implementare al programelor
(faza de executie) pentru urmatorul plan.

Angajamentul 7: Un nou cadru de reglementare referitor la datele deschise si
reutilizare

e Verificabil: Da

e Are o perspectiva de guvernare e Finalizare: Substantiala
deschisa? Da ¢ Rezultate timpurii: Moderate

e Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament a fost inclus in planul de actiune la un an de la inceperea perioadei de
implementare. Guvernul si reprezentantii societatii civile au considerat ca acesta s-a corelat
excelent cu restul angajamentelor. Acesta a vizat elaborarea si aprobarea cadrului normativ
pentru datele deschise si pentru reutilizarea datelor apartinand sectorului public, avand rolul
de a transpune efectiv Directiva UE 2019/1024 referitoare la Date Deschise si Reutilizarea
Informatiilor din Sectorul Public.!% Sistemele de date deschise ar urma sa asiste procesul de
publicare proactiva a datelor publice, luarea unor decizii de politica orientate catre dovezi,
controlul asigurat de societatea civila, si de asemenea la vizibilitatea din piata achizitiilor
publice. Cancelaria de Stat a crezut, la randul ei, ca angajamentul respectiv se va asigura de o
mai atenta supraveghere pe durata implementarii.c!?”

Prima etapa a fost realizata cu succes prin validarea din martie 2025 a legii asupra datelor
deschise si a reutilizarii. Legea, prevazuta sa isi produca efectele incepand din mai 2026,
mandateaza institutiile publice sa ofere un grad de disponibilitate a informatiilor in mod
deschis, interoperabil si reutilizabil, avand obiectivul transpunerii devizei ,,deschis inca din faza
de conceptie si intr-un mod implicit”. Aceasta mareste spectrul reglementarilor de acces la
date incluzénd informatiile pastrate de entitdtile sectorului public, a catorva companii cu
capital de stat (cum ar fi domenii ca: servicii postale, energie sau transport), si la bazele de
date asociate cercetarii care beneficiaza de suport din partea fondurilor publice. Documentul
inglobeazad de asemenea o definire corectd a notiunilor aferente datelor si sistemelor de
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prelucrare dinamice, identifica un volum ridicat din perimetrul datelor de interes cu titlu
gratuit, vizand totodata fixarea unui concept esential de utilizare neingradita, ce autorizeaza
suportarea taxelor numai in conjuncturi exceptionale limitate si justificate. Regimul aplicabil
licentierii va fi adaptat reglementarilor internationale corespunzatoare ce se urmareste sa nu
determine bariere nejustificate. Mai mult, autoritatile au adoptat cerinte suplimentare
continand instructiuni punctuale in vederea asimilarii legii, facilitand folosirea portalului cu
date deschise national (data.gov.md).'® Cel de-al doilea reper s-a concentrat pe crearea unui
document legislativ in zona managementului datelor cu rolul de a sustine integrarea acestuia
actului UE — ,Digital Omnibus”. Acesta este inca in faza proceselor de analiza, ludndu-se act
de imprejurarea conform careia UE procedeaza la revizuirea actelor sale din zona mentionata
cu sfatul catre Republica Moldova de a suspenda temporar etapele de transpunere..'®®

Partile interesate privesc acest angajament ca pe un pas vital pentru facilitarea normelor
specifice guvernarii transparente, cu prioritate in ceea ce priveste accesarea cunostintelor si
datelor publice.!!® Cresterea constientizarii, educatia si instruirile referitoare la notiunea de
prelucrare de date transparente impreuna cu verificarile vor fi instrumente esentiale pentru
generalizarea mecanismelor din aria analizata. '* Impactul viitor al prezentului demers se va
afla intr-o relatie de dependenta in raport de consultdrile viitoare si alte instrumente
suplimentare, neintegrate in aceasta faza de progres.

81 Note editoriale:

1. Titlurile scurte ale Angajamentelor ar fi putut fi editate pentru concizie. Pentru textul complet al
angajamentelor, va rugdm sa consultati: "Planul de Actiune Moldova 2023-2025," Cancelaria de Stat,
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-action-plan-2023-2025.

2. Pentru mai multe informatii privind evaluarea proiectarii angajamentelor, consultati: "IRM Action Plan
Review: Republic of Moldova 2023—-2025," Open Government Partnership, 1 mai 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/republic-of-moldova-action-plan-review-2023-2025.

82 Diana Enachi (IDIS Viitorul), interviu cu cercetdtor IRM, 3 februarie 2026.

83 "Raport de autoevaluare," Cancelaria de Stat, 10 februarie 2026, https://gov.md/sites/default/files/users-
media/media-15/Raport%20de%?20autoevaluare%20a%?20implementarii%20PAGD%202023-2025.pdf.

84 A se vedea: https://cna.md/ro/onu.

85 A se vedea: https://www.transparency.md/apelul-societatii-civile-privind-lansarea-concursului-de-selectare-a-
reprezentantilor-societatii-civile-in-grupul-de-monitorizare-al-programului-national-de-integritate-si-anticoruptie.

8 Tana Spinei (Transparency International Moldova), interviu realizat de un cercetdtor IRM, 25 februarie 2026.

87 Spinei, interviu.

88 Guvernul national publica anual un buget al cetatenilor, a se vedea:
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Bugetul%20pentru%20cetateni%20pe%202026%20a.pdf .

89 A se vedea: https://www.euromonitor.md/categorie/publicatii/rapoarte.

0 Viorel Rusu (Congresul Autoritatilor Locale), interviu realizat de un cercetator IRM, 30 ianuarie 2026..

91 Natalia Postica (Punctul de Contact OGP la Cancelaria de Stat), interviu realizat de cercetatorul IRM, 26 ianuarie
2026.

92 Adrian Ermurachi (Institutul pentru Politici si Reforme Europene), interviu realizat de un cercetator IRM, 25
februarie 2026.

9 “Sinteza analiticd a rezultatelor de audit aferente domeniului achizitii publice in perioada 2019-2020," [Analytical
summary of audit results related to the field of public procurement in the period 2019-2020], Curtea de Conturi, 11
noiembrie2021, https://www.ccrm.md/ro/sinteza-analitica-a-rezultatelor-de-audit-aferente-domeniului-achizitii-
3539 92092.html.

94 A se vedea: https://monitorul.fisc.md/achizitiile-publice-de-mica-valoare-majorarea-pragurilor-cu-50.

95 Diana Enachi, “Achizitiile de valoare mica: intre transparenta si eficienta,” Puls Achizitii, 24 August 2021,
https://pulsachizitii.md/achizitiile-publice-de-valoare-mica-intre-transparenta-si-eficienta.

9 Enachi, interviu.

97 Republica Moldova, Decizia Guvernamentala nr. 870 din 14-12-2022 privind aprobarea Regulamentului privind
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Achizitii publice de valoare redusd, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1346148&lang=ro

98 Enachi, interviu.

9 Rusu, interviu; Maria Covalciuc (Association for Efficient and Responsible Governance), interviu realizat de un
cercetator IRM, 24 februarie 2026..

100 "Raport de autoevaluare," Cancelaria de Stat..

101 yvaleriu Ciorbd, “2,5 ani de Raportare Achizitii de Valoare Micd, dar transparenta lipseste: miliarde de lei raman
neraportate si in zona gri,” [2.5 years of Low Value Procurement Reporting, but transparency is lacking: Billions
remain unreported and in the gray area], Revizia, 23 ianuarie 2026, https://revizia.md/ro/25-ani-de-raportare-
achizitii-de-valoare-mica-dar-transparenta-lipseste-miliarde-de-lei-raman-neraportate-si-in-zona-gri.

102 Raport paralel, 2025.

103 A se vedea: https://www.mf.gov.md/ro/content/banca-mondial%C4%83-desf%C4%83%C8%990ar%C4%83-0-
misiune-de-sprijin-pentru-eficien%C8%9Ba-achizi%C8%9Biilor-publice.

104 A se vedea: https://mf.gov.md/ro/content/lansarea-procedurii-de-achizi%C8%9Bie-pentru-dezvoltarea-si-
%E2%80%9Ersap%E2%80%9D-e-achizi%C8%9Bii.

105 Covalciuc, interviu,

106 A se vedea Legea nr. 109/2025: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148946&lang=ro.

107 postica, interviu.

108 \/ezi Decizia Guvernului nr. 563 din 2025: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=150592&lang=ro.
109 Stefan Vornic (Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii), corespondenta cu cercetatorul IRM, 16 martie
2026.

110 Ermurachi, interviu.

111 ylada Ciobanu (Centrul pentru Politici si Reforme), interviu realizat de un cercetdtor IRM, 12 februarie 2026;
Nicolae Panfil (PromoLex), interviu realizat de cercetatorul IRM, 6 februarie 2026; Enachi, interviu.
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