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Seccion l. Resumen

El sexto plan de accién consolida el enfoque de Estado Abierto y es el resultado de un
proceso de cocreacioén sélido, que incluyé a los tres poderes del Estado y organizaciones de la
sociedad civil. Destacan los avances en capacidades institucionales y nuevas dreas temaéticas.
Para la revisién de medio término seria beneficioso promover el uso activo de los datos
abiertos y explorar la articulacién entre compromisos complementarios para potenciar su
impacto.

Resumen
Para el sexto plan de accién, Uruguay optd por un plan
de cuatro afios de duracidn (2025-2029) que incluye MEMBRESIA
41 compromisos agrupados en 9 lineas de accidn. El
plan introduce nuevas areas tematicas como seguridad
publica, vivienda, precios al consumidor, radiodifusion 2011 Se unié a OGP
comunitaria, cultura, nifiez y adolescencia.

Asimismo, mantiene el enfoque de Estado Abierto, con

la inclusion de compromisos para los tres érganos del COMPROMISOS
Estado. Cuatro de estos compromisos corresponden a
la agenda de Parlamento Abierto, uno a cargo de la 41/41 Perspectiva de

Camara de Senadores (compromiso 18) y tres de
implementacion conjunta entre la Camara de
Representantes y la Camara de Senadores 7/41 Potencial para
(compromisos 15, 16 y 17). Ademas, la Suprema Corte resultados sustanciales
de Justicia incluyd un compromiso de datos abiertos.
En algunos casos los compromisos buscan la
actualizacién de planes sectoriales incluidos en COMPROMISOS PROMETEDORES
periodos anteriores, como el Plan de Accidn de
Género y Cambio Climatico, el Plan Nacional de

gobierno abierto

Envejecimiento y Vejez?, el Plan Nacional de Accién de e Observatorio de Corrupcion de

Derechos Humanos?y el Plan de Educacién en Uruguay

Derechos Humanos*. Todos estos se actualizardn ¢ Canales de Denuncia y proteccion de

considerando los lineamientos de los procesos de denunciantes _

cocreacion de gobierno abierto. e Sistema de Declaraciones Juradas de
Bienes e Ingresos

Los compromisos que el IRM califica como e Plan Nacional de Seguridad Publica

prometedores tienen en comun el fortalecimiento de e Gobernanza Digital Democratica

las capacidades del Gobierno para implementar e Politica de Datos Abiertos y Acceso a la

politicas publicas en areas clave, tales como integridad Justicia

publica, seguridad, gobernanza digital, acceso a la e Fortalecimiento institucional en

justicia y derechos de grupos en situacion de
vulnerabilidad. En particular, destacan los
compromisos vinculados al fortalecimiento del
ecosistema anticorrupcion. Estos incluyen el
Observatorio de la Corrupcion (compromiso 1), los Cumplié con los requisitos minimos de
canales de denuncia (compromiso 4) y el sistema de OGP para la cocreacién: Si
declaraciones juradas (compromiso 5), asi como
iniciativas orientadas a seguridad publica (compromiso
10), gobernanza digital (compromiso 19), acceso a la justicia (compromiso 28) y discapacidad y
accesibilidad (compromiso 29), que en conjunto presentan un potencial relevante para generar
cambios institucionales sostenidos.

Discapacidad y Accesibilidad

En el caso del compromiso 10, la propuesta plantea una estrategia ambiciosa, con una
proyeccién de 10 afios, para abordar los retos que el pais enfrenta en materia de seguridad, una
de las principales preocupaciones de la ciudadania®.

Open
Government

2 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Revision del plan de accién del IRM: Uruguay 2025-2029
Version para comentarios del publico

El Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto lideré el proceso de cocreacion del plan. Las
organizaciones de la sociedad civil consultadas por el IRM destacan el rol de la Agencia de
Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (Agesic) como lider del
proceso®. Para este ciclo, Agesic enfrentd el reto de operativizar la cocreacién en un periodo de
tiempo récord y con nuevos actores en el Gobierno lo cual se debid a la decisidon consensuada

de elaborar el plan una vez asumiera el nuevo Gobierno. Como explicaron las representantes de
Agesic, la estrategia incluyd la identificacion preliminar de areas tematicas que orientaron el
proceso de cocreacion una vez asumio funciones el Gobierno. También contribuyeron la
permanencia de los equipos técnicos con conocimiento de los procesos de gobierno abierto y el
compromiso de la nueva administracién con OGP’.

De acuerdo al plan de accion, 17 de los 41 compromisos representan iniciativas propuestas total
0 parcialmente por organizaciones de la sociedad civil, que participaron en las rondas de
cocreacion. La Plataforma de Participacion Ciudadana Digital fue la herramienta utilizada para
recopilar propuestas de compromisos y para realizar consultas sobre los que estaban siendo
considerados para inclusion en el plan de accion.

La participacion de organizaciones de la sociedad civil en el proceso de cocreacion, si bien
puede parecer limitada por la cantidad que se involucran en el proceso, responde en gran

medida a caracteristicas estructurales del contexto uruguayo. De acuerdo con el representante
de la Red de Gobierno Abierto (RGA)® consultado por el IRM, la participacion en el plan no
necesariamente disminuye por falta de interés, sino por la existencia de multiples espacios
alternativos de incidencia y participacion en politicas publicas. En este sentido, el plan de accién
deja de ser el Unico canal disponible, lo que reduce su peso relativo pero refleja una mayor
institucionalizacién de précticas de gobierno abierto en otros dmbitos®.

Desde la perspectiva de la Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
Orientadas al Desarrollo (ANONG)™, el proceso de cocreacién ofrece oportunidades de
incidencia, pero también enfrenta barreras para la participacion sostenida. Estas incluyen la
necesidad de invertir tiempo no remunerado, la existencia de una curva de aprendizaje
significativa para comprender los procesos de gobierno abierto, y la dificultad de involucrar a
organizaciones con recursos o capacidades técnicas limitadas. Asimismo, se observa que la
diversidad de actores ha venido amplidndose progresivamente, aunque persisten desafios para
incorporar organizaciones de base o con menor nivel de institucionalizacion™.

Otras voces de la sociedad civil y la academia coinciden en que, si bien el proceso de
cocreacion fue valorado positivamente, persisten desafios en la amplitud territorial y en la
inclusion de partes interesadas fuera del drea metropolitana. La concentracion de
organizaciones en Montevideo, junto con limitaciones en la difusidn y en el acceso oportuno a
los espacios de participacion, puede haber incidido en la composicion de los participantes. Estos
factores contribuyen a explicar las dificultades para ampliar la diversidad de actores involucrados
en el proceso®.

Para este ciclo de implementacién, ANONG y la RGA impulsan un fondo® especifico orientado a
fortalecer el seguimiento y la co-implementacidn de los compromisos. Esto con el objetivo de
facilitar la participacion de nuevas organizaciones durante la etapa de implementacion y reducir
las barreras de entrada al proceso.

Algunas de las areas de oportunidad en la implementacidn del plan contienen la inclusion de
actividades que promuevan el uso de los datos, como concursos de innovacidn civica, ferias de
datos o hackatones tematicos. Si bien la publicacion de informacion contribuye a reducir la
opacidad en distintas dreas de politica publica, por si sola no siempre es suficiente para alcanzar
los cambios previstos en algunos compromisos.

Por otro lado, seria oportuno avanzar hacia una mayor articulacion entre compromisos
tematicamente relacionados, que actualmente se presentan de forma fragmentada. Varias
agencias lideran compromisos vinculados a un mismo problema de politica publica, pero
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formulados de manera independiente. En el caso de la integridad publica, la JUTEP articula
iniciativas complementarias sobre corrupcion, declaraciones juradas y canales de denuncia, que
en conjunto conforman un ecosistema anticorrupcion. Algo similar ocurre en compras publicas
(ARCE) y en el area ambiental. Aunque estos compromisos fueron disefiados por separado, la
coordinacidn entre ellos podria fortalecer su impacto. Para la revision de medio término, se
podria considerar como articular estas iniciativas mas efectivamente para potenciar su impacto.

"Plan de Accidn de Género y Cambio Climdtico SNRCC — 2020/2024, Ministerio de Ambiente de Uruguay.
https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-ambiente/files/2021-
10/Plan%20de%20Accién%20y%20Género%20de%20CC%20Comp.pdf

2 Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez, Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay.
https://www.redprocuidados.org.uy/wp-content/uploads/2018/10/seguimiento-2do.-plan-nacional-de-envejecimiento-y-
vejez.pdf

3 Plan Nacional de Derechos Humanos, Secretaria de Derechos Humanos de Uruguay. https://www.gub.uy/secretaria-
derechos-humanos/comunicacion/publicaciones/plan-nacional-derechos-humanos?utm

4 Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos, Secretaria de Derechos Humanos de Uruguay.
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/sites/secretaria-derechos-
humanos/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Educacién%20en%20Derechos%20Humanos%
20%283%29.pdf

5 Daniel Carranza, Red de Gobierno Abierto, Entrevista del IRM, 5 de diciembre de 2025

6 Marcelo Ventos, ANONG, Entrevista del IRM, 2 de diciembre de 2025.

7 Punto de Contacto de Gobierno Abierto y Equipo Técnico de la Division de Gobierno Abierto de Agesic, Entrevista
del IRM, 21 de noviembre de 2025.

8 La Red de Gobierno Abierto en Uruguay es un espacio de articulacién de actores de la sociedad civil que retine a
mds de 20 organizaciones y participa en los procesos de cocreacién, implementacién y seguimiento de los planes de
accion de gobierno abierto. Su rol principal es canalizar aportes desde la sociedad civil, promover la participacién en
las mesas de didlogo y contribuir a la definicion de compromisos desde una perspectiva independiente. La red
también forma parte de los mecanismos de gobernanza del proceso, colaborando de manera sostenida con actores
estatales, particularmente con Agesic, en la promocidn de prdcticas de transparencia, participacion y rendicién de
cuentas. Mds informacidn: https://rga.uy/sobre-rga

9 Daniel Carranza, Red de Gobierno Abierto, Entrevista del IRM, 5 de diciembre de 2025

10| a Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG) es una
plataforma que agrupa a mds de 80 organizaciones de la sociedad civil en Uruguay, con el objetivo de fortalecer su
capacidad de incidencia en politicas publicas y promover el desarrollo social. En el marco de gobierno abierto,
ANONG ha asumido un rol activo en la cocreacién de los planes de accidn, asi como en el impulso de iniciativas para
ampliar la participacién de otras organizaciones, incluyendo esfuerzos orientados al seguimiento y la
coimplementacién de compromisos. Mds informacidn: https://www.anong.org.uy

" Marcelo Ventos, Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG),
Entrevista del IRM, 2 de diciembre de 2025.

2 |oanna Grotiuz, Universidad Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), Entrevista del IRM, 4 de
diciembre de 2025.

3 Open Government Partnership (OGP). Fondo Helen Darbishire de OGP para la Sociedad Civil 2025-27
https://www.opengovpartnership.org/es/ogps-helen-darbishire-fund-for-civil-society-2025-27
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Seccion Il. Compromisos prometedores

Esta seccidn analiza los compromisos mds prometedores para lograr resultados notables, segun
la evaluacion del IRM. Los compromisos prometedores abordan un area de politica importante
para las partes interesadas o el contexto nacional. Deben ser verificables, tener una perspectiva
de gobierno abierto y un potencial modesto o sustancial de resultados. Esta revision analiza los
desafios, las oportunidades y las recomendaciones para apoyar la implementacion.

Tabla 1. Compromisos prometedores

Compromisos 1: Creacion del Observatorio de la Corrupcién del Uruguay

Compromiso 4: Fortalecimiento de Canales de Denuncia y Proteccién de Denunciantes
Compromiso 5: Fortalecimiento del Sistema de Declaraciones Juradas de Bienes e Ingresos
Compromiso 10: Plan Nacional de Seguridad Publica

Compromiso 19: Gobernanza Digital Democratica

Compromiso 28: Politica de Datos Abiertos y Acceso a la Justicia

Compromiso 29: Fortalecimiento institucional para el desarrollo de politicas publicas en
discapacidad y accesibilidad

Compromiso 1: Observatorio de la Corrupcién del Uruguay

Implementadores: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP), Universidad de la Republica
Facultad de Ciencias Sociales Juventudes Violencia y Criminalidad en América Latina (JUVICAL).
Para una descripcion completa ver Compromiso 1 del sexto plan de accidn:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-

2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

El compromiso busca crear el Observatorio de la Corrupcidon del Uruguay encargado de
“monitorear, investigar, evaluar, sensibilizar y visibilizar el fendmeno de la corrupcion en
Uruguay, mediante la generacién y centralizacion de informacion confiable y accesible™.

La iniciativa contempla la presentacién del proyecto a distintos actores interesados, su
implementacion y su lanzamiento. Ademas, durante en el periodo de implementacion, la JUTEP
levantara encuestas de victimizacion y opinidn publica, creard un sistema de monitoreo de datos
institucionales, y divulgara estudios vinculados a casos concretos y problematicas emergentes
de impacto en la ciudadania. Finalmente, para junio de 2029, se propone el reconocimiento
institucional y la incorporacién de personal propio.

Segun informacién proporcionada por la JUTEP, actualmente existe un documento de
elaboracion conjunta con la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica,
fechado en septiembre de 2025, en el que se establecen los objetivos y ejes de accidn del
Observatorio. A la fecha no se ha formalizado un acuerdo interinstitucional, debido a que la
JUTEP se encuentra en un proceso de reestructura organizativa y fortalecimiento de
capacidades, lo que incluye la definicidn de perfiles técnicos y la incorporaciéon de personal para
el funcionamiento del Observatorio.”

Uruguay ha incluido esfuerzos anticorrupcion en planes de accidn anteriores. En el quinto plan,
por ejemplo, se contempld la apertura de datos anticorrupcion bajo la Estrategia de Datos
Abiertos 2021-2024 la cual alcanzé resultados moderados durante la implementacién®.

Este compromiso es relevante para el valor de transparencia de OGP. Pese a que el texto del
compromiso hace referencia a la rendicidon de cuentas y participacion ciudadana, no se
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identifican actividades que promuevan un rol ciudadano activo en procesos de veeduria o
fiscalizacion.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

Evaluaciones internacionales como las del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de
la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) han sefialado la necesidad de
fortalecer aspectos clave del sistema anticorrupcion en Uruguay, incluyendo la generacién de
informacidn sistematica, el acceso a datos para el andlisis de politicas publicas, la coordinacién
interinstitucional y la participacién de la sociedad civil en los procesos de prevencién y control”.
Un informe de 2024 del Observatorio Ciudadano de Corrupcién (OCC)® sefiald la ocurrencia de
diversos casos de alto impacto, tanto a nivel nacional como subnacional, lo que evidencia la
necesidad de contar con herramientas institucionales que permitan analizar estos fendmenos de
forma sistemdtica, comparable y basada en evidencia™.

En su momento, las organizaciones que forman parte de este Observatorio manifestaron también
su preocupacion por la falta de discusidon de medidas concretas para el combate a este
fendmeno en el pais por parte de los candidatos a la presidencia, previo a las elecciones
generales de 2024%°, La representante del Observatorio consultada por el IRM considera que “el
observatorio supone una gran oportunidad que permitird subsanar la falta de informacion
sistematizada, comparable y basada en evidencia para la generacién de politica publicay la
aprobacion de normativa acorde a la realidad y a los compromisos asumidos por el Estado a
partir del andlisis técnico”?. Considerd, ademas, que esta iniciativa debe buscar “la participacién,
sensibilizacidn y apropiacion de la politica por la mayor cantidad de OSC, que, aunque no estén
especializadas en la tematica, su agenda y experiencia se puede ver atravesada por el impacto
de la corrupcion”®,

En este contexto, el IRM valora el potencial de este compromiso para alcanzar resultados de
como sustancial. Tal como indica el plan de accidn, su implementacion podria resultar en la

institucionalizacion de un mecanismo que asegure la “vigilancia ciudadana y el escrutinio publico
sobre la actuacion de las entidades del Estado”. El plan también destaca que actualmente no
existe una herramienta institucional que centralice informacion y produzca conocimiento
sistematico sobre el temaZ.

Ademas de la institucionalizacién del Observatorio, se destacan acciones preventivas y
educativas: la formacion de capacidades técnicas, el desarrollo de competencias ciudadanas y la
promocion de la cultura de integridad. La realizacion de estudios vinculados a casos concretos
permitird una mayor sensibilizacion sobre la importancia del involucramiento ciudadano en el
control de las actuaciones del Estado.

De acuerdo con la JUTEP, el Observatorio contara en una primera etapa con el apoyo técnico
del grupo de investigacion “Juventudes, Violencia y Criminalidad en América Latina” de la
Universidad de la Republica, asi como con la cooperacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para el analisis de datos. Asimismo, se prevé la articulacion con diversas
instituciones —incluyendo la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio del Interior, la
SENACLAFT, la Oficina Nacional de Servicio Civil, y los gobiernos departamentales y
municipales— con el fin de acceder a datos que permitan un andlisis mas robusto de fendmenos
de corrupcion?4,

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Al ser consultada sobre los posibles riesgos que podria enfrentar este compromiso en su
implementacion, la representante del OCC valoré como importante que, en el disefio, la
implementacion y la evaluacion del Observatorio se tenga presente la sostenibilidad a través de
diferentes administraciones, independientemente de su color politico. Igualmente, considerd que
deben realizarse esfuerzos para que esta iniciativa se posicione como una herramienta
independiente, sin restricciones funcionales, con participacion de la sociedad civil bajo su
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definicion mds amplia, y que se articule con otros mecanismos de integridad publica del
Estado?s.

Desde la perspectiva institucional, uno de los desafios identificados por la JUTEP es la
consolidacidon de capacidades técnicas y de recursos humanos para la implementacion del
Observatorio, en el marco de un proceso de reestructura organizativa. Asimismo, la efectiva
coordinacion interinstitucional sera clave para garantizar el acceso a los datos necesarios para
su funcionamiento?®.

En el proceso de implementacion del compromiso, sera importante tener una mayor claridad
sobre algunos puntos clave para la profundidad y sostenibilidad de esta iniciativa:

1. Evaluar de forma periddica rol de las organizaciones de la sociedad civil, la academia, el
sector privado y la ciudadania en general, mas alld de la participacion en foros o
presentaciones, con el fin de fortalecer la calidad y el valor de sus contribuciones.

2. Asegurar la adecuada divulgacion del marco normativo para el observatorio. El
compromiso no es claro respecto al alcance de sus funciones, mas alld de las entidades
del Ejecutivo?’.

3. Considerar la inclusion de ejercicios piloto que promuevan la veeduria ciudadana en
areas de interés o la rendicidon de cuentas por parte de las entidades obligadas, asi como
su eventual escalabilidad a nivel nacional.

4. Establecer métricas claras de impacto, por ejemplo, la disminucidn de percepcidn de la
impunidad a través de encuestas ciudadanas, uso publico de la informacion (descargas,
consultas).

5. Acompafiar los esfuerzos del compromiso con campafias de comunicacidon permanentes
que eduquen e informen a la ciudadania en general de forma clara y comprensible.

Compromiso 4: Fortalecimiento de Canales de Denuncia y Proteccion de

Denunciantes )

Implementadores: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP), Ministerio de Economia y
Finanzas, Direccion General Impositiva (DGI), Auditoria Interna de la Nacion (AIN), Presidencia de
la Republica y la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento (Agesic).

Para una descripcion completa ver Compromiso 4 del sexto plan de accidn:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-

2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

Este compromiso responde a la falta de procedimientos definidos y de articulacion institucional
para la protecciéon de denunciantes. Su objetivo es consolidar los mecanismos institucionales de
prevencion, deteccidn y abordaje de la corrupcion y otras irregularidades, mediante el
fortalecimiento de los canales de denuncia existentes y la creacién de nuevos sistemas mas
seguros y accesibles para la ciudadania?®.

En linea con este diagndstico, la JUTEP sefiala que las y los denunciantes enfrentan dificultades
para identificar y utilizar adecuadamente los canales disponibles, lo que genera confusion
respecto a cudl corresponde utilizar segun el tipo de irregularidad. Esto puede afectar la eficacia
del proceso y la confianza en los mecanismos institucionales?®. Por su parte, desde el
Observatorio Ciudadano de Corrupcion se ha sefialado que el sistema actual presenta
debilidades estructurales, incluyendo la fragmentacidn entre canales, la falta de coordinacion
entre las etapas del proceso y la escasa informacidn publica sobre su funcionamiento y
resultados®.

Las actividades propuestas abordan el tema desde diferentes dreas. Desde el punto de vista
normativo, se buscarad la aprobacion del decreto que reglamentard la Ley N° 19.823 de
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septiembre de 2019 sobre ética en la funcidn publica, y se fortalecera el marco normativo e
institucional que brinde garantias y proteccion efectiva a denunciantes y testigos. Las entidades
implementadoras desarrollardn, ademads, un modelo de gobernanza para el fortalecimiento del
sistema de denuncias, al tiempo que implementardn experiencias piloto sobre recepciéony
gestidn de denuncias en organismos publicos. Finalmente, se espera publicar informacion en
formatos abiertos y capacitar sobre el uso de los canales de denuncias®'

Aunque el diagndstico enfatiza las barreras existentes, la evidencia institucional muestra avances
en accesibilidad. Segun la JUTEP, la incorporacion del portal web de denuncias desde 2020,
junto con canales electrénicos y presenciales, ha contribuido a ampliar el acceso y a incrementar
el nimero de denuncias, reduciendo las barreras geogréficas, administrativas y de tiempo32.

Una version similar de este compromiso, incluida en el plan de accion 2018-2020, fue
considerada “notable” en la evaluacion de disefio del IRM. De los resultados alcanzados, sin
embargo, se destacd unicamente la implementacion del sistema de denuncias en el Portal de
Tramites de Gobierno. Tanto la pandemia como el cambio de Gobierno de marzo de 2020 —y de
la persona responsable del compromiso— afectaron los resultados®.

Este compromiso es relevante para el valor de transparencia de OGP, ya que incluye la
generacion de indicadores estadisticos, la publicacién de informacién de datos abiertos y la
difusion sobre los canales de denuncia.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcién (MESICIC) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)3** ha identificado
retos que el pais debe atender en materia de denuncias y proteccion de denunciantes:

1. Fragmentacion del sistema de denuncias entre los canales establecidos por cada
organismo en cumplimiento de la Ley N° 19.823; el sistema de recepcidon de denuncias en
el dmbito de la JUTEP; y la incorporacion del denunciante en el Programa de Proteccion
de Testigos en el dmbito penal.

2. Aplicacién de estdndares desiguales respecto a la confidencialidad, la reserva de
identidad y seguridad de la informacion.

3. Falta de sistemas robustos de monitoreo, estadisticas confiables, seguimiento y
publicacion de informacion transparente.

4. Necesidad de mejorar la proteccion contra represalias y garantizar la estabilidad laboral.

Considerando estos retos y las actividades propuestas, el IRM considera que este compromiso
tiene un potencial sustancial para alcanzar resultados durante la implementacién. El compromiso
responde a desafios identificados por la JUTEP, actores de la sociedad civil y mecanismos
internacionales de seguimiento, como el MESICIC. Las actividades propuestas actuan sobre
barreras concretas identificadas en el diagndstico, como la falta de procesos estandarizados
para la gestiéon de denuncias y la ausencia de medidas especificas de proteccion. El compromiso
se desarrolla sobre una base normativa ya existente, lo que aumenta las posibilidades de que
sus acciones puedan traducirse en cambios tangibles en el funcionamiento de los canales de
denuncia y la confianza ciudadana para utilizarlos.

Una de las actividades clave del compromiso es la reglamentacion sobre los articulos 40 a 43 de
la Ley N*19.823. Esta permitiria definir ambitos de aplicacidn y procedimientos para implementar
el sistema de garantias para denunciantes en en la JUTEP. La reglamentacidn sera clave para
garantizar la sostenibilidad en el tiempo y promover la adopcidn por otras entidades del Estado
que se encuentren en procesos de revision similares, considerando las competencias inherentes
a cada organismo.

En este sentido, la JUTEP ha sefialado que el fortalecimiento de los procedimientos internos,
mediante la elaboracion de protocolos con plazos definidos y etapas claras de tramitacion, busca
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mejorar la eficiencia, la transparencia y la trazabilidad en la gestion de denuncias. Asimismo, se
prevé que la reglamentacion incorpore disposiciones especificas en materia de proteccion al
denunciante®.

Por otro lado, los pilotos sobre gestion de denuncias podrian identificar cuellos de botella o
puntos criticos que requieren fortalecimiento (capacidad técnica, recursos humanos y/o
tecnoldégicos), y permitirian mejorar los tiempos vy la calidad de las respuestas. Como sefiala el
Observatorio Ciudadano de Corrupcidn, persisten debilidades relevantes en el seguimiento de
denuncias, la falta de informacién publica sobre resultados y la ausencia de mecanismos
sistematicos de evaluacion del desempefio del sistema, factores que pueden afectar la confianza
ciudadana®.

Es importante que se definan con claridad los espacios para la participacion de organizaciones
de la sociedad civil en la estructura de implementacion del compromiso. Esto bajo un rol
consultivo o vinculante, que aporte imparcialidad en la toma de decisiones y asegure la inclusidn
de la perspectiva ciudadana en el proceso.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Este compromiso ofrece al pais una oportunidad de estandarizar el sistema de denuncias y
proteccion de denunciantes de forma que sea mas confiable y accesible. Uno de los desafios del
proceso sera la articulacion interinstitucional, considerando la complejidad de asegurar el
cumplimiento e implementacion de nuevos estandares.

A esto se suma que, segun la evidencia recogida por el OCC, factores como la desconfianza en
la efectividad del sistema, la falta de resultados visibles y el temor a represalias contindan
desincentivando la denuncia, especialmente en contextos de vulnerabilidad o dependencia
laboral.

Para la implementacion, las partes implementadoras podrian considerar:

1. Definir estdndares minimos de cumplimiento obligatorio en todos los organismos
publicos que se incorporen dentro de la reglamentacion de la Ley N° 19.823, del Cédigo
de Etica en la Funcion Publica.

2. Realizar campafias que, a través de un lenguaje claro y simple, contribuyan al aprendizaje
sobre la relevancia de esta area de politica publica e incentiven la participacion.

3. Considerar mecanismos de auditoria ciudadana en los pilotos o en la implementacion de
la reglamentacion de la Ley N*19.823, que fortalezcan la rendicion de cuentas.

Compromiso 5: Fortalecimiento del Sistema de Declaraciones Juradas de

bienes e ingresos )

Implementadores: Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP), Presidencia de la Republica,
Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (Agesic)
Para una descripcion completa ver Compromiso 5 del sexto plan de accion:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-

2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

Este compromiso busca fortalecer los mecanismos de prevencion de la corrupcion mediante la
mejora del sistema de declaraciones juradas (DDJJ) de bienes e ingresos, incorporando
herramientas normativas, tecnoldgicas y analiticas orientadas a aumentar la transparencia, la
trazabilidad y la eficiencia en la gestidn de esta informacion.

El plan de accion identifica limitaciones estructurales que actualmente afectan el funcionamiento

del sistema. Entre ellas se destacan la falta de reglamentacién de la Ley N° 19.797 sobre
declaraciones juradas de funcionarios publicos, la ausencia de un sistema informatico adecuado,
la carencia de analisis con enfoque de riesgo y las dificultades asociadas al uso de declaraciones
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en formato papel, lo que reduce la accesibilidad y limita el procesamiento eficiente de la
informacion.

En este contexto, segun informacién proporcionada por la JUTEP, el sistema electrénico de
declaraciones juradas se encuentra actualmente en una etapa de transicion, en el marco de un
proceso de modernizacidn que se estd desarrollando con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Este proceso contempla el desarrollo de una nueva plataforma orientada a
fortalecer la gestion, trazabilidad y explotacion de la informacidn, cuya implementaciéon completa
estd prevista hacia 2027. Si bien el sistema vigente continda operando conforme a los
procedimientos establecidos y permite la presentacidon de declaraciones por parte de los sujetos
obligados, presenta limitaciones asociadas a su disefio y antigliedad, que se espera superar con
la nueva plataforma.?”

El compromiso propone una serie de acciones que incluyen la reglamentacion de la ley, la
obligatoriedad de la presentacion electrénica de las declaraciones, la mejora del sistema

informatico, la creacidon de una unidad técnica de andlisis y la publicacidén de informacidon en
formatos abiertos. Estas medidas apuntan no solo a optimizar la gestion interna, sino también a
habilitar un mayor control institucional y social sobre la informacidn patrimonial de los sujetos
obligados.

En relacion con el uso de la informacion, la JUTEP sefiala que existen mecanismos de
cooperacion con organismos como el Poder Judicial y la Fiscalia General de la Nacidn, que
solicitan acceso a declaraciones juradas en el marco de investigaciones sobre presuntos casos
de enriquecimiento ilicito y conflictos de interés. Estas solicitudes se canalizan conforme a los
procedimientos legales vigentes, con resguardo de la informacidn. Asimismo, se encuentra en
desarrollo una iniciativa de articulacion mas amplia a través del Sistema Integral de Lucha contra
el Crimen Organizado y el Narcotrafico (SILCON), orientada a fortalecer la interoperabilidad, el
intercambio de informacion y las capacidades conjuntas del Estado en la prevencion y deteccidn
de delitos complejos, incluyendo la corrupcion. Para esto, se prevé la suscripcion de acuerdos y
convenios con otros organismos publicos®e.

Esta iniciativa es relevante para los valores de transparencia y rendicidon de cuentas de OGP. La
apertura analitica de las declaraciones juradas y la incorporaciéon de mecanismos de analisis de
riesgo representan avances potenciales hacia un sistema mds proactivo en la deteccion de
irregularidades.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

Este compromiso tiene un potencial sustancial para alcanzar resultados. Las actividades
propuestas siguen una Idgica sdélida para el fortalecimiento de esta drea de politica publica. Este
disefio incorpora los tres componentes que el Banco Mundial y la Iniciativa StAR identifican como
condiciones para que un sistema de declaraciones patrimoniales alcance su potencial
preventivo. Estos son: marco legal claro, digitalizacidn obligatoria y verificacion con enfoque de
riesgo®. La finalidad es mejorar la gestion integral del ciclo de vida de las declaraciones juradas.

El elemento mds innovador es la unidad técnica de andlisis. Los sistemas de declaraciones

juradas que se limitan a recibir y archivar documentos tienen un impacto limitado en la lucha
contra la corrupcion. La capacidad de cruzar datos, detectar inconsistencias y generar alertas es

lo que convierte al sistema en un instrumento preventivo real. En este sentido, la informacién
proporcionada por la JUTEP sugiere que actualmente el uso de las declaraciones juradas se
realiza principalmente a partir de solicitudes especificas de organismos como el Poder Judicial o
la Fiscalia, o que indica un enfoque predominantemente reactivo. La implementacion de
capacidades analiticas mds avanzadas podria permitir avanzar hacia un modelo mds proactivo de
prevencion y deteccién de irregularidades?°.

Asimismo, la articulacidon en desarrollo a través del sistema SILCON representa una oportunidad

para potenciar el impacto del compromiso, en la medida en que promueve la interoperabilidad y
el uso coordinado de la informacidn entre distintas instituciones del Estado. No obstante, el
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alcance de estos avances dependerd de su efectiva implementacion, asi como del desarrollo de
capacidades técnicas sostenidas dentro de la JUTEP.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Este compromiso presenta una oportunidad significativa para fortalecer el sistema de integridad
publica en Uruguay, en particular al consolidar la transicion hacia un modelo mas analitico y
preventivo en el uso de las declaraciones juradas. El proceso de modernizacidn en curso,
incluyendo el desarrollo de un nuevo sistema con apoyo del BID y su articulacién potencial con
iniciativas como SILCON, podria permitir avanzar hacia una mayor interoperabilidad y un uso mas
estratégico de la informacion en la prevencidon y deteccidn de la corrupcion.

No obstante, el disefio del compromiso presenta retos relevantes que podrian limitar su impacto.
En primer lugar, la planificacion del compromiso concentra varios hitos sustantivos hacia el final
del periodo de implementacidn, con resultados previstos principalmente para junio de 2029.
Esta secuencia puede ser razonable en funcidn de la complejidad del compromiso, pero plantea
un desafio para el monitoreo intermedio, ya que la revisidon de medio término de 2027 podria
disponer de evidencia todavia parcial sobre los avances alcanzados. Por ello, seria conveniente
prever productos, hitos o indicadores intermedios que permitan evaluar la trayectoria de
implementacion y realizar ajustes oportunos antes de la etapa final.

Por otro lado, el avance del compromiso depende en gran medida de la aprobacidn del decreto
reglamentario de la Ley N° 19.797 sobre declaraciones juradas de funcionarios publicos, cuya
adopcidn corresponde al Poder Ejecutivo. Si bien la JUTEP cumple un rol activo en la
elaboracion de la propuesta técnica, la decision final excede su ambito de competencia. En este
sentido, el compromiso presenta una dependencia institucional relevante que convendria
gestionar mediante instancias de coordinacidn, seguimiento y planificacion de escenarios, a fin
de reducir posibles demoras o ajustes que puedan incidir sobre los hitos posteriores®.

Otro desafio relevante sera lograr una coordinacion interinstitucional efectiva y sostenida. La
institucionalizacion y escalamiento de los mecanismos de cooperacion serdn determinantes para
maximizar el valor del sistema como herramienta de investigacion y prevencion.

Algunas recomendaciones del IRM para la implementacidon son:

e Revisar la secuencia de hitos, incorporando entregables intermedios antes de 2027 que
permitan evidenciar avances tempranos, particularmente en el desarrollo del sistema y la
unidad de analisis.

e Establecer un plan de contingencia regulatoria, que permita avanzar en aspectos
operativos del sistema en caso de retrasos en la aprobacion del decreto.

e Definir con mayor precision las necesidades de recursos humanos y técnicos, incluyendo
perfiles, capacidades y fuentes de financiamiento para la unidad de analisis y el sistema
informatico.

e Precisar el alcance de la apertura de datos, asegurando que la informacion publicada sea
atil, reutilizable y compatible con estdndares de proteccidon de datos personales.

Compromiso 10: Plan Nacional de Seguridad Publica

Implementadores: Ministerio del Interior y Presidencia de la Republica

Para una descripcion completa ver Compromiso 10 del sexto plan de acciodn:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-

2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

De acuerdo con el plan de accidn, este compromiso responde a la “falta de una estrategia
integral, sostenida y basada en evidencia” que permita alcanzar avances significativos en la

Open

Government
1 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-2029_ES.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-2029_ES.pdf

Revision del plan de accién del IRM: Uruguay 2025-2029
Version para comentarios del publico

prevencion y el control del delito. Como respuesta, se propone la creacion del Plan Nacional de
Seguridad Publica 2025-2035 (PNSP) que abordara los problemas de seguridad en el mediano y
largo plazo*2.

Para la construccion del PNSP se prevén cinco etapas: (1) diagndstico inicial; (2) encuentros por
seguridad como espacio de interlocucidn; (3) construccion programatica de la propuesta técnica
con base en evidencia y aportes; (4) propuesta politica con andlisis de viabilidad normativa,
financiera y operativa; y (5) validacion social con registro de consensos, disensos y compromiso
social para la ejecucién®,

El compromiso es relevante a los valores de participacion ciudadana y transparencia de OGP. El
Ministerio del Interior promovera la participacion en dos momentos, en los encuentros por
seguridad y en la validacidn social de la propuesta de PNSP, asi como en un portal web
dedicado. De acuerdo al plan de accidn, se promovera la participacion de la sociedad civil
organizada, la academia y el sector productivo.

Respecto a los valores de rendicidon de cuentas y transparencia, el plan de accidn indica que se

establecerdn “mecanismos para rendir cuentas a la ciudadania... mediante la elaboracién de una
estrategia de monitoreo y evaluacion y con la realizacidn de encuentros periddicos de
seguimiento”.

Desde la sociedad civil, este compromiso se percibe como particularmente relevante en el

contexto nacional. El representante de la Red de Gobierno Abierto consultado por el IRM sefiald
que la seguridad publica constituye “la preocupacién nidmero uno de los uruguayos”,
destacando ademas que el proceso de construccién del Plan Nacional de Seguridad Publica
incluyd instancias de participaciéon amplias y diversas*.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

El contexto de seguridad en Uruguay presenta caracteristicas mixtas. El pais mantiene niveles de
violencia relativamente bajos en comparacion con otros paises de la regién, segun datos del
Banco Mundial®®. En los ultimos afios se han registrado incrementos en determinados delitos y
una concentracion territorial de la violencia, especialmente en zonas urbanas especificas, de
acuerdo con informacion del Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del Ministerio
del Interior*¢. Asimismo, distintos analisis, incluyendo reportes de InSight Crime, han advertido
sobre la creciente incidencia del crimen organizado y el narcotrafico en contextos locales?”.

Datos oficiales del Ministerio del Interior muestran que en 2024 se registraron homicidios, hurtos
y rapifias en niveles que contindan siendo una preocupacién para la ciudadania, particularmente
en determinados territorios*®. En paralelo, diversas encuestas de opinién publica, como
Latinobardmetro, coinciden en sefialar que la inseguridad se mantiene como una de las
principales preocupaciones de la poblacion®®.

En este contexto, el IRM considera que el compromiso tiene un potencial sustancial para
alcanzar resultados. La propuesta de construir un Plan Nacional de Seguridad Publica con un
horizonte de diez afios, basado en evidencia y con instancias de participacion ciudadana,
representa un cambio respecto a enfoques mas fragmentados o de corto plazo. La inclusién de
etapas como diagndstico, construccion técnica, validacion social y monitoreo puede contribuir a
una mayor coherencia en la politica publica y a la generaciéon de consensos sostenibles.

Este es un compromiso muy ambicioso, considerando, por un lado, su alcance para un periodo
de diez afios y, por el otro, la necesidad de llegar a consensos entre una variedad de actores
con intereses y prioridades diversas. Desde la perspectiva politica, serd importante formalizar
acuerdos publicos entre partidos politicos e identificar los instrumentos que aseguraran la
continuidad del PNSP mas alla de la administracion actual.
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El alcance del potencial de este compromiso depende de algunos factores. Primero, la
capacidad de traducir los procesos participativos —como los “Encuentros por Seguridad”— en
mecanismos efectivos de incidencia en la toma de decisiones. Segundo, la institucionalizacion
de sistemas de monitoreo y evaluacion que permitan dar seguimiento a los avances y ajustar las
estrategias en funcidn de resultados. Finalmente, sera clave la articulacion del Plan con otras
politicas publicas, particularmente en el ambito social y del sistema de justicia, considerando el
caracter multidimensional del problema de seguridad.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

La implementacién de este compromiso representa una oportunidad de consolidar una politica
de Estado en materia de seguridad, con un alcance mas alld de los intereses del Gobierno de
turno. Los desafios que podrian considerarse son la complejidad de la coordinacidn

interinstitucional, las limitaciones técnicas de las y los funcionarios responsables de la
implementacion del compromiso y, sobre todo, el manejo de las expectativas ciudadanas.

En este sentido, las partes implementadoras podrian considerar:

1. Establecer una gobernanza clara y permanente, con roles definidos, responsables por
metas e informes publicos periddicos.

2. Desarrollar un plan de fortalecimiento de capacidades que desde el inicio diagnostique el
nivel técnico de las y los funcionarios involucrados, a fin de cerrar brechas o actualizar
conocimientos.

3. Impulsar una campafia de comunicacion permanente, que deje claros los resultados
esperados en el corto, mediano y largo plazo. Para ello, serd importante establecer
indicadores que comuniquen los avances de forma clara y comprensible.

4. Institucionalizar los “Encuentros de Seguridad” como mecanismo de participacion
permanente de las organizaciones de la sociedad civil, academia y sector privado. Esta
estrategia debe considerar las disparidades de acceso a recursos propias de cada sector.

5. Asegurar la articulacion con politicas sociales y del sistema de justicia para que el plan no
dependa Unicamente de medidas policiales.

Compromiso 19: Gobernanza Digital Democratica

Implementadores: Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (Agesic)

Para una descripcion completa ver Compromiso 19 del sexto plan de accidn:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-
2029_ES.pdf

Contexto y objetivos

Este compromiso busca abordar los desafios emergentes asociados a la expansion de las
tecnologias digitales y su impacto en la democracia, los derechos humanos y el espacio civico en
linea. El diagndstico reconoce que la aceleracion tecnoldgica ha generado oportunidades, pero
también riesgos, como la desinformacion, los discursos de odio, opacidad en los algoritmos de
moderacion de contenido y la recoleccidon masiva de datos personales.

De igual forma, el plan de accidn sefiala que en Uruguay existe un marco normativo fragmentado
y un abordaje principalmente reactivo en materia de plataformas digitales. Esto limita la
capacidad del Estado para dar una respuesta integral a estos fenémenos.

Ante esto, se propone la creacidén de un dmbito de trabajo interinstitucional permanente para
desarrollar politicas publicas de gobernanza digital, basadas en los derechos humanos y
fortalecimiento democratico. Las acciones contempladas priorizardn la gobernanza de las
plataformas digitales, la integridad de la informacidn y desinformacion, y la proteccion del
espacio civico en linea. El mecanismo adoptard un enfoque de mudltiples partes interesadas,
incorporando a la sociedad civil, el sector privado, la academia y organismos internacionales. De
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este modo, se espera alcanzar recomendaciones de politica publica y al menos dos estudios de
evidencia durante el periodo de implementacion®°.

Este compromiso es relevante para los valores de participacion ciudadana y transparencia de
OGP. Por un lado, contempla la generacidon de espacios de didlogo entre el Gobierno, la
sociedad civil, la academia y el sector privado. Por otro lado, promueve la produccion y difusion
de informacidn y evidencia sobre gobernanza digital. El espacio civico en linea se ha convertido
en el principal entorno de deliberacién democratica en Uruguay, donde el 92% de la poblacion
mayor de 14 afios usa internet y el 84% lo hace diariamente®'.

Durante un espacio radial que abord¢ la regulacion de las grandes plataformas digitales, la
presidenta de DATA Uruguay y coordinadora del Laboratorio de Datos y Sociedad (Datysoc) se
refirié a esta iniciativa. Sefialé que, si bien los derechos en diversas dreas estdn reconocidos, no
existen mecanismos adecuados para garantizarlos en la practica dentro de las plataformas. Esto
resulta en falta de vias de reclamo o acceso a justicia. El problema radica, a su entender, en la
ausencia de marcos que regulen procesos, aseguren transparencia y establezcan equilibrios
entre moderacion y libertad de expresion®2,

En su participacion, la misma representante de la sociedad civil enfatiza la necesidad de disefar
soluciones graduales, innovadoras y multiactor, incluyendo espacios de didlogo como los
propuestos en el compromiso. De igual forma, considera importante fortalecer las capacidades
técnicas y alfabetizacion de quienes disefian politicas publicas, asi como avanzar hacia una
institucionalidad que permita construir normas basadas en experiencia y evidencia, mas que en
enfoques tradicionales de regulacion®:.

Potencial para alcanzar resultados: Modesto

Este compromiso tiene un potencial modesto para alcanzar resultados. La creacion de un ambito
interinstitucional permanente representa un avance importante en la coordinacion estatal y en la
incorporacion de multiples actores en una agenda emergente de politica publica. El disefio
multiactor tiene la fortaleza de incluir al Poder Judicial, Poder Legislativo, Corte Electoral, Instituto
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) y sector privado. Esto le da
una base institucional mas amplia que la mayoria de los compromisos del plan. Con la
implementacion de esta iniciativa, Uruguay seria uno de los primeros paises de América Latina
en institucionalizar un espacio para esta agenda.

Sin embargo, el disefio actual del compromiso se centra en la generacion de recomendaciones y
evidencia, sin establecer mecanismos vinculantes para su implementacion. Esto limita su
capacidad de generar cambios estructurales en las politicas publicas o en el comportamiento de
los actores involucrados. Asimismo, la complejidad técnica y politica de los temas abordados —
como la regulacion de plataformas digitales o la desinformacidon— requerird capacidades
especializadas y coordinacion sostenida entre multiples actores con intereses diversos.

Sobre este Ultimo punto, la presidenta de DATA Uruguay y coordinadora del Laboratorio de
Datos y Sociedad (Datysoc), sefiala la importancia del rol de Agesic como articulador institucional
y garante de continuidad en la agenda de gobernanza digital. Destaca la capacidad de la
Agencia para recoger insumos del didlogo multiactor y canalizarlos hacia el sistema politico,
especialmente el Parlamento, con el potencial de que se traduzcan en desarrollos normativos®.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Este compromiso representa una oportunidad para que el pais desarrolle una estrategia integral
en materia de gobernanza digital, alineada con estdndares internacionales de derechos
humanos considerando el contexto nacional.

Para mejorar su potencial para obtener resultados en la implementacion, las partes
implementadoras podrian tener en cuenta:
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1. Definir mecanismos de incidencia claros que vinculen las recomendaciones del ambito
interinstitucional con procesos formales de toma de decisiones en el Ejecutivo, el
Legislativo y otros organismos relevantes.

2. Fortalecer el rol de la sociedad civil y la academia, asegurando participacion significativa
y no solo consultiva en la definiciéon de agendas y recomendaciones.

3. Establecer criterios de priorizacion tematica, dada la amplitud de desafios planteados,
para enfocarse inicialmente en dreas de mayor impacto.

4. Explorar mecanismos de rendicion de cuentas que permitan dar seguimiento a la
adopcidon de recomendaciones por parte del sector publico.

Compromiso 28: Politica de Datos Abiertos y Acceso a la Justicia
Implementadores: Poder Judicial, Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion
y del Conocimiento (Agesic), Instituto de Promocién Econdmico y Social de Uruguay (IPRU).

Para una descripcion completa ver Compromiso del sexto plan de accion:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-

2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

A través de este compromiso se busca fortalecer el acceso a la informacidn publica y a la justicia
mediante la institucionalizacidn de una politica de datos abiertos en el Poder Judicial, asi como la
mejora de los mecanismos de acceso directo a informacidn judicial por parte de la ciudadania.

El planteamiento identifica tres grandes areas prioritarias. Primero, la falta de actualizacion
sistemadtica de los datos abiertos, lo que limita su utilidad para la toma de decisiones y el control
ciudadano. Segundo, las restricciones en el acceso a expedientes judiciales. Estos actualmente
estdn disponibles Unicamente para profesionales -como abogados, escribanos y procuradores-
lo que genera dependencia de intermediarios y puede afectar la transparencia y confianza en el
sistema. Finalmente, se identifica la ausencia de informacidn orientativa accesible para la
ciudadania, lo que dificulta la comprension de trdmites y limita la participacion efectiva,
especialmente de sectores vulnerables®®.

Como respuesta, el compromiso propone un conjunto de acciones que incluyen: el disefio de
una politica institucional de datos abiertos, la elaboracién de un plan de apertura basado en la
participacion de usuarios, la creacion de un punto de acceso centralizado a informacion juridica,
y la mejora del sistema de Ventanilla Unica Judicial para permitir el acceso directo a expedientes
por parte de las personas involucradas.

Tal como esta planteado, el compromiso es relevante para los valores de transparencia y
participacion ciudadana. La restriccion actual del sistema de expedientes crea una asimetria de
informacidn en la que las personas dependen de sus representantes para conocer el estado de
sus casos. Esto, como plantea el compromiso, es especialmente critico en casos que involucran
a familias, nifiez y adolescencia. De igual forma, la falta de guias practicas y comprensibles para
la ciudadania sobre los servicios del sector, refuerza barreras estructurales que afectan

desproporcionadamente a los sectores con menor acceso a asesoria juridica.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

Este compromiso tiene un potencial sustancial para alcanzar resultados debido principalmente a
que no busca alcanzar un borrador o propuesta de politica de datos abiertos, sino un disefio
participativo que resulte en su aprobacion. Asi se asegura la institucionalizacion y obligatoriedad
en el cumplimiento. Esto responde a una brecha concreta en la disponibilidad y actualizacion de
informacién publica.

La realizacion de talleres con usuarios para la identificacion de necesidades y priorizacion de

conjuntos de datos asegurard que la apertura no incluya unicamente la perspectiva institucional.
La priorizacion de datos sobre judicializacidn de la infancia provenientes de los Juzgados de
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Familia Especializados se inscribe en una demanda de mediano plazo del ecosistema uruguayo:
el quinto plan de accién ya incluyé un compromiso especifico sobre transparencia de datos de
nifiez con respaldo de ANONG y otras OSC, y tanto UNICEF®*® como la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica®, entre otras, han desarrollado investigacién empirica
que depende del acceso a estadisticas judiciales sobre procesos con adolescentes.

La expansidn de la Ventanilla Unica representa un cambio cualitativo en la relacién entre la
ciudadania y el sistema de justicia, reduciendo la dependencia de terceros. Para ello también
sera importante la creacion de la herramienta “;Cémo hago para...?”, ya que permitiria brindar
informacién comprensible para las dudas ciudadanas sobre la informacidn obtenida a través de
la Ventanilla.

El IRM considera oportuno recordar que la utilidad de los datos abiertos estard condicionada por
su calidad, periodicidad de actualizacidn y pertinencia respecto a las necesidades de los
usuarios. Asimismo, la ampliacion del acceso a expedientes deberd considerar aspectos criticos
como la proteccion de datos personales, especialmente en casos sensibles como aquellos
vinculados a nifios, nifias y adolescentes.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Este compromiso permitiria al pais avanzar hacia un sistema de justicia mas abierto, accesible y
centrado en las personas®®. La combinacién de datos abiertos, acceso directo a expedientes y
herramientas de orientacidn ciudadana puede contribuir a reducir barreras estructurales y
mejorar la relacidon entre la ciudadania y el Poder Judicial.

Uruguay tiene un historial sdlido en la apertura de datos como politica nacional, lo que le ha
permitido alcanzar puntajes por encima de la media en mediciones como el Global Data
Barometer. La implementacion presenta una oportunidad para asegurar la sostenibilidad de la
politica de datos abiertos, evitando que los problemas actuales de desactualizacion se
reproduzcan en el tiempo. Asimismo, la implementacion del acceso directo a expedientes
requerird garantizar estdndares adecuados de seguridad, privacidad y usabilidad. Otro desafio
relevante es la alfabetizacion y uso efectivo de la informacion por parte de la ciudadania. La
disponibilidad de datos y herramientas no necesariamente se traduce en mayor acceso si no se
acompafa de estrategias de comunicacién y formacion adecuadas.

Para la implementacion, las partes implementadoras podrian considerar:

1. Definir estdndares claros de calidad y actualizacidon de datos, incluyendo
responsabilidades institucionales y mecanismos de monitoreo.

2. Asegurar salvaguardas robustas de proteccién de datos personales, especialmente en
informacion judicial sensible.

3. Desarrollar herramientas de orientacién, accesibles y comprensibles, adaptadas a
diferentes perfiles de usuarios.

4. Promover estrategias de difusion y alfabetizacion, para facilitar el aprovechamiento de la
informacidn disponible.

Compromiso 29: Fortalecimiento institucional para el desarrollo de
Politicas Publicas en Discapacidad y Accesibilidad

Implementadores: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Para una descripcion completa ver Compromiso 29 del sexto plan de accidn:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-
2029 _ES.pdf

Contexto y objetivos

Este compromiso atiende los retos que enfrentan las personas con discapacidad en diferentes
ambitos: acceso a educacion, el empleo, los servicios de salud y la circulacion en el espacio
publico, entre otros. De acuerdo con datos publicados por el Ministerio de Desarrollo Social,
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estas brechas son criticas. En materia educativa, un 60 % alcanzd primaria como maximo nivel
educativo. El desempleo se duplica al comparar a este grupo con la poblacidn sin discapacidad.
La mitad de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad vive en hogares con carencias de
diferente tipo®°. El andlisis identifica la necesidad de cambiar el abordaje de la discapacidad en
las politicas publicas para “reconocer a las personas con discapacidad como sujetos de derecho
e integrar la accesibilidad de forma transversal”.

Para lograr este objetivo propone la creacidn de una nueva institucionalidad que cumplird
funciones de direccidn y rectoria de politicas; definicion politica y articulacion interinstitucional; y
participacion social, asesoramiento y control. Ademas, incluye la construccion participativa del
Primer Plan Nacional por la Accesibilidad y los Derechos de las Personas con Discapacidad con
la participacion activa de organizaciones de sociedad civil, actores institucionales y la ciudadania
en general. Asimismo, el MIDES implementard un Monitor para el seguimiento y evaluacién del
plan, con publicacidén de datos en formato abierto.

Uruguay incluyd esta tematica en planes de accion anteriores. En el ciclo 2016-2018, dos
iniciativas relacionadas con la inclusion educativa®®, y en el ciclo 2018-2020, un compromiso
referente al seguimiento del plan nacional de acceso a la justicia y proteccion juridica de las
personas con discapacidad®'.

Desde la perspectiva de la Federacion de Organizaciones de la Discapacidad®?, si bien la
creacion de nueva institucionalidad responde a una demanda histdrica, se sefiala que los
criterios de estas organizaciones no se reflejan plenamente en el disefio actual propuesto por el
Estado. En particular, advierten que sin la participacion efectiva de las personas con
discapacidad y sus organizaciones en todas las etapas del proceso, es poco probable que se
logre un fortalecimiento real en la coordinacién de las politicas publicas.

El compromiso es relevante para los valores de transparencia y participacion ciudadana. La
publicacion de datos abiertos brindard mas informacion sobre las politicas publicas en la materia,
mientras que la creacion de la Comision Nacional de Participacion de las Personas con
Discapacidad asegura la institucionalizacion de un espacio formal de didlogo e incidencia. De
acuerdo al plan de accidn, esta Comision contard con personeria juridica y recursos econémicos.

En este punto, es importante considerar la valoracion de la Federacion que sefiala que los
procesos participativos en este dmbito han sido, en ocasiones, limitados en la practica. Indican
que iniciativas como el plan nacional han sido conocidas por las organizaciones cuando ya
estaban avanzadas o definidas, lo que reduce la posibilidad de incidir de manera sustantiva en
su disefio®3.

Respecto al valor de rendicidn de cuentas, si bien el plan de accién indica que el Monitor incluira
informacidén sobre avances en implementacion, metas, indicadores, plazos y responsables, no se
especifica si se contara con mecanismos sancionatorios en caso de incumplimiento.

Potencial para alcanzar resultados: Sustancial

El IRM considera que este compromiso tiene un potencial sustancial para alcanzar resultados. La
implementacion de sus actividades fortaleceria la capacidad del Gobierno para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.

La creacion del Instituto Nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad (INADIS)
permitira dirigir y coordinar politicas a nivel nacional, influyendo también en la planificacién con
otras entidades gubernamentales. Dotar de personeria juridica, recursos econdmicos y funciones
de asesoramiento, cocreacion y control a la Comision Nacional de Participacion asegurara que
las personas con discapacidad estén al centro de la toma de decisiones. La construccion
colaborativa e implementacion del primer Plan Nacional por la Accesibilidad y Derechos sera una
oportunidad para poner en funcionamiento la nueva institucionalidad, los mecanismos de
participacion y el mirador para el seguimiento.
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Para la Federacidn, el impacto de esta institucionalidad dependerd de que la participacion sea
efectiva en todas las etapas del proceso, y no Unicamente en instancias formales o consultivas.
El hecho de prescindir de una participacion sustantiva podria reproducir esquemas previos en
los que las politicas se disefian sin incorporar plenamente la experiencia de las personas con
discapacidad. Sobre el monitor, consideran que la calidad de la informacion sera un factor clave
para su utilidad, destacando la necesidad de contar con datos veraces, actualizados y basados
en evidencia, que permitan un seguimiento efectivo y un control ciudadano significativo®*.

La sostenibilidad de los cambios en esta drea de politica publica dependerad, entre otros
aspectos, de que la institucionalidad cuente con los recursos financieros y técnicos necesarios
para llevar a cabo las estrategias identificadas dentro del plan. Asimismo, es necesario garantizar
que los espacios de participacion representen a diferentes grupos y que los recursos se adapten
a sus caracteristicas particulares.

Oportunidades, desafios y recomendaciones durante la implementacion

Este compromiso representa una oportunidad para elevar a nivel de Estado las politicas de
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. El desafio es asegurar el
compromiso de los tres poderes del Estado para que las acciones identificadas en el plan
nacional cuenten con el respaldo politico para ser llevadas adelante y que puedan ser
sostenibles mas alld de este plan de accidn.

En la implementacion, el IRM considera importante:

e Asegurar que la participacion tenga cardcter vinculante y que los miembros de la
Comisidn puedan realizar observaciones a las propuestas para el plan.

e Mantener una campafia de comunicacion permanente en relacidn al proceso, adaptada a
las caracteristicas particulares de los grupos de interés.

Otros compromisos
Otros compromisos que el IRM no identificé como prometedores se revisan a continuacion:

El plan de accidon pone especial énfasis en compromisos orientados a la publicacidon de datos
(compromisos 2, 6,7, 8,11,12,13, 15, 16, 18, 28 y 31) y al desarrollo o mejora de plataformas
digitales (compromisos 8, 9, 11,12, 13, 15, 18 y 28). En muchos casos, estas iniciativas combinan
ambas dimensiones, integrando la apertura de datos con la creacidn de visualizadores, portales
o sistemas de acceso para facilitar su uso por parte de la ciudadania.

En el primer caso, el IRM alienta a incluir actividades que promuevan de forma proactiva el uso
de los datos; por ejemplo, concursos de innovacion civica, ferias de datos o hackatones
tematicos. En cuanto al redisefio de portales, resulta clave que durante la implementacion se
identifiquen claramente las areas prioritarias de mejora, tales como la usabilidad, la
interoperabilidad entre sistemas, la accesibilidad para personas con discapacidad y la
actualizacion oportuna de la informacion.

De igual forma, se observa que varias agencias tienen a su cargo multiples compromisos que
abordan distintas dimensiones de un mismo problema de politica publica. La JUTEP, por
ejemplo, lidera tres compromisos en la linea de integridad publica: el Observatorio de la
Corrupcién (compromiso 1), el fortalecimiento de los canales de denuncia (compromiso 4) vy el
sistema de declaraciones juradas (compromiso 5). Estos, en conjunto, conforman un ecosistema
anticorrupcion articulado. El Observatorio produce conocimiento sistematizado, las
declaraciones juradas generan datos patrimoniales comparables y los canales de denuncia
cierran el ciclo con mecanismos de reporte ciudadano. De manera similar, la Agencia Reguladora
de Compras Estatales (ARCE) lidera compromisos vinculados a distintas etapas del proceso de
contratacion publica. En el darea ambiental, la Direccion Nacional de Cambio Climatico impulsa
iniciativas complementarias en materia de monitoreo y participacion.
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Estos esfuerzos fueron disefiados como compromisos independientes y de alcance acotado,
pero considerados en conjunto podrian tener mayor potencial para generar cambios

institucionalizados y sostenibles. El IRM recomienda considerar, en la revision de medio término,
la posibilidad de consolidar compromisos temdticamente afines en iniciativas mas integrales, con
hitos articulados.

La mayoria de los compromisos hacen referencia a procesos de rendicion de cuentas. Sin
embargo, varios de ellos no incorporan plenamente los elementos que el IRM asocia con este
valor, de manera particular en lo que respecta a la existencia de mecanismos que permitan exigir
responsabilidades y aplicar sanciones en casos de incumplimiento por parte de funcionarias y
funcionarios publicos. En su implementacion, serd importante avanzar hacia mecanismos mas
robustos de rendicion de cuentas que incluyan instancias claras de seguimiento, respuesta
institucional y consecuencias ante el incumplimiento.

En ciertas lineas de trabajo, como el compromiso sobre el sistema de declaraciones juradas
(compromiso 5), se abordan actividades internas o propias de la funcién de las entidades
responsables. Pese a que estos contribuyen a la mejora de las politicas publicas, presentan una
limitada vinculacidon con los principios de gobierno abierto. Para fortalecer este aspecto, seria
recomendable incorporar actividades orientadas a la apertura de informacion relevante, la
participacion de actores externos en el disefio o monitoreo de las acciones, o la generacidon de
espacios de didlogo con la ciudadania que permitan retroalimentar la politica publica.

Finalmente, el IRM valora positivamente la inclusidon de procesos para la actualizacion de
politicas publicas de ciclos anteriores. Destacan, entre estas, la Politica de Género Agro que
obtuvo resultados importantes dentro del quinto plan.
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Seccion lll. Metodologia

Este producto es una revision técnica concisa e independiente de las caracteristicas del plan de
accion y las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas sdlido. El IRM destaca los compromisos que tienen el mayor potencial de
resultados, representan una alta prioridad para las partes interesadas del pais, son reconocidos
como una prioridad en el contexto nacional de gobierno abierto, o una combinacion de estos
factores.

Los productos IRM proporcionados durante el ciclo de un plan de accién nacional incluyen:

e Informe de cocreacion: Un informe conciso que destaca las lecciones de informes
anteriores del IRM para respaldar el proceso de OGP, el disefio del plan de accidn y el
aprendizaje general de un pals.

e Revision del Plan de Accidn: Una revision técnica de las caracteristicas del plan de
accion vy las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas solido.

e Revision de medio término: Una revision de los planes de accién de cuatro afios
después de una actualizacion a medio de periodo. La revision evalia compromisos
nuevos o modificados significativamente en el plan de accién actualizado, el
cumplimiento de las reglas de OGP y una actualizacién informal sobre el progreso de la
implementacion.

e Informe de resultados: Una evaluacion general de la implementacion que se centra en
los resultados a nivel de politicas y en codmo se producen los cambios. También verifica el
cumplimiento de las reglas de OGP e informa la rendicién de cuentas y el aprendizaje a
largo plazo.

En la Revision del plan de accidn, el IRM revisa los compromisos utilizando tres indicadores:

1. Verificabilidad: El IRM determina si un compromiso es verificable tal como estd escrito en el
plan de acciodn. El indicador se evalia como:

e Si/No: ;Los objetivos declarados y las acciones propuestas son suficientemente claras e
incluyen actividades objetivamente verificables para evaluar la implementacién?

e |os compromisos que no son verificables se consideran no revisables y no se realiza
ninguna evaluacion adicional.

2. Perspectiva de gobierno abierto: El IRM determina si el compromiso se relaciona con los
valores de gobierno abierto de transparencia, participacion civica y/o responsabilidad publica
segun lo definido por la Declaracién de Gobierno Abierto y los Articulos de Gobernanza de OGP.
Sobre la base de una lectura detallada del texto del compromiso, el indicador se evalia como:
e Si/No: ;El compromiso se propone hacer que un area de politica, institucion o proceso de
toma de decisiones sea mas transparente, participativo o responsable ante el publico?

Las siguientes preguntas para cada valor de OGP se pueden utilizar como referencia para
identificar la perspectiva especifica de gobierno abierto en el andlisis de compromiso:

e Transparencia: ;El Gobierno divulgard mds informacion, mejorard los marcos legales o
institucionales para garantizar el derecho a la informacion, mejorara la calidad de la
informacién divulgada al publico o mejorara la transparencia de los procesos o
instituciones gubernamentales de toma de decisiones?

e Participacion civica: ;El Gobierno creard o mejorard oportunidades, procesos o
mecanismos para que el publico informe, influya o cocree politicas, leyes y/o decisiones?
JEl Gobierno crearad, habilitard o mejorard mecanismos de participacion para minorias,
grupos marginados o subrepresentados?
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JEl Gobierno mejorard el entorno propicio para la sociedad civil (Que puede incluir leyes
sobre ONG, mecanismos de financiacidn, impuestos, requisitos de presentacion de
informes, etc.)? ;El Gobierno mejorara las condiciones legales, politicas, institucionales o
practicas relacionadas con el espacio civico, como la libertad de expresion, asociacion y
reunion pacifica, que facilitarian la participacion en la esfera publica? ;Tomard medidas
que contrarresten la informacidn errénea y la desinformacién, especialmente en linea,
para garantizar que las personas tengan acceso a informacion confiable y objetiva (que
pueden incluir campafias de alfabetizacion digital y mediatica, verificacion de datos o
fomento de un ecosistema de medios de noticias independientes)?

e Rendicidn de cuentas publica: ;El Gobierno creard o mejorard oportunidades para
responsabilizar a las y los funcionarios por sus acciones? jHabilitard marcos legales,
politicos o institucionales para fomentar la rendicidén de cuentas de las y los funcionarios
publicos?

3. Potencial para alcanzar resultados: El IRM analiza los resultados esperados y el potencial que
se verificarian en el Informe de Resultados del IRM después de la implementacion. El potencial
para alcanzar resultados es una indicacion temprana de la posibilidad del compromiso de
producir resultados significativos basandose en su articulacidon en el plan de accidn en contraste
con la situacion en el area de politica respectiva. El indicador se evalia como:

e Incierto: El compromiso tiene como objetivo continuar con las practicas en curso en linea
con la legislacion, los requisitos o las politicas existentes sin indicacién del valor
agregado o el enfoque mejorado de gobierno abierto en contraste con la practica
existente.

e Modesto: Una iniciativa o cambio positivo pero independiente en procesos, practicas o
politicas. El compromiso no genera cambios vinculantes o institucionalizados en todo el
Gobierno o las instituciones que gobiernan un area de politicas. Algunos ejemplos son
herramientas (por ejemplo, sitios web) o publicacién de datos, capacitacion o proyectos
piloto.

e Sustancial: Un posible cambio de juego para las prdacticas, politicas o instituciones que
gobiernan un area de politicas, el sector publico o la relacidn entre la ciudadania y el
Estado. El compromiso genera cambios vinculantes e institucionalizados en todo el
Gobierno.

El informe enfoca su analisis en compromisos prometedores. Los compromisos prometedores
son verificables, tienen una perspectiva de gobierno abierto y al menos un potencial para
resultados modesto. Los compromisos prometedores también pueden ser una prioridad para las
partes interesadas nacionales o para el contexto especifico. El IRM puede agrupar los
compromisos que tengan un objetivo de politica comun o que contribuyan a la misma reforma o
tema de politica. El potencial para obtener resultados de los compromisos agrupados se evalda
en su conjunto

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracion con Inés Pousadela como revisora
experta externa del IRM. Durante el proceso de revision interna, el IRM verifica la exactitud de los
hallazgos y recopila mas aportes a través de la revision por pares, la retroalimentacion de la
Unidad de Apoyo de OGP segln sea necesario, entrevistas y validacidn con las partes
interesadas del pais, una revision de expertos externos y la supervision del Panel de Expertos
Internacionales (IEP, por sus siglas en inglés)®® del IRM. El IEP supervisa la metodologia IRM, la
calidad del producto y el proceso de revision®®.

65 “Panel Internacional de Expertos,” Open Government Partnership, accedido 15 de julio de 2024,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel

66 Para mayor informacidn, ver: “Resumen — Mecanismo de Revisién Independiente,” Open Government Partnership,
accedido 15 de julio de 2024, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview
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Anexo |. Datos de los compromisos®’

Compromiso 1: Observatorio de la corrupciéon del Uruguay
e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 2: Datos abiertos para la prevencion y el combate de la corrupcion
e \Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 3: Clausulas anticorrupcidon para fortalecer la integridad en la
contratacion publica

e Verificable: Si

e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 4: Fortalecimiento de canales de denuncia y proteccion de
denunciantes

e Verificable: Si

e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 5: Fortalecimiento del Sistema de Declaraciones Juradas de Bienes
e Ingresos

e \Verificable: Si

e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 6: Publicaciéon de datos de financiamiento de partidos politicos, en
formato abierto

e Verificable: Si

e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 7: Registro Unico de Subvenciones y Beneficios del Estado para
Empresas

e \Verificable: Si

e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si

e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 8: Plataforma integrada de presupuestos publicos
e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Open
Government

23 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Revision del plan de accién del IRM: Uruguay 2025-2029
Version para comentarios del publico

Compromiso 9: Compras publicas abiertas: evolucion del Observatorio Nacional

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 10: Plan Nacional de Seguridad Publica

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 11: Ecosistema de datos, produccion de conocimiento e innovacion
en seguridad publica

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 12: Conectando Flujos: Datos para Cuencas Vivas

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 13: Plataforma Nacional para la Transparencia y Monitoreo de la
Adaptacion Climatica en Uruguay

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 14: Proceso consultivo para la elaboracion del Plan de Accidén de
Género en Cambio Climatico

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 15: Mirador ciudadano de la actividad parlamentaria

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 16: Transparencia y trazabilidad legislativa: evolucidon de los
proyectos de ley

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 17: Lenguaje parlamentario claro y accesible

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto
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Compromiso 18: Mejora del acceso ciudadano a la informacién parlamentaria

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 19: Gobernanza digital democratica

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 20: Estrategia de acceso digital a datos y bienes culturales para la
transformacion participativa de las politicas publicas en cultura

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 21: Fortalecimiento de la transparencia publica

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 22: Politica Nacional de Gestion de Documentos y Archivos para
un Estado transparente y responsable

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 23: Plataforma Digital Ciudadana del Sistema Publico de Vivienda

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 24: Construccion participativa y colaborativa de canastas de
productos

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 25: Transparencia y acceso a la informacion en el sector salud

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 26: Fortalecimiento del acceso a la informacién energética

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto
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Compromiso 27: Portal de Iniciativas del Sistema Integrado de Cooperacion
Internacional Uruguay

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 28: Politica de datos abiertos y acceso a la justicia

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 29: Desarrollo de las politicas publicas en discapacidad y
accesibilidad

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Sustancial

Compromiso 30: Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 31: Politica de Género Agro: Gobernanza y transparencia como
proyeccion del sector

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 32: Fortalecimiento del sector de radiodifusion comunitaria

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 33: Mesa Nacional de Politicas Postales

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 34: Acceso a la informacion y participacion de las uruguayas y
uruguayos en el exterior

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 35: Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto
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Compromiso 36: Segundo Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
2026-2029

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 37: Proceso de construccion del Segundo Plan Nacional de Accidn
de Derechos Humanos 2027-2030

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 38: Calidad de los procesos participativos y fortalecimiento de la
participacion ciudadana

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 39: Transparencia del Consejo Nacional Consultivo Honorario de
los Derechos de la Nifez y Adolescencia

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 40: Observatorio de Herramientas Digitales para nifios, nifias y
adolescentes

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

Compromiso 41: Datos Abiertos para la Transparencia y la Participacion
Protagonica de Nifos, Nifias y Adolescentes

e Verificable: Si
e ;Tiene una perspectiva de gobierno abierto? Si
e Potencial para resultados: Modesto

67 Nota editorial: Para los compromisos agrupados, la evaluacién del potencial de resultados se realiza a nivel de
grupo, no de compromisos individuales. Es posible que los titulos resumidos del compromiso se hayan editado por
motivos de brevedad. Para obtener el texto completo de los compromisos, consulta:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/09/Uruguay_Action-Plan-2025-2029_ES.pdf
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Anexo Il. Cocreacion del plan de accion

El IRM utiliza los Estdndares de participacion y cocreacion de OGP para evaluar las practicas
participativas de los paises durante todo el ciclo del plan de accion®. Se anima a los paises a
aspirar a alcanzar la mdxima ambicién de las normas y cumplir los requisitos minimos®®. El
Subcomité de Criterios y Estandares de OGP decide si un pais ha actuado en contra del proceso
de OGP,

Tabla 2. Cumplimiento de requisitos minimos

¢Se

R isito Minim .
equisito o alcanzé?

1.1 Espacio para didlogo: El Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto funciona como el
espacio de didlogo entre las partes interesadas en el proceso. Durante la cocreacion, el Si
grupo se reunié al menos una vez por mes’". Las reglas para su funcionamiento estan
disponibles en el sitio web de gobierno abierto’.

2.1 Sitio web de OGP: El sitio web de gobierno abierto presenta toda la informacién Si
relacionada a los planes de accion de OGP,

2.2 Repositorio: El Mirador de Gobierno Abierto funciona como el repositorio del Si
proceso de gobierno abierto en Uruguay’.

3.1 Notificacion: El grupo de trabajo publicé informacidn sobre las etapas del proceso Si

de cocreacién del sexto plan de accién en el sitio web de gobierno abierto’.

3.2 Divulgacioén: El grupo de trabajo organizé charlas informativas para entidades del
Gobierno y organizaciones de la sociedad civil, presenciales y virtuales, para promover Si
la participacion en la cocreacion del sexto plan de accién’®.

3.3 Mecanismo de retroalimentacion: La Plataforma de Participacion Ciudadana Digital
fue la herramienta utilizada para recopilar propuestas de compromisos y para realizar Si
consultas sobre los que estaban siendo considerados para inclusidn en el plan de
accion”’.

4.1 Respuesta razonada: Dentro de la Plataforma de Participacion Ciudadana se brindd

respuesta a cada una de las propuestas realizadas, ya sea fueran aceptadas o Si
rechazadas’®.

5.1 Implementacién abierta: El IRM evaluara si se llevaron a cabo reuniones con las

partes interesadas de la sociedad civil para presentar el progreso de la implementacion No aplica

y permitir que la sociedad civil proporcione comentarios al menos dos veces al afio.

Dado que este plan de accidn abarca un periodo de implementacidn de cuatro afios, el plan
tendra un periodo de revisidon después de dos afios. Esta es una oportunidad para que las partes
interesadas reflexionen sobre la implementacion, evaltien los préoximos pasos y determinen el
camino a seguir para garantizar una ambicidn y resultados sdlidos. El IRM evaluara el
cumplimiento de los requisitos minimos 1.1, 2.1, 2.2., 3.1, 4.1y 5.1 en este medio término’.
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/08/Resolution-of-CS-on-the-Temporary-Suspension-of-
the-Enforcement-of-Time-Bound-Minimum-Requirements-2.pdf Para mds informacidn sobre la Politica de Revision
Procedural, ver: https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/#IC

7 “Actas de reuniones del Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto”, Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC), 2025. https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-
informacion-conocimiento/institucional/informacion-gestion/actas
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