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Executive Summary

Paraguay'’s fifth action plan achieved limited results, with the main advances concentrated in
public procurement and strengthening the statistical system. The change in government
authorities in 2023 disrupted the open government agenda and dialogue with civil society
within the OGP process. The country faces the challenge of rebuilding its institutional
framework and restoring inclusive participation spaces within its open government agenda.

At a Glance
Implementation

Paraguay’s fifth action plan showed limited early | EvVEL OF COMPLETION
results. Notable achievements include
Commitment 5, which developed a public red

flags platform to detect risks in procurement Complete or
processes, and Commitment 7, which 11/18 substantially complete
strengthened coordination within the statistical commitments

system and the certification of records.
However, in most cases, the implementation of
the commitments, as well as the open EARLY RESULTS
government agenda, was affected by the
change in government authorities and the shift
in the new government’s priorities from August
2023 onward. Although activities were
completed for 11 of the 18 commitments, the IRM . .
found no evidence that most of them had 0/18 Commitments with
achieved early results. Some commitments were significant results
completed without evidence of use or impact,
while others remained unfinished due to KEY OBSERVATIONS
changes in political priorities. Compared with
previous cycles, implementation of the plan

Commitments with
8/18 early results

reveals challenges in sustaining the level of e The change in government authorities

political momentum and institutional capacity resulted in an interruption of the open

that had previously characterized Paraguay’s government agenda and the

open government agenda. implementation of the fifth action plan.
e Law No. 7363/24, which establishes the

Participation and Co-Creation control, transparency, and

The co-creation of the plan took place between accountability of nonprofit

July and December 2022 through public organizations, is associated with a

consultations and virtual workshops, with weakening of civic space and, within

support from the United Nations Development the OGP framework, with reduced

Programme (UNDP). Although the virtual format continuity and trust in multistakeholder

facilitated the inclusion of previously excluded dialogue.

stakeholders, the process did not achieve e Most commitments fulfilled the

sustained, iterative dialogue; instead, it proposed activities but did not achieve

combined a series of separate inputs. The plan notable results.

ultimately reflected parallel agendas of the e Inthe context of a change in

government and civil society, which weakened government authorities, it was useful to

A f 1 . .
its strategic coherence'. leave an implementation progress

report documenting what had been

The Open Government Directorate of the accomplished.

Technical Secretariat for Economic and Social
Development Planning (STP) coordinated the
OGP process during the plan’s design phase.
During that phase, the Joint Working Group was
established as a multistakeholder forum for
coordinating and monitoring implementation2.
During implementation of the plan, participation in the multistakeholder forum was interrupted.

Met the minimum requirements during
implementation: No
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There is no documented evidence of open meetings, public consultations, or systematic
feedback mechanisms during this phase.

Implementation in Context

Paraguay’s fifth Open Government Action Plan had to navigate adverse circumstances both
during its development and its implementation. The most influential factor was the change in
government authorities following the 2023 elections. The government transition altered the
institutional structure related to open government and made it difficult to maintain continuity in
processes and follow-up on progress achieved. It also resulted in the interruption of dialogue
with civil society and a shift in political priorities that affected specific commitments.

The electoral context had already affected the design of the plan, as it was anticipated that the
change in government authorities could affect implementation. This expectation materialized
more severely than anticipated. According to the civil society representatives interviewed who
participated in the OGP process, the open government agenda has ceased to exist in the
country?.

Additionally, in October 2024, the Office of the Special Rapporteur for Freedom of Expression of
the Inter-American Commission on Human Rights expressed concern over the approval of Law
No. 7363/24, “which establishes the control, transparency, and accountability of nonprofit
organizations,” on the grounds that it could hinder and restrict the functioning of these
organizations in Paraguay®. One month later, in November 2024, OGP’s Rapid Response Protocol
was activated®.

The open government agenda within the OGP process was interrupted: there is no evidence of
multistakeholder forum meetings, no updates have been posted on the website, and
implementation of the commitments has been suspended. This situation contrasts with the
country’s previous trajectory and represents a significant challenge for any effort to reactivate the
OGP agenda.

1 “Action Plan Review: Paraguay 2022-2024,” Independent Reporting Mechanism,
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024/

2 “Action Plan Review: Paraguay 2022-2024,” Independent Reporting Mechanism,
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024/

3 Interview with Radl Quifiénez. CEAMSO. 28 January 2025, and interview with Francisco Samaniego. CIRD. 28
January 2025.

4 “Special Rapporteurship on Freedom of Expression Warns about Bill Restricting Freedom of Association in Paraguay,”
Inter-American Commission on Human Rights, 18 October 2024:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/255.asp&utm_content=countr

-pr
5 “Paraguay — Rapid Response Request, November 2024,” https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-
letter-of-concern-november-2024/
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Resumen Ejecutivo

El quinto plan de accién de Paraguay logré resultados limitados con principales avances
concentrados en contrataciones publicas y en el fortalecimiento del sistema estadistico. El
cambio de autoridades en 2023 interrumpié la agenda de gobierno abierto y el didlogo con la
sociedad civil en el marco del proceso de OGP. El pais enfrenta un reto en reconstruir su
institucionalidad y restablecer espacios de participacion inclusivos en su agenda de gobierno

abierto.

Implementacién

El quinto plan de accién de Paraguay mostrd
resultados tempranos limitados. Destacan el
Compromiso 5, que desarrollé una plataforma
publica de red flags para detectar riesgos en
licitaciones, y el Compromiso 7, que fortalecié
la coordinacion del sistema estadistico y la
certificacion de registros.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos,
la implementacion de los compromisos asi
como la agenda de gobierno abierto se
vieron afectados por el cambio de
autoridades y modificacion en la agenda de
prioridades del nuevo Gobierno desde
agosto de 2023 en adelante. Aunque se
completaron las actividades para 11 de los 18
compromisos, el IRM no encontrd evidencia
de que la mayoria de ellos haya conseguido
resultados tempranos. Algunos compromisos
se completaron sin evidencia de uso o
impacto, y otros quedaron inconclusos por
cambios en las prioridades politicas. En
comparacion con ciclos anteriores, la
implementacion del plan evidencia desafios
para sostener el nivel de impulso politicoy la
capacidad institucional que habian
caracterizado previamente a la agenda de
gobierno abierto.

Participacion y cocreacién

La cocreacion del plan se desarrolld entre
julio y diciembre de 2022 mediante consultas
publicas y talleres virtuales, con apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Aunque la modalidad
virtual facilitd la inclusidon de actores
previamente excluidos, el proceso no logré
un didlogo iterativo sostenido, sino que
combind una serie de aportes por separado.
El plan termind reflejando agendas paralelas
del Gobierno y de la sociedad civil, lo que
debilité su coherencia estratégica®.

La Direccion de Gobierno Abierto de la
Secretaria Técnica de Planificaciéon del

Resumen de la implementacion

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Compromisos
completados y
11/18 sustancialmente

completados

RESULTADOS TEMPRANOS

Compromisos con

8/18 resultados

tempranos

Compromisos con

0/18 resultados

significativos

OBSERVACIONES CLAVE

e El cambio de autoridades significd una
interrupcidn en la agenda de gobierno
abierto y en la implementacion del quinto
plan de accidn.

e LaleyN.°7363/24, “que establece el
control, la transparencia y la rendicién de
cuentas de las organizaciones sin fines de
lucro" se asocia a un debilitamiento del
espacio civico y, en el marco de OGP, a
una menor continuidad y confianza en el
didlogo multiactor.

e La mayoria de los compromisos
cumplieron con las actividades
propuestas pero sin resultados notables.

e Ante un cambio de autoridades fue Uutil
dejar un reporte de avance que dio
cuenta de lo realizado.

Cumplid los requisitos minimos durante la
implementacién: No

Desarrollo Econdmico y Social (STP) coordind el proceso de OGP en la etapa de disefio del plan.
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En esa fase se constituyd la Mesa Conjunta como foro multiactor para la coordinacion y
seguimiento de la ejecucién’. Durante la implementacién del plan, la participacion del foro
multiactor se vio interrumpida. No se documentan espacios abiertos, consultas publicas ni
mecanismos sistemdticos de retroalimentacion en esta fase.

Contexto de la implementacion

El quinto plan de accidn de gobierno abierto de Paraguay ha tenido que atravesar contextos
adversos tanto para su elaboraciéon como para su implementacion. El factor mas influyente fue el
cambio de autoridades tras las elecciones de 2023. La transicion gubernamental alterd la
estructura institucional vinculada al gobierno abierto y dificultd la continuidad de los procesos y
el seguimiento de los avances logrados. También resultd en la interrupcion del didlogo con la
sociedad civil y en un cambio en las prioridades politicas que afectd compromisos especificos.

El contexto electoral ya habia impactado en el disefio del plan, habiéndose anticipado que el
cambio de autoridades podria afectar la implementacidn. Esta prevision se materializé de manera
mas severa de lo anticipado. Segun las personas de la sociedad civil entrevistadas que
participaron en el proceso de OGP, la agenda de gobierno abierto ha dejado de existir en el
paisé.

Adicionalmente, en octubre de 2024, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos expresd su preocupacion por la aprobacion de
la Ley N.° 7363/24, “que establece el control, la transparencia y la rendicion de cuentas de las
organizaciones sin fines de lucro”, debido a que podria obstaculizar y restringir el
funcionamiento de estas organizaciones en Paraguay®. Un mes después, en noviembre de 2024,
se activo el Protocolo de Respuesta Répida de OGP™.

La agenda de gobierno abierto en el marco del proceso de OGP se vio interrumpida: no existe
evidencia de reuniones del foro, no se registran actualizaciones en el sitio web y la
implementacion de los compromisos se encuentra suspendida. Esta situacion contrasta con la
trayectoria previa del pais y representa un desafio significativo para cualquier esfuerzo de
reactivacion de la agenda OGP.

6 “Revision del plan de accidon: Paraguay 2022-2024”, Mecanismo de Revisién Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024/

7 “Revisién del plan de accién: Paraguay 2022-2024”, Mecanismo de Revisién Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024/

8 Entrevista Raul Quifiénez. CEAMSO. 28 de enero de 2025 y entrevista a Francisco Samaniego. CIRD. 28 de enero de
2025.

9 RELE advierte sobre proyecto de ley que limita la libertad de asociacion en Paraguay, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 18 de octubre de 2024:
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/comunicados/2024/255.asp&utm_content=countr

-pr
10 “Paraguay — Solicitud de Respuesta Rédpida, noviembre 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-letter-of-concern-november-2024/
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Seccion . Observaciones Clave

Las observaciones clave a continuacion ofrecen reflexiones sobre el quinto ciclo del plan de
accion. Estas lecciones tienen como objetivo respaldar los futuros planes de Paraguay y su
trayectoria mds amplia en materia de gobierno abierto.

Observacion 1: El cambio de autoridades significé una interrupcion en la agenda de gobierno
abierto y en la implementaciéon del quinto plan de accion.

Como se manifestd en la Revision del plan de accion (2022-2024), el afio electoral afecto el
disefio del plan de accidn y se anticipd que el cambio de autoridades podria afectar su
implementacion. En este sentido, segun las personas de la sociedad civil entrevistadas, la
agenda de gobierno abierto ha perdido continuidad y visibilidad en el pais, y actualmente no
parece contar con una estructura institucional clara que la sostenga™.

Esta situacion se refleja en varios elementos, entre ellos la ausencia de un punto focal, la falta de
identificacion de referentes responsables para el seguimiento de los compromisos y la
interrupcion de las reuniones del foro multiactor. Asimismo, los cambios institucionales a nivel
gubernamental han afectado la disponibilidad y trazabilidad de la informacion sobre las
actividades desarrolladas durante la implementacidn del plan, especialmente en sus etapas
iniciales.

Un ejemplo de ello es la informacién que estaba alojada en las redes de la Secretaria Nacional
Anticorrupcion (SENAC), organismo que fue suprimido a finales de 2024 tras la aprobacion de la
Ley N.° 7389/24. Esta ley cred en Paraguay el Régimen Nacional de Integridad, Transparencia y
Prevencion de la Corrupcion, y trasladd las funciones de la SENAC a la Contraloria General de la
Republica®™. Este nuevo marco legal sugiere una oportunidad para clarificar la asignacién de
responsabilidades, fortalecer la coordinacidn interinstitucional y dotar de mayor estabilidad a la
conduccidn de la agenda de gobierno abierto.

Observacion 2: La Ley N.° 7363/24, “que establece el control, la transparencia y la rendicién
de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro", se asocia a un debilitamiento del espacio
civico y, en el marco de OGP, a una menor continuidad y confianza en el didlogo multiactor.
En noviembre de 2024, Paraguay aprobd la Ley N.° 7363/24%, norma que impone mayores
controles a las organizaciones no gubernamentales (ONG), exigiendo su registro, reportes
financieros detallados y estableciendo sanciones por incumplimiento. La norma, cuestionada por
organizaciones civiles e instancias internacionales por su ambigiedad y falta de consulta, fue
promulgada y reglamentada™, generando preocupaciones sobre su impacto en la libertad de
asociacion e independencia de las organizaciones™.

En el marco del proceso de OGP, este desarrollo se inscribe en un contexto mas amplio de
debilitamiento de la institucionalidad del didlogo multiactor. Si bien el Gobierno ha mantenido
algunas iniciativas de participacion fuera del proceso OGP, estas no siempre han incluido a las
organizaciones de la sociedad civil que tradicionalmente formaban parte de la agenda de
gobierno abierto, lo que ha afectado la continuidad y la calidad del intercambio.

En linea con la experiencia comparada en paises miembros de la OGP, este tipo de marcos
normativos puede afectar la confianza y el entorno habilitante para la participacion civica,
especialmente cuando introduce requisitos amplios o inciertos. Como ha sefialado OGP, ello
puede impactar la independencia operativa de las organizaciones y debilitar su papel en la
rendicion de cuentas'™. En conjunto, estos elementos reflejan una creciente desconexion entre la
institucionalidad de gobierno abierto y la sociedad civil organizada.

Observacion 3: La mayoria de los compromisos cumplieron con las actividades propuestas
pero sin resultados notables.

Como se evidencia en el Anexo |, gran nimero de compromisos cumplieron con las actividades
propuestas, por ejemplo la elaboracion de diagndsticos, la coordinacion de encuentros
participativos, el desarrollo de normas o politicas, pero no han obtenido resultados notables, o se
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quedaron en la implementacion de actividades sin dar continuidad al compromiso. Un ejemplo
de ello es la modificacién a la politica de datos abiertos (compromiso 1), donde consta que la
propuesta se realizd de manera participativa, pero no hay registro de que se haya aprobado.
Algunos casos son consecuencia de un cambio de politica publica como lo fue el compromiso
sobre la ley organica de creacion de la Secretaria Nacional de Integridad y Transparencia, SENIT,
(compromiso 2), en el cual, una vez que llegd el texto al Parlamento, se decidié otra linea de
accion y se optd por un modelo institucional distinto.

Observacion 4: Ante un cambio de autoridades, fue util dejar un reporte de avance que dio
cuenta de lo realizado.

A pesar de que el Comité Ejecutivo no concretd el plan de trabajo para el monitoreo del plan de
accién, las autoridades salientes, a instancia de las organizaciones de la sociedad civil,”
presentaron un reporte sobre el avance de los compromisos que fue publicado en el sitio oficial
de gobierno abierto. Este documento dio cuenta de los avances registrados aproximadamente
hasta mediados de 2023, lo que permitid identificar el nivel de cumplimiento alcanzado en los
meses previos al cambio de gestion.

" Entrevista Raul Quifionez. CEAMSO. 28 de enero de 2025 y entrevista a Francisco Samaniego. CIRD. 28 de enero de
2025

2 Ley N.” 7389/24 — Que establece el Régimen Nacional de Integridad, https://www.mic.gov.py/wp-
content/uploads/2025/04/Ley-No-7389-2024-Que-establece-el-Regimen-Nacional-de-Integridad.pdf

3 Ley N.° 7363/24 — Que establece el control, la transparencia y la rendicién de cuentas de las organizaciones sin
fines de lucro," https://silpy.congreso.gov.py/web/descarga/ley-144993?preview

4 Ministerio de Economia y Finanzas, “Preguntas Frecuentes sobre la Ley N° 7363/24 y su Decreto Reglamentario N°
4806/25,” https://www.mef.gov.py/es/dependencias/direcciones/direccion-general-personas-estructuras-juridicas-
beneficiarios-finales/pf.

5 Open Government Partnership, “Rapid Response Protocol Cases,” https://www.opengovpartnership.org/rapid-
response-protocol/rapid-response-protocol-cases/?utm_source=chatgpt.com.

6 Open Government Partnership, “Statement from Sanjay Pradhan, CEO of the Open Government Partnership, on
Paraguay,” https://www.opengovpartnership.org/news/statement-from-sanjay-pradhan-ceo-of-the-open-government-
partnership-on-paraguay/.

7 Entrevista a Francisco Samaniego. CIRD. 28 de enero de 2025
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Seccion ll. Resultados Tempranos

Esta seccidn analiza los compromisos que lograron los resultados tempranos mds sdlidos en el
plan de accidn. Para evaluar los resultados tempranos, el IRM toma en consideracion el objetivo
de los compromisos, el contexto del pais, el area de politica y la evidencia de los cambios. La
evaluacion de resultados tempranos del IRM estd determinada por la profundidad del cambio
que ocurrid y la evidencia de que se espera que el cambio se mantenga en el tiempo.

Tabla 1. Compromisos con resultados tempranos

Compromiso 5: La implementacion de este compromiso implica un aumento de la informacion
disponible sobre las compras y contrataciones y aquellos puntos de riesgo en los que se debe
prestar atencion.

Compromiso 7: El sistema de estadistica de Paraguay cuenta con mayor informacién de
registros estadisticos de distintas dreas tematicas a partir de los registros administrativos. Son
los primeros pasos para la consolidacién de un sistema de estadisticas que integre todos los
registros.

Compromiso 5: Desarrollo de red flags (banderas rojas) de acceso
publico, para el fomento del control ciudadano sobre las contrataciones
publicas

Implementadores: Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)

Contexto y objetivos

El objetivo del compromiso fue implementar un sistema de red flags (banderas rojas) que permita
detectar focos de riesgos dentro de las contrataciones publicas. Este mecanismo ayuda a
identificar, dentro del conjunto de procedimientos, aquellos que presentan indicios de anomalias
que pudieran ser investigadas para descartar hechos de corrupcidn. La herramienta fue
desarrollada, se encuentra en funcionamiento y es de acceso publico. Si bien el compromiso no
fue catalogado como prometedor en la revision del plan de accidn, resulta destacable tanto por
su relevancia en el contexto del pais como por haber sido completado y mantenerse vigente. El
sistema se encuentra disponible y en funcionamiento en la siguiente plataforma:

https://www.contrataciones.gov.py/dncp/red-flags/que-son-los-red-flags/.

Resultados tempranos: Resultados moderados

Todos los hitos del compromiso se cumplieron, llevando al lanzamiento de la plataforma. El
sistema ha permitido identificar diferencias significativas entre montos licitados, adjudicados y
contratados, asi como otros indicadores tipicos de riesgo (plazos inusualmente cortos, baja
competencia, etc.), que sirven como insumos para posibles investigaciones. Por medio de este
compromiso, la DNCP se posicioné como un actor relevante a nivel regional en el desarrollo de
modelos de red flags, aportando conocimiento técnico para la priorizacidon de riesgos y la
articulacién con otros actores, como la OEA y el BID™. Asimismo, el disefio del sistema —basado
en reglas modulares, una API publica y la posibilidad de ampliar las red flags— deja instalada una
capacidad institucional que permite a la DNCP seguir desarrollando y mejorando el modelo sin
depender exclusivamente de consultores externos.

El sistema constituye una herramienta de acceso a la informacion publica, al igual que una via de
lucha contra la corrupcion en las contrataciones que realiza el Estado. La plataforma utiliza una
API desarrollada en Python que toma datos de la base de datos de la DNCP y permite consultar,
de forma publica, las red flags asociadas a un proceso de contratacion especifico mediante su
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identificador™. Entre estas red flags incorporadas se incluyen, por ejemplo, la comparacion entre
el monto adjudicado y el referencial, con el fin de identificar posibles desviaciones significativas
en los precios. También se incluye el andlisis de la frecuencia con la que una entidad contrata al
mismo proveedor, para detectar indicios de baja competencia en sus procesos de licitacién?°.
Toda esta informacidn se encuentra alojada en la web de la oficina de contrataciones de
Paraguay y en la plataforma anteriormente citada.

La plataforma incluye datos desde 2015 hasta la actualidad. Esto podria sugerir la sostenibilidad
del compromiso a largo plazo; sin embargo, persisten dudas sobre su institucionalizacion formal.
El IRM no logrd obtener informacidn adicional, ni del Gobierno ni de la sociedad civil, que permita
estimar su nivel de uso o evaluar su utilidad.

Mirando hacia adelante

e DNCP Paraguay podria considerar reforzar el marco normativo para que el uso del
sistema de red flags sea explicito en los procedimientos de control, auditoria y
supervision interna, de modo que no quede solo como herramienta informativa.

e También podria explorar la adopcidn de protocolos formales que definan qué ocurre
cuando se disparan ciertas combinaciones de banderas (por ejemplo, revision obligatoria,
alerta a contralorias, registro de acciones), tomando como referencia paises que vinculan
directamente las alertas a respuestas concretas?'.

Compromiso 7: Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional de
Paraguay

Implementadores: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Contexto y objetivos

El objetivo del compromiso fue el fortalecimiento de los registros administrativos para mejorar

la calidad de la informacion estadistica oficial en términos de relevancia, oportunidad,
confiabilidad y accesibilidad. Este esfuerzo se enmarca dentro de un plan mas amplio orientado
a integrar distintos registros y avanzar a un sistema uUnico de estadisticas??. Hasta la fecha, la
implementacion apunta a una mayor disponibilidad de informacidén publica, asi como a una mejor
calidad de datos para apoyar los procesos de toma de decisiones del Estado.

Resultados tempranos: Resultados moderados

La implementacién del compromiso muestra resultados modestos pero importantes en la mejora
de los registros administrativos y en la coordinacidn interinstitucional para la produccién de
estadisticas continuas. Destacan, principalmente, la realizacién de un diagndstico integral sobre
la situacion de los registros administrativos y la elaboracion de planes de fortalecimiento para 10
municipios?3. Ademas, se observan primeras sefiales de cambio en la prédctica a través de
alianzas estratégicas entre el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y distintos organismos
publicos, orientadas a mejorar la calidad de la informacidn estadistica y su uso para indicadores
de desarrollo sostenible (ODS)?4. El IRM verificd el cumplimiento de las metas con excepcion de
una: mejoras en el marco del fortalecimiento de los registros administrativos implementadas para
10 municipios.

Los cambios se manifestaron sobre todo en la creacidon de espacios de colaboracion
interinstitucional y en el fortalecimiento de capacidades técnicas para el manejo de registros
administrativos. Entre ellos, el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) inicid un proceso
orientado a establecer una dependencia dedicada a la produccion estadistica, con apoyo del
INE, aunque este esfuerzo quedd limitado por cambios en la agenda politica?s. Por otro lado, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) avanzd hacia la certificacion de sus
registros administrativos a través del Archivo Nacional de Datos Abiertos (ANDA), mejorando la
disponibilidad y transparencia de los datos?®. Por su parte, el MINMUJER incorporé un enfoque
de género en la construccion de indicadores a partir de sus registros administrativos,
fortaleciendo la calidad técnica de la informacion?’.
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La evidencia indica que la permanencia de la reforma es parcial y estd condicionada por factores
politicos y técnicos. La formalizacion de la colaboracidn entre el INE y los Organismos y
Entidades del Estado, junto con la adopcidn de certificaciones como ANDA, contribuye a
mantener los avances logrados. No obstante, la dependencia de decisiones politicas y la
ausencia de un marco integral para sustituir los censos tradicionales hacen que los cambios
puedan ser fragiles si no se consolidan mediante politicas publicas y estructuras estables.

Mirando hacia adelante

e Aprovechando la experiencia en los 10 municipios previstos, el INE podria considerar
completar y documentar su experiencia, extrayendo lecciones practicas sobre
gobernanza de datos, capacidades necesarias y obstaculos, para luego definir un plan de
expansion gradual a mas territorios.

e EIINE podria explorar el uso de estas experiencias piloto para construir guias o
estdndares nacionales de gestion de registros administrativos (manuales, protocolos de
calidad, listas de verificacidn), que otros municipios y entidades puedan adaptar.

e EIINE podria seguir avanzando en la certificacion de registros administrativos en
repositorios como ANDA y en la adopcidn de estdndares de metadatos, de modo que los
conjuntos de datos sean comparables, trazables y reutilizables en el tiempo.

'8 “De la pesca a la captura: cémo desarrollar banderas rojas accionables en la contratacién publica para prevenir y
controlar la corrupcion,” Banco Interamericano de Desarrollo, diciembre 2022, https://publications.iadb.org/es/de-la-
pesca-la-captura-como-desarrollar-banderas-rojas-accionables-en-la-contratacion-publica-para

9 “Implementacion de modelos algoritmicos de sistemas de alertas tempranas de irregularidades y banderas rojas en
la compra publica”, Red Interamericana de Compras Gubernamentales, https://ricg.org/wp-
content/uploads/2023/02/Informe-Implementacion-de-banderas-rojas-en-los-sistemas-de-compra-publica-de-
Colombia-y-Paraguay.pdf

20 “Reporte de avance de los Compromisos del Quinto PAGA”, Gobierno Abierto Paraguay, julio de 2023,
https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2023/07/Reporte-de-avance-de-los-Compromisos-del-Quinto-
PAGA.pdf

21“Seméforo en rojo para la corrupcion: la estrategia de datos abiertos, colaboracién y fortalecimiento institucional de
la Republica Dominicana” Open Contracting Partnership, 9 de diciembre de 2023, https://www.open-
contracting.org/es/2023/12/09/a-red-light-for-corruption-how-the-dominican-republic-is-using-open-data-better-
processes-collaboration-to-fight-corruption/

22 Entrevista Oscar Barrios, Director de Planificacion y Coordinacién Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
realizada por Google Meet el 17 de febrero de 2025

23 “Reporte de avance de los compromisos del quinto PAGA”,
https://web.archive.org/web/20240714201042/https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2023/07/Reporte-
de-avance-de-los-Compromisos-del-Quinto-PAGA.pdf

24 “INE socializa Encuesta sobre Calidad de los Registros Administrativos en el departamento de Caaguazu”, Instituto
Nacional de Estadistica (INE), 01 de marzo de 2023, https://www.ine.gov.py/noticias/1495/ine-socializa-encuesta-sobre-
calidad-de-los-registros-administrativos-en-el-departamento-de-caaguazu

25 Entrevista Oscar Barrios, Director de Planificacion y Coordinacidon Estadistica, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
realizada por Google Meet el 17/02/2025.

26“El INE y el MTESS coordinan acciones en torno al mejoramiento de los registros administrativos con fines
estadisticos”, Instituto Nacional de Estadistica (INE), 20 de mayo de 2023, https://www.ine.gov.py/noticias/1612/el-ine-y-
el-mtess-coordinan-acciones-en-torno-al-mejoramiento-de-los-registros-administrativos-con-fines-estadisticos

27 “EL INE y MINMUJER trabajan en conjunto para el fortalecimiento estadistico del SISEN” Instituto Nacional de
Estadistica (INE), 05 de julio de 2023 https://www.ine.gov.py/noticias/1657/el-ine-y-minmujer-trabajan-en-conjunto-
para-el-fortalecimiento-estadistico-del-sisen
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Seccion lll. Participacion y Cocreacion

OGP en Paraguay

Hasta junio de 2026, Paraguay no cuenta con una oficina responsable de implementar y dar
seguimiento a la agenda de gobierno abierto. Tampoco existe un punto de contacto oficial ante
OGP, lo que marca un vacio institucional significativo respecto de ciclos anteriores, cuando la
Direccidn de Gobierno Abierto de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social (STP) cumplia ese rol. La ausencia de una unidad responsable ha dificultado
la coordinacion interinstitucional y la interaccion con la sociedad civil, provocando discontinuidad
en la gestion y pérdida de impulso politico?. Por otro lado, la informacién disponible no permite
determinar con claridad si existen recursos presupuestarios, humanos o logisticos
especificamente asignados al sostenimiento de la agenda de OGP?°. En particular, la Mesa
Conjunta, que constituia el principal espacio multiactor para la agenda de OGP, no registra
reuniones desde 2023, lo cual sugiere una interrupcidon de su funcién como instancia de didlogo
y seguimiento.

Asimismo, el pais no dispone actualmente de un sitio web de gobierno abierto actualizado ni de
canales activos para difundir avances o facilitar el monitoreo ciudadano. Asimismo, el IRM no
identificé publicaciones recientes de informes o comunicaciones oficiales relacionadas con el
proceso de OGP.

Cocreacion del plan de accidon

El proceso de cocreacion se desarrolld entre julio y diciembre de 2022 mediante consultas
publicas y talleres virtuales para recopilar propuestas. Aunque hubo dificultades para lograr una
participacion amplia, la modalidad virtual facilitd la inclusién de actores que previamente no
participaban por barreras de distancia o tiempo. Ademas, el proceso conté con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo financiamiento y participacion
en los espacios de discusién fueron valorados como muy Utiles®°.

La cocreacion no se desarrollé como un didlogo iterativo sostenido, sino como una serie de
aportes por separado. Si bien la sociedad civil participd en la definicion de prioridades, estas no
siempre fueron acogidas o integradas de manera equilibrada en la version final del plan. Como
resultado, el plan termind reflejando prioridades del Gobierno y de la sociedad civil que no
siempre estaban integradas entre si, lo que redujo su coherencia general®. Aun asi, el plan
mantuvo una ambicidon moderada, con metas realistas dentro de un contexto politico complejo.

Participacion durante la implementacion

Durante la implementacion del plan, la participacion del foro multiactor se vio interrumpida. No se
documentaron espacios abiertos, consultas publicas ni mecanismos sistematicos de
retroalimentacion en esta fase. La contribucidon mas relevante fue la publicacion del reporte de
avance de los compromisos, elaborado en 2023 con apoyo técnico de las organizaciones que
integraban el Comité Ejecutivo de la Mesa Conjunta. Mas alla de esto, la sociedad civil participd
Unicamente en la ejecucion de los compromisos que ella misma habia impulsado (compromisos
del 15 al 18), como lo detalla el Anexo I.

En noviembre de 2024, Paraguay aprobd la Ley N.° 7363/24, que impone a las ONG requisitos
estrictos de registro (sistema SIARA), facturacion electrénica e informes anuales al Ministerio de
Economia y Finanzas, con sanciones que incluyen multas y suspensién de representantes®. La
norma fue aprobada sin consulta previa, lo que llevd a 19 organizaciones de la sociedad civil a
solicitar a una representante del Comité Directivo de OGP la activacion del Protocolo de
Respuesta Rapida de OGP, alertando sobre amenazas a las libertades de asociaciony
expresion®3. A pesar de las preocupaciones expresadas por organismos internacionales como la
ONU, la CIDH y Amnistia Internacional, la ley, que incluyé modificaciones a la version original, fue
promulgada y reglamentada al siguiente afio mediante el Decreto 4806/2025%*. Este episodio no
parece constituir un hecho aislado, sino que refleja desafios mds amplios en la relacidn entre el
Gobierno y la sociedad civil. En comparacidn con planes anteriores, el didlogo muestra un menor
nivel de dinamismo, en un contexto marcado por dificultades de continuidad institucional,
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limitaciones de recursos y una menor prioridad politica asignada a la agenda de gobierno
abierto. Aunque algunos compromisos como la Politica Nacional de Datos Abiertos continuaron
avanzando, se evidencid una creciente desconexion entre el Gobierno y la sociedad civil
organizada.

Ante este panorama, Paraguay enfrenta el desafio de reposicionar la agenda de gobierno abierto
como prioridad estatal, restablecer su estructura de gobernanza (unidad responsable, foro
multiactor, presupuesto minimo) y reactivar los mecanismos de participacion que, en afios
anteriores, posicionaron al pais como un caso regional de avance en la materia. En este
contexto, iniciativas como la Ley N° 7389/24%5, que establece una politica publica de integridad,
y la decisién de adscribir la coordinacion de la agenda anticorrupcidon en la Contraloria General
de la Republica como dérgano extrapoder, podrian representar una oportunidad para reorientar y
fortalecer este proceso, en la medida en que favorezcan una mayor continuidad institucional y
coordinacién entre actores.

El IRM utiliza los Estdndares de participacion y cocreacion de OGP para evaluar las practicas
participativas de los paises a lo largo del ciclo del plan de accién®®. Se alienta a los paises a
aspirar a lograr la méxima ambicion de los estdndares y cumplir con los requisitos minimos
dichos estandares®.

Tabla 2. Cumplimiento de los requisitos minimos

Requisito minimo Cocreacion Implementacién

1.1 Espacio para el didlogo: El IRM no encontré
evidencia de que la Mesa Conjunta, que
funciondé como espacio de didlogo durante la
cocreacion del plan, se haya reunido durante la
etapa de implementacion®®. Actualmente, el Si No
proceso OGP estd en pausa: no existe un punto
focal ni tampoco didlogo entre los actores que
formaban parte del foro multiactor.

2.1 Sitio web de OGP: Aunque actualmente no
se encuentra disponible, el sitio web de
Gobierno Abierto de Paraguay estuvo
accesible al publico durante la ) )
implementacién®®. Alli se publicaron el dltimo Si Si
plan de accidn, una herramienta con el detalle
de los compromisos por poder y un reporte de
avance de implementacién del PAGA vigente.

2.2 Repositorio: El sitio web hacia las veces de
repositorio; sin embargo dejé de actualizarse y Si No
no tuvo informacién sobre la implementacion.

3.1 Notificacion previa: Ver la Revisién del plan

de accién“. SI
3.2 Divulgacioén: Ver la Revision del plan de Si
accion (Ibid.).

3.3 Mecanismo de retroalimentacion: Ver la Si
Revision del plan de accidn (Ibid).

4.1 Respuesta razonada: Ver la Revision del Si

plan de accion (Ibid).

5.1 Implementacién abierta: No hay evidencia
de que el Gobierno se haya reunido con las
partes interesadas ni sobre reuniones de la No
Mesa Conjunta para la implementacion y
seguimiento del quinto plan (PAGA).
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Los resultados de la implementacién se
pueden ver parcialmente en el Reporte de
Avance presentado en 2023*, que no aclara si
hubo una iteracidn con la sociedad civil para su
desarrollo y publicacién. Mas alld de ese
documento, no hay mas informacion disponible
sobre la implementacion.

28 | a falta de un punto de contacto se debié a cambios en la estructura orgdnica del Poder Ejecutivo. El Decreto
1041/24 no incluyé a la entonces Direccidon de Gobierno Abierto en el organigrama del Ministerio de Economia y
Finanzas. Durante este periodo, la Unidad de Apoyo de OGP realizé gestiones para identificar la institucién
responsable de la coordinacién de la agenda, pero no se recibid una designacién oficial. Ministerio de Economia y
Finanzas, Gobierno del Paraguay, https://www.mef.gov.py/es/node/19.

29 Ministerio de Economia y Finanzas, Gobierno del Paraguay, https://www.mef.gov.py/es

30 “Revision del Plan de Accidn de Paraguay 2022-2024”, Mecanismo de Revision Independiente, 21 de mayo de
2024, https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024

31 “Revision del Plan de Accién de Paraguay 2022-2024”, Mecanismo de Revision Independiente, 21 de mayo de 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-action-plan-review-2022-2024/

32 “Ley N.° 7363/24 — que establece el control, la transparencia y la rendicion de cuentas de las organizaciones sin
fines de lucro,” http://baselegal.com.py/docs/5e4f7e61-ae53-11ef-a26d-
525400343722#:~text=FINALES%20Y%20TRANSITORIAS-,LEY%20N%C2%B0%207363%2F24%20-
%20QUE%20ESTABLECE%20EL%20CONTROL%2C,0RGANIZACIONES%20SIN%20FINES%20DE%20LUCRO.&text=N
%C2%B0%207363-
,QUE%20ESTABLECE%20EL%20CONTROL%2C%20LA%20TRANSPARENCIA%20Y%20LA%20RENDICI%C3%93N%20
DE,ORGANIZACIONES%20SIN%20FINES%20DE%20LUCRO.

33 “Paraguay — Solicitud de Respuesta Répida (noviembre 2024)” Mecanismo de Revision Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-letter-of-concern-november-2024/

34 Decreto N.° 4806/25, https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-249-23102025-D-4806.pdf

35 Ley N.° 7389/24 — Que establece el Régimen Nacional de Integridad, https://www.mic.gov.py/wp-
content/uploads/2025/04/Ley-No-7389-2024-Que-establece-el-Regimen-Nacional-de-Integridad.pdf

36 “Estandares de participacion y cocreacion de OGP,” Open Government Partnership. 2021.
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

37 “Guia del IRM para la evaluacion de los requisitos minimos de OGP,” Mecanismo de Revision Independiente, 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements_20220531_ES.pdf

38 | a Mesa Conjunta conté con representantes del Gobierno y de la sociedad civil. Por parte del Gobierno,
participaron la Cdmara de Senadores, la Corte Suprema de Justicia, la Secretaria Nacional Anticorrupcion y la
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social. Por parte de la sociedad civil, participaron el
Centro de Estudios Ambientales y Sociales, Civiclab, la Fundacién Comunitaria Centro de Informacién y Recursos para
el Desarrollo y Juntos por la Educacion.
3%https://gobiernoabierto.gov.py/#:~:text=E|%20Gobierno%20Abierto%20promueve%20la,el%20Gobierno%20y%201a%
20Sociedad.

40 “Revision del Plan de Accidon de Paraguay 2022-2024”, Mecanismo de Revision Independiente, 21 de mayo de
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Paraguay_Action-Plan-Review_2022-2024.pdf

41 “Reporte de avance de los compromisos del quinto PAGA”,
https://web.archive.org/web/20240714201042/https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2023/07/Reporte-
de-avance-de-los-Compromisos-del-Quinto-PAGA.pdf
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http://baselegal.com.py/docs/5e4f7e61-ae53-11ef-a26d-525400343722#:~:text=FINALES%20Y%20TRANSITORIAS-,LEY%20N%C2%B0%207363%2F24%20-%20QUE%20ESTABLECE%20EL%20CONTROL%2C,ORGANIZACIONES%20SIN%20FINES%20DE%20LUCRO.&text=N%C2%B0%207363-,QUE%20ESTABLECE%20EL%20CONTROL%2C%20LA%20TRANSPARENCIA%20Y%20LA%20RENDICI%C3%93N%20DE,ORG
https://www.opengovpartnership.org/documents/paraguay-letter-of-concern-november-2024/
https://www.csj.gov.py/cache/lederes/G-249-23102025-D-4806.pdf
https://www.mic.gov.py/wp-content/uploads/2025/04/Ley-No-7389-2024-Que-establece-el-Regimen-Nacional-de-Integridad.pdf
https://www.mic.gov.py/wp-content/uploads/2025/04/Ley-No-7389-2024-Que-establece-el-Regimen-Nacional-de-Integridad.pdf
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_ES.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_ES.pdf
https://gobiernoabierto.gov.py/#:~:text=El%20Gobierno%20Abierto%20promueve%20la,el%20Gobierno%20y%20la%20Sociedad
https://gobiernoabierto.gov.py/#:~:text=El%20Gobierno%20Abierto%20promueve%20la,el%20Gobierno%20y%20la%20Sociedad
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Paraguay_Action-Plan-Review_2022-2024.pdf
https://web.archive.org/web/20240714201042/https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2023/07/Reporte-de-avance-de-los-Compromisos-del-Quinto-PAGA.pdf
https://web.archive.org/web/20240714201042/https://gobiernoabierto.gov.py/wp-content/uploads/2023/07/Reporte-de-avance-de-los-Compromisos-del-Quinto-PAGA.pdf
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Seccion IV. Metodologia

Este informe respalda la rendicidon de cuentas y el aprendizaje de los paises mediante la
evaluacion del nivel de cumplimiento del plan de accidn y los resultados tempranos. El informe
proporciona un andlisis en profundidad de los compromisos o grupos de compromisos que
lograron los resultados tempranos mas sélidos en el plan de accidon. También evalua las
practicas de participacion y cocreacion del pais a lo largo del ciclo del plan de accion®.

El IRM proporciona los siguientes productos durante el ciclo del plan de accidn nacional:

e Recomendaciones para la cocreacion: Un resumen conciso que destaca las lecciones de
informes anteriores del IRM para respaldar el proceso de OGP del pais, el disefio del plan
de accidn y el aprendizaje general.

e Revision del plan de accion: Una revision técnica de las caracteristicas del plan de
accion y las fortalezas y desafios que el IRM identifica para informar un proceso de
implementacion mas sdlido.

e Revision de medio término: Una revision de los planes de accidn de cuatro afios
después de una actualizacion a medio término. La revision evalla los compromisos
nuevos o modificados significativamente en el plan de accién actualizado, el
cumplimiento de las reglas de OGP y proporciona una actualizacidn informal sobre el
progreso de la implementacion.

e Informe de resultados: Una evaluacion general de la implementacidon que se centra en
los resultados a nivel de politicas y en cdmo se producen los cambios. También verifica el
cumplimiento de las reglas de OGP e informa la rendicién de cuentas y el aprendizaje a
largo plazo.

En los informes de resultados, el IRM evalla los compromisos usando los siguientes indicadores:
Cumplimiento

El IRM evaluda el nivel de cumplimiento de cada compromiso en el plan de accidn, incluyendo
compromisos agrupados en la Revisién del plan de accién®. El nivel de cumplimiento de todos
los compromisos se evallda de la siguiente manera:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

Resultados tempranos

El IRM evaluda el nivel de resultados tempranos de la implementacion de cada compromiso o
grupo de compromisos. Para hacerlo, el IRM considera el objetivo de los compromisos, el
contexto del pafis, el area de politica y la evidencia de los cambios. El indicador de Resultados
tempranos estd determinado por la profundidad del cambio que ocurrid y la evidencia de si el
cambio se mantendra en el tiempo. Este indicador establece tres niveles de resultados:

e No hay resultados notables: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas etc.) la implementaciéon del compromiso de
gobierno abierto produjo pocos o ningun resultado positivo. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados (si los hubo), el IRM no encontré cambios significativos hacia:

o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.

o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

® Resultados moderados: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacion del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos. Luego de evaluar las actividades que se
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llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus resultados, el IRM encontré
cambios significativos hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

® Resultados significativos: De acuerdo con la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas, etc.) la implementacion del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos significativos. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacidn y sus
resultados, el IRM encontré cambios significativos hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

Los resultados positivos significativos muestran expectativas claras de que estos cambios
(como se definen anteriormente) serdn sostenibles en el tiempo.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracién con Ana Pichon Riviere y fue revisado por
Analia Bettoni, experta externa del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y el
proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en
inglés) ** del IRM. Para mds informacidn consulta el sitio web del IRM* o el glosario de términos
del IRM y OGP.

42 Para definiciones de términos de OGP como cocreacién y compromisos prometedores, consulta el “Glosario OGP”,
Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/glossary/.

43 El IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de revisién del plan de
accion. En estos casos, el IRM evaluia el “potencial de resultados” y los “resultados tempranos” a nivel de grupo. El
nivel de cumplimiento se evalla al nivel de compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el IRM agrupa los
compromisos, consulta la Seccién IV sobre Metodologia en la Revisidn del plan de accion.

44 “Panel Internacional de Expertos,” Open Government Partnership, Mecanismo de Revision Independiente,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/.

45 “Resumen del IRM,” Open Government Partnership, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.
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Anexo |. Datos por compromiso?®

Compromiso 1: Politica Nacional de Datos Abiertos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El objetivo del compromiso fue elaborar una nueva politica de datos abiertos. En este sentido
se llevaron a cabo actividades que resultaron en la elaboracion de un borrador de la politica?
que se sometid a consulta publica. EI IRM encontrd evidencia de que el sitio de datos abiertos
estuvo vigente, se dictaron capacitaciones y se realizaron actividades hasta finales de 202448,
Esto da cuenta de la gestidon sostenida del compromiso incluyendo el cambio del Gobierno a
finales de 2023. Sin embargo, el IRM no encontré evidencia sobre la aprobaciéon de la politica
0 su implementacion.

Compromiso 2: Presentacion ley orgdnica de creacién de la SENIT

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Incierto

El objetivo del compromiso fue presentar un proyecto de Ley para crear la Secretaria Nacional
de Integridad y Transparencia (SENIT) ante el Congreso Nacional. El texto de la norma fue
cocreado y enviado al Congreso*; sin embargo, el cuerpo legislativo adoptd otra politica en
términos de disefio institucional, segun el cual la Contraloria absorbe a la Secretaria Nacional
Anticorrupcién (SENAC) y concentra todas las denuncias contra funcionarios.

Compromiso 3: Elaboraciéon del anteproyecto de ley que regula las actividades de cabildeo

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Incierto

El objetivo del compromiso era trabajar en la redaccion de un anteproyecto de ley que
regulara las actividades de cabildeo (lobby) para su presentacién oficial ante el Poder
Ejecutivo. Se implementaron dos actividades de socializacién de la tematica®®, pero el IRM no
encontrd evidencia de la presentacion del texto de ley al Poder Ejecutivo.

Compromiso 4: Mesa Empresarial de Integridad y Compliance

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
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Modesto

A través de este compromiso se pretendiod sentar las bases para que el cumplimiento
normativo fuera visto como una herramienta que permitiera transparentar procesos, gestionar
riesgos, relacionarse con el entorno de una manera ética e integra, contribuyendo a incidir
satisfactoriamente en la disminucidn de los distintos indicadores que mantienen a Paraguay en
niveles sostenidos de corrupcion. Se realizé una invitacion formal a adherirse a la Mesa
Empresarial de Integridad y Compliance®'; sin embargo, no hay informacién disponible sobre
los resultados de esa convocatoria o de eventuales reuniones de la Mesa.

Compromiso 5: Desarrollo de red flags (banderas rojas) de acceso ptiblico, para el fomento
del control ciudadano sobre las contrataciones ptblicas

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
modesto

Este compromiso se evalta en la Seccion Il.

Compromiso 6: Integracion y Sistematizacion de Procesos Financieros y Gestion de
Proyectos Ambientales

e Verificable: Si e Cumplimiento: No hay evidencia
e ;Tiene una perspectiva de gobierno disponible

abierto? Si e Resultados tempranos: No tiene
e Potencial para obtener resultados: resultados notables

Incierto

El objetivo del compromiso fue implementar una herramienta tecnoldgica que integre,
sistematice y automatice los principales procesos y datos del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES), facilitando la gestidon de datos y la organizacion de la
institucion. El informe de avance de los compromisos elaborado por el Gobierno presenta el
compromiso como completo e incluye referencias al inicio del proceso de licitacion y a ciertos
avances operativos. Sin embargo, no aporta documentacidon o informacidn verificable que

haga posible corroborar esos avances. El IRM tampoco identificé elementos adicionales que
permitan confirmarlos52.

Compromiso 7: Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional de Paraguay

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Incierto

Este compromiso se evalta en la Seccion Il.

Compromiso 8: Politica Nacional de Cuidado

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene una perspectiva de gobierno
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abierto? Si e Resultados tempranos: No tiene
e Potencial para obtener resultados: resultados notables
Incierto

El objetivo de este compromiso fue construir la Politica Nacional de Cuidado bajo los
principios de gobierno abierto. La politica fue aprobada mediante el Acta del Gabinete Social
de la Presidencia y la Resolucion N.° 041/2023 del Ministerio de la Mujer, que adopta la
Politica Nacional de Cuidados del Paraguay al 2030%3. Aunque se cumplieron todos los hitos
del compromiso, el IRM no encontré evidencia de que los principios de gobierno abierto, en
particular el de participacion ciudadana, el més relevante para este compromiso, hayan sido
aplicados.

Compromiso 9: Sistema para la informacidn y difusién de los servicios ofrecidos a la
Primera Infancia, O a 8 afios, por la Estrategia Nacional Kunu’(

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El objetivo del compromiso fue implementar un sistema de informacién con un mayor alcance
entre la poblacion respecto al acceso a todos los servicios publicos ofrecidos a nivel local por
la Estrategia Kunu’u. Se cumplieron todas las actividades propuestas y la informacidn se
encuentra disponible para la ciudadania®. Sin embargo, el IRM no encontré evidencia sobre el
uso o resultados de esta politica.

Compromiso 10: Mecanismo de quejas y denuncias sobre cuidado alternativo de niias,
nifios y adolescentes

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El objetivo del compromiso fue cumplir con la obligacién legal de garantizar la instalacion de
un mecanismo de quejas y denuncias al cual nifios, nifias y adolescentes, la sociedad civil, y
Organismos y Entidades del Estado (OEE) pudieran tener acceso como mecanismo de
proteccion y cumplimiento de los derechos de los menores bajo cuidado alternativo.

Con esta plataforma se avanzé en el cumplimiento de la Ley N.° 6486/20 “De promocion y
proteccion del derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula las
medidas de cuidados alternativos y la adopcién”s. Se desarrolld el sistema que permite a los
actores jurisdiccionales y administrativos visualizar las entidades de abrigo existentes a nivel
nacional, incluyendo datos sobre su perfil de cuidado, informacién de contacto, ubicaciény
capacidad de atencion. Ademas, fue disefiado para permitir una actualizacidon permanente,
sencilla y accesible. Como resultado, el informe de avance de los compromisos destaca la
fiscalizacion y el monitoreo de 35 entidades de abrigo a través del Sistema Afida Rekavo, asi
como el registro de 777 menores en dicha plataforma®®. Sin embargo, el IRM no encontré
evidencia para verificar estos datos destacados.

Compromiso 11: Publicar en la pagina web institucional paquetes de informaciodn legislativa

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
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e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? moderados

e [Este compromiso ha sido agrupado
como: Transparencia legislativa
(compromisos #11 Publicar en la pdgina
web institucional paquetes de
informacion y #12 Facilitar informacion
disponible en formato Datos Abiertos de
la HCS y HCD Plan de Accion).

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El compromiso tuvo como objetivo mejorar la difusion y el acceso ciudadano a la informacion
legislativa mediante la publicacion de contenidos en formatos accesibles en la pagina web
institucional del Senado.

Los tres hitos presentaron un alto nivel de cumplimiento. A raiz del compromiso, se publican
regularmente los boletines y sesiones en soportes digitales, de audio y de video; se entregan
transcripciones y separatas en distintos formatos segun la solicitud; y se elaboraron y
difundieron cdpsulas informativas y materiales instructivos sobre el Sistema de Informacidn
Legislativa (SILpy), el Diario de Sesiones y el Tablero de Control®’. En general, el compromiso
evidencia avances concretos en transparencia y accesibilidad de la informacidn legislativa.

Compromiso 12: Facilitar informacion disponible en formato Datos Abiertos de la HCS y
HCD

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Este compromiso ha sido agrupado
como: Transparencia legislativa
(compromisos #11 Publicar en la pagina
web institucional paquetes de
informacion y #12 Facilitar informacion
disponible en formato Datos Abiertos de
la HCS y HCD Plan de Acciodn)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El compromiso buscd proveer informacion legislativa en formato de datos abiertos para facilitar
su reutilizacion por parte de la ciudadania, identificando los datos de mayor interés para los
usuarios. El nivel de cumplimiento fue limitado, con avances diferenciados en los cuatro hitos
establecidos.

Respecto al primer y segundo hito, se publicaron en la pdgina web del Senado los informes
entregados en virtud de la Ley N.® 5282/14 y los documentos conclusivos de las audiencias
publicas; sin embargo, la conversion a formato de datos abiertos no se completd. Por su parte,
el tercer hito se completd con el registro de votaciones nominales y electrénicas en el SiLpy. El
cuarto hito, sobre consultas ciudadanas, no se finalizé%e.

Compromiso 13: Facilitar la participacion ciudadana durante el proceso legislativo de
estudio de los proyectos de leyes

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene una perspectiva de gobierno
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abierto? Si e Resultados tempranos: No tiene
e Potencial para obtener resultados: resultados notables
Modesto

El objetivo del compromiso fue generar espacios que promovieran una mejor comprension
del rol del ciudadano en el proceso legislativo y su interaccidn en los espacios de
participacion ciudadana, mediante talleres de capacitacién y audiencias publicas. Si bien se
cumplieron estas actividades, la evidencia presentada muestra Unicamente su continuidad, sin
demostrar mejoras en las practicas ni en la calidad del involucramiento como resultado del
compromiso®.

Compromiso 14: Fortalecimiento del Observatorio de Causas Judiciales y la transmision de
los casos de corrupcion y otros casos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso buscd fortalecer el Observatorio de Causas Judiciales para mejorar el
acceso ciudadano a informacion judicial y a las transmisiones en vivo de casos de corrupcion.
Como hito principal, se completd el diagndstico participativo del Observatorio, realizado en
junio de 2023 con la participacion de mudltiples direcciones de la Corte Suprema de Justicia 'y
autorizado por el Consejo de Superintendencia en julio de 2023. No obstante, la
documentacidon no evidencia hitos adicionales ni acciones concretas de fortalecimiento
técnico posteriores a esta fase de diagndstico®.

Compromiso 15: Participacion ciudadana para el control ciudadano

e Verificable: Si e Cumplimiento: No hay evidencia
e ;Tiene una perspectiva de gobierno disponible

abierto? Si e Resultados tempranos: No tiene
e Potencial para obtener resultados: resultados notables

Modesto

El objetivo del compromiso fue promover la participacion ciudadana en el control de la gestion
publica, mejorar la calidad de la rendicién de cuentas y fortalecer las capacidades de la
ciudadania para ejercer el control social. EI IRM no encontrd evidencia de la implementacién
de los hitos®". No se registran resultados ante la falta de evidencia.

Compromiso 16: Transparencia y monitoreo ciudadano del alimento escolar a nivel local

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno o Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso tuvo como objetivo generar informacion y fortalecer capacidades para
mejorar el proceso de distribucidon del alimento escolar a nivel local, en una gobernacion
departamental. Todos los hitos del compromiso se completaron.

El compromiso fue liderado por una organizacion de la sociedad civil, en colaboracion con el
Departamento de Misiones. Como parte del compromiso se implementd y se presentod a las
autoridades una herramienta piloto para transparentar los procesos de distribucion de los
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alimentos en las escuelas®2. De acuerdo con una parte interesada de la sociedad civil, también
se presentaron los resultados de la prueba piloto y se elabord un informe final, aunque este no
es de cardcter publico®.

El compromiso incluyd un componente relevante de participacion ciudadana, ya que
cooperativas escolares, asi como nifios y nifias, evaluaron la distribucion y entrega de
alimentos en las escuelas. Entre los principales hallazgos, se destacd que el 80 % de los nifios
y niflas manifestd que la comida les gustaba, pero que la cantidad era insuficiente. Un
aprendizaje clave fue la necesidad de unificar los criterios de unidad de medida en los
procesos de licitacion y en los formularios de entrega, para permitir una adecuada verificacion
y comparacion de la informacion®4.

Compromiso 17: Monitoreo y participacion ciudadana

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: Resultados
abierto? Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El objetivo de este compromiso fue crear un mecanismo de veeduria ciudadana y fomentar la
participacion en politicas publicas, especialmente en el ambito educativo, mediante el acceso
y difusién de informacidn relevante para apoyar el didlogo y la toma de decisiones®®. A junio
de 2023, se habian logrado avances como la capacitacion de 15 organizaciones de la
sociedad civil, el desarrollo de experiencias piloto e iniciativas de incidencia, y la
implementacion de veedurias en varias regiones y departamentos, particularmente en la
Region Occidental y la Region Centro. Ademas, el sitio web del observatorio se mantiene
activo con informacién actual®®.

Compromiso 18: Ruta de acceso para el diagndstico y la atencion de la enfermedad de
Chagas.

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene una perspectiva de gobierno e Resultados tempranos: No tiene
abierto? Si resultados notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso estd enmarcado en un proyecto mds amplio denominado “Mejora del
acceso a una atencion integral a través del fortalecimiento del diagndstico de Chagas y otras
enfermedades prevalentes en los distritos de Teniente Irala Ferndndez y Campo Aceval, en el
departamento de Presidente Hayes (Paraguay)”, implementado entre el 1 de febrero de 2022
y el 31 de enero de 2024, con el apoyo de Fundacidn Probitas e ISGlobal (Espafia) y ejecutado
por el CIRD.

El compromiso se centrd en la elaboracion de un diagndstico y la generacién de informacion
para incrementar la demanda de servicios de salud vinculados a la deteccion y atencion de la
infeccion por T. cruzi (Chagas) y otras enfermedades prevalentes. Como resultado, se
produjeron insumos y evidencias que fueron presentados a las autoridades competentes. Sin
embargo, el IRM no encontré evidencia de que estos resultados hubieran sido utilizados para
la toma de decisiones o la mejora efectiva de los servicios de salud®’.

46Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados: La evaluacién del potencial de resultados y de los resultados
tempranos se
lleva a cabo a nivel de compromisos agrupados, en lugar de a nivel de compromiso individual
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2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Se puede
consultar el texto completo de los compromisos en el plan de accién de Paraguay:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Paraguay_Action-Plan_2022-

2024 Revised_ ES.pdf

3. Para mas informacion sobre la evaluacién del disefio de los compromisos ver plan de accidn de Paraguay:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/05/Paraguay_Action-Plan-Review_2022-
2024.pdf
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