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IRMi tegevuskava Ulevaade: Eesti 2025-2029

1 osa. Ulevaade

Eesti seitsmenda tegevuskava eesméirk on arendada avatud valitsemiseks vajalikke oskusi ja
luua seda toetav taristu. Koige suurema potentsiaaliga lubadused tegevuskavas on digusloome
ldbipaistvuse ja selles osalemise voimaluste parandamine ning sidusrithmade koostoo
tihendamine avatud valitsemise poliitika kujundamisel. Kuigi keskendumine kiimasolevate
reformide jirkjiargulisele tiiustamisele on teadlik strateegiline valik, voiks tegevuskava
perioodi keskel toimuvates aruteludes kaaluda ka pohjalikumaid reforme.

Eesti seitsmes tegevuskava sisaldab kuut lubadust',

mis on koondatud kahe laiema teema? alla. See on Luhiulevaade
Eesti esimene nelja-aastane tegevuskava, millega LIIKMESUS

arendatakse edasi varasemate tegevuskavade

pOhisuundi. Valitsus jitkab jarkjargulist t66d
poliitikakujundajate koostd6- ja kaasamisoskuste o Tiitynmi
parandamiseks ning arendab samal ajal digitaalseid 2011 AVPga litumine
osalus- ja ldbipaistvusvahendeid. Tegevuskavaga
nihakse ette ka AVP sidusriihmade foorumi
koosseisu laiendamine ja uued nduded valitsuse LUBADUSED
oigusloomeprotsessile. . .

5 /6 avatud valitsemise
IRMi tegevuskava iilevaates on murdelisena vaatenurgaga
maératletud kaks lubadust. Lubaduse 2.1 eesmirk on )
votta kdigis valitsusasutustes kasutusele uus 1/6 suure tulemuste saavutamise
digitaalne koosloomekeskkond digusaktide ja potentsiaaliga
poliitikaalgatuste ettevalmistamiseks ning parandada
teadus- ja keelevaldkonna avaandmete MURDELISED LUBADUSED
kéttesaadavust tildsusele. Keskkonda on arendatud
kolme varasema tegevuskava ajal ning niitidseks on
see ametlikult valitsusasutustes kasutusele vdetud. * Suurendame avatud riigivalitsemise
Onnestumise korral parandaks see oluliselt komisjoni rolli avatud valitsemise
valitsemise labipaistvust ja suurendaks tildsuse edendajana.
osalemisvoimalusi, sest tekiks {ihtne platvorm, kus e Kasutame andmeid ja uusi tehnoloogiaid
inimesed saaksid jédlgida digusaktide eelndude otsustamiseks.
koostamist ja selles osaleda.
Lubadusega 1.2 soovitakse iimber kujundada avatud
riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK). Miinimumnéuded tegevuskava koosloomisel
Komisjon tdidab Eestis ka AVP sidusriihmade on tiidetud: Jah
foorumi rolli. Reformi eesmirk on kaasata ARVAKi

to0sse senisest mitmekesisemaid sidusrithmi ning anda komisjonile rohkem vastutust avatud valitsemise
poliitika koordineerimisel kdigis valitsusasutustes. Praegusel kujul voib lubadus tuua labipaistvuse ja
osalemise vallas kaasa liksnes tagasihoidlikke edusamme. Mdju vdiks aga olla suur, kui valitsus annaks
ARV AKile rohkem otsustusdigust ja kujundaks selle tddprotsessid timber nii, et need edendaksid sisulist
koostdod ja uuendusi avatud valitsemises.

Tagasihoidlikuks hinnati tulemuste saavutamise potentsiaali ka mitme teise lubaduse puhul. Nende hulka
kuuluvad Iubadus 1.1, mille eesmérk on jétkata poliitikakujundajate koost66- ja kaasamisoskuste
arendamist ning katsetada uusi iildsuse osalemise vorme, lubadus 2.2, mille eesmirk on suurendada
avalike otsuste tegemise lébipaistvust, hdlbustada lobikohtumiste andmete ja huvide deklaratsioonide
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esitamist ning avalikustamist ja tédpsustada digusloome reegleid, et teavitada iildsust varakult uutest
poliitikaalgatustest, ning lubadus 2.4, mille eesmérk on koostods erasektoriga vihendada avaliku sektori
biirokraatiat.

Eesti saab kasutada esimese pikema, nelja-aastase tegevuskava pakutavaid vdimalusi, et keskenduda
mahukate ja keerukate reformide elluviimisele. AVP kontaktisiku sdnul valiti pikem periood selleks, et
véhese tootajaskonna tingimustes saaks keskenduda koosloome ja aruandluse asemel lubaduste
elluviimisele.? Paljud lubadused on praegu mdeldud kiiimasolevate reformide jérkjirguliseks
taiustamiseks. Kuigi see on teadlik strateegiline valik, saaks tegevuskava perioodi keskel uuendades
kaaluda ka pohjalikumaid reforme, et kasutada paremini dra nelja-aastase perioodi voimalusi. Vorreldes
eelmise, 2022.-2024. aasta tegevuskavaga, mille elluviimist juhtis tervikuna Riigikantselei, osaleb
praeguses tegevuskavas rohkem asutusi, sealhulgas Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eri osakonnad.

Tegevuskava koosloomeprotsess pakkus kodanikuiihiskonnale rohkelt osalemisvoimalusi. Niiteks sai
osaleda sidusriihmade foorumi aruteludes, AVP iimarlaua kohtumistel*, kolmenidalasel veebipdhisel
ideekorjel lubadusettepanekute kogumiseks, Vabaiihenduste Liidu’ ja Riigikantselei kahepoolsetel
kohtumistel ning 2025. aasta mais toimunud terve pieva kestnud kaasamisseminaril, kus arutati
kodanikuiihiskonna prioriteete uues tegevuskavas®. Uhe kodanikuiihiskonna esindaja sdnul kajastab
tegevuskava kodanikuiihiskonna prioriteete suurel mééral.” Samas mirkis ta, et kodanikuiihiskonna
sidusrithmade arvates oleks vdinud teha rohkem joupingutusi avatud valitsemise teekaardi ettepanekute
elluviimise nimel. Teekaart oli nimelt eelmise tegevuskava iiks peamisi tulemusi.®

Riigikantselei ja kodanikuiihiskonna esindajad vahetasid motteid ka selle iile, kas lisada tegevuskavasse
valitsemise tShustamise reformid. Koosloomeprotsessi viimastel kuudel lisas Riigikantselei mitu
lubadust, mida ei olnud varem kodanikuiihiskonnaga arutatud.’ Riigikantselei ei ndustunud ettepanekuga
kutsuda nende muudatuste arutamiseks kokku sidusriithmade foorum.'® Kiill aga korraldati kantselei
eestvedamisel mitteametlik kohtumine Eesti Koost6d Kogu ja Vabaiihenduste Liiduga, et saada neilt
tagasisidet uutele lubadustele, ning muudeti selle pdhjal tegevuskava eelndu.'' Tidpsemalt jittis
Riigikantselei pohiprojektide loetelust véilja kavandatud lubaduse kehtestada tulemustasud ametnikele,
kelle t66 tulemusel védhenevad avaliku sektori kulud, ning biirokraatia vihendamise algatuse

(lubadus 2.4). Viimase asemel lisati vabaiihenduste ettepanekul kavasse koosloomekeskkonna
arendamine (lubadus 2.1).'? Riigikantselei mirkis, et teavitas ka sidusriihmade foorumit sellest, et {ihtegi
kodanikuiihiskonna varem pakutud tegevust ei olnud vélja jaetud ning lisatud olid iiksnes valitsuse
algatused. Sellegipoolest jdi avaldatud tegevuskavasse mitu tegevust, mida Vabaiihenduste Liit ei pea
avatud valitsemise seisukohast asjakohaseks. "

Vorreldes Eesti eelmiste tegevuskavadega sisaldab seitsmes tegevuskava rohkem etappe, mille
elluviimise eest vastutavad sageli eri osakonnad ja ametnikud. Kuigi laiem osalejate ring vdib parandada
AVP eesmirkide tditmist, vOib arvukam hulk lubadusi muuta koordineerimise keerulisemaks ja
suurendada killustatuse ohtu. Tegevuskava vahepealsel uuendamisel voiks valitsus tegevuste loetelu iile
vaadata, tdpsustada avalikkust vihem puudutavate tegevuste avaliku valitsemise vaatenurka ning seada
esikohale nende lubaduste tditmine, mis aitavad otseselt kaasa avatud valitsemise eesmérkide tditmisele.
Niiteks vdiks tdpsustada, kuidas edendavad valitsemise lébipaistvust, kodanikuosalust vai avaliku sektori
vastutust moned lubaduste 1.1, 2.1 ja 2.4 alla kuuluvad tegevused ning lubadus 2.3, mis késitleb avalike
digiteenuste kvaliteedi parandamist ja GovTechi &kosiisteemi arendamist.'*

! Kuna kuus tegevust moodustavad eraldi tegevussuunad ja sisaldavad 19 alategevust, analiiiisitakse selles tegevuskava iilevaates
kuut tegevust lubadustena. See vdimaldab iga reformi tdpsemalt analiilisida. Tegevuskavas on méaératletud kokku 22 etappi. Neist
kolm on seotud sidusrithmade foorumi timberkujundamisega (lubadus 1.2) ja kaks GovTechi dkosiisteemi arendamisega
(lubadus 2.3). Kui rithmitada omavahel seotud tegevused, moodustavad etapid 19 eraldiseisvat tegevust, millel on erinevad
eesmargid ja tulemused.

2 Esimese teema (tegevuskavas lubadus 1) eesmirk on arendada avatud valitsemise oskusi avalikus halduses. Teine teema
(tegevuskavas lubadus 2) on avatud valitsemist toetava taristu arendamine.
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3 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), intervjuu, 10. mérts 2026.

4 AVP iimarlaud on avatud valitsemise teemadest huvitatud kodanikuiihiskonna organisatsioonide mitteametlik vdrgustik.

5 Vabaiihenduste Liit on Eesti suurim kodanikuiihiskonna huvikaitseorganisatsioon ja Eesti AVP sidusriihmade foorumi
pikaajaline liige.

¢ Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029, Riigikantselei, 15. jaanuar 2026,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2025-2029.

7 Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liidu huvikaitsejuht), intervjuu, 31. mérts 2026.

8 IRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP, 4. juuni 2025, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-
report-2022-2024. Sidusrithmade foorumi 2026. aasta mértsi koosolekul esitatud teabe jirgi tegeldakse uues tegevuskavas
teekaardi 30 ettepanekust seitsmega, kiimme ettepanekut on aga 16imitud teistesse valitsuse tdoprotsessidesse. Avatud
riigivalitsemise arengukomisjoni koosoleku protokoll, ARVAK, 11. mirts 2026,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT004103BA/%24file/ ARVAK26P1.pdf. ARVAKI koosoleku esitlus,
jaganud Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), kirjavahetus IRMi teaduriga, 24. mérts 2026.

% Ehasoo, intervjuu; Kiilli Taro (Besti Koost66 Kogu ndukogu liige), kirjavahetus Riigikantseleiga, 6. november 2025.

10 Taro, kirjavahetus.

! Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liidu huvikaitsejuht) sdnul toimus kohtumine 20. novembril 2025. Kirjavahetus IRMi
teaduriga, 14. aprill 2026; Marten Lauri, kirjalikud kommentaarid enne aruande avaldamist, 1. oktoober 2026.

12 Ehasoo, intervjuu.

13 Vabaiihenduste Liidu hinnangul sisaldavad lubadus 2.3 (avalike digiteenuste kvaliteedi parandamine ja GovTechi kosiisteemi
arendamine), 2.4 (avaliku sektori biirokraatia vihendamine) ja 2.1 (andmete ja uute tehnoloogiate kasutamine
otsustusprotsessides) etappe, mis ei néi olevat avatud valitsemise seisukohast asjakohased.

14Selles iilevaates ei analiiiisita pdhjalikult lubadusi ja etappe, millel puudub selge avatud valitsemise vaatenurk. Neid vdidakse
uuesti késitleda perioodi 16ppedes, kui hinnatakse tegevuskava tulemusi.
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Il osa. Murdelised lubadused

Selles osas analiiiisitakse lubadusi, mille raames on IRMi hinnangul suurim potentsiaal saavutada
markimisvédrseid tulemusi. Murdelised lubadused puudutavad sidusrithmade voi riigi seisukohast mond
olulist poliitikavaldkonda. Need peavad olema tdendatavad, neil peab olema avatud valitsemise vaatenurk
ning nende tditumise potentsiaal peab olema tagasihoidlik vdi suur. Ulevaates kisitletakse lubaduste
tditmisega seotud probleeme ja voimalusi ning antakse soovitusi nende elluviimiseks.

Tabel 1. Murdelised lubadused

Lubadus 1.2. Suurendame avatud riigivalitsemise arengukomisjoni rolli: AVP tegevuskavade
koostamist ja tditmist jélgivast sidusrithmade foorumist kujundatakse laiapdhjaline koostddplatvorm,
kus edendatakse ja katsetatakse uuenduslikke avatud valitsemise viise.

Lubadus 2.1. Vétame Gigusaktide eelndude koostamiseks kasutusele uue digitaalse
koosloomekeskkonna ning parandame teadus- ja keelevaldkonna avaandmete kéttesaadavust iildsusele.

Lubadus 1.2. Suurendame avatud riigivalitsemise arengukomisjoni rolli
avatud valitsemise edendajana

Vastutaja: Riigikantselei.
Lubaduse tiielik kirjeldus on esitatud tegevuskava punktis 1.2.

Taust ja eesmirgid

Selle lubaduse eesmérk on timber kujundada avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK).
Komisjon tdidab Eestis AVP sidusrithmade foorumi rolli. ARVAK moodustati 2019. aastal, kui ithendati
varasem AVP koordineeriv kogu ja riigi haldusvdimekuse parandamisega tegelenud valitsuskomisjon.'
Pérast 2024. aastat on ARVAK eelkdige jalginud Eesti AVP protsessi ning toetanud valitsuse koosloome
arengukiirendi rakendamist ja seiret.”

Kodanikuiihiskonna sidusrithmad on aastaid kritiseerinud ARV AKi koosolekute liigset formaalsust ning
soovinud, et neil saaks sisulisemalt arutada avatud valitsemise probleeme ja nende lahendusi.’

Lubadus 1.2 kisitlebki seda probleemi ja selle eesmirk on muuta ARVAKIi téoiilesandeid, koosseisu ja
protsesse. Komisjoni t66 peaks muutuma lébipaistvamaks ja see voiks saada sidusriihmade iihtseks
koostdoplatvormiks, kus edendatakse avatud valitsemise uuendusi koigis valitsusasutustes ja ka
véljaspool AVP tegevuskavade perioode. Kavandatav reform voiks parandada nii avatud valitsemise
labipaistvust kui ka iildsuse voimalusi selles osaleda.

Tulemuste saavutamise potentsiaal: tagasihoidlik

Lubaduse tulemuste saavutamise potentsiaali on hinnatud tagasihoidlikuks, sest sellega soovitakse
kinnistada ARVAKIi uued iilesanded ja tooprotsessid riigisekretiri kédskkirjaga, millega tidiendatakse
komisjoni moodustamise aluseks olnud késkkirja. Praeguses reformikavas aga ei tdpsustata mehhanisme
ega todkorraldust, mis toetaksid ARVAKi soovituste rakendamist valitsusasutuste t60s.*

Praegu jilgib ARVAK Eesti AVP tegevuskavade koostamist ja tditmist ning aitab riigisekretdril hinnata
ministeeriumide koosloome arengukiirendisse tehtud rahastamistaotlusi.” Kuni 2024. aastani tegutses
ARVAK ka Euroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondide valdkondliku seirekomisjonina. Selles
rollis jélgis komisjon nende vahendite kasutamist, mis olid ette ndhtud avaliku halduse juhtimis- ja
koostddvdimekuse ning poliitikakujundamise kvaliteedi parandamiseks.®
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Aastate jooksul on ARVAKI koosolekutel pdhiliselt kinnitatud ELi vahendite kasutamisega seotud
seirearuandeid, dokumente ja otsuseid ning tutvutud AVP lubaduste tiitmise iilevaadetega.” Kuigi
ARVAK on tldiselt tditnud AVP osalemise ja koosloome miinimumndudeid, ei ole Eesti
kodanikuiihiskonna sidusrithmad rahul sellega, et komisjon keskendub véhemtéhtsate otsuste tegemisele
ning avatud valitsemise reformide ja probleemide pdhjalikumaks arutamiseks jaib vihe aega.® Uks
arutamist vajav teema on niiteks kaasamistavade tdiustamine kdigis valitsusasutustes.” Sidusriihmad on
juhtinud tdhelepanu ka sellele, et Eestis puudub demokraatia ja avatud valitsemise siistemaatilise
arendamise eest vastutav institutsioon.'’ Vdimaliku lahendusena on vabaiihendused pakkunud, et
sidusriihmade foorum voiks jarelevalveorgani asemel muutuda pigem sisuliseks arutelukohaks, kus
valitsus ja kodanikuiihiskond saaksid koos mdelda lahendusi avatud valitsemise probleemidele.'’ Samuti
on soovitatud anda foorumile rohkem voimalusi ka viljaspool AVP tegevuskavasid jélgida ja eest vedada
avatud valitsemise tavade elluviimist.'?

Riigikantselei kavandab kolme tegevussuunda: 1) kaasata ARV AKi koosseisu kodanikuiihiskonna,
teaduse, meedia ja ettevotluse esindajad ning suurendada valitsusviliste litkkmete rolli; 2) laiendada
ARVAK:I tegevusvaldkonda, nii et komisjon saaks ka katsetada ja levitada avatud valitsemise tavasid
kogu avalikus sektoris; 3) tutvustada avalikkusele rohkem ARV AKi t66d ja seiret. Reformi kinnitamine
riigisekretdri késkkirjaga ja selle elluviimine osana tegevuskavast aitaks muudatusi institutsionaalselt
kinnistada. Kuna ARVAK on Riigikantselei alaline ndouandekogu, jédvad tulemused tdendoliselt plisima
ka tegevuskava 16ppedes.

Sisulisi tulemusi voiksid tdendada ARV AKIi t66 avalik dokumentatsioon, sidusriihmade kinnitused
aktiivse ja jérjepideva osalemise kohta ning tdendid komisjoni moju kohta valitsusasutuste
poliitikakujundamise tavadele. Sellist mdju vdiksid ilmestada muudatused poliitika sisus, asutuste
todkorralduses voi selles, kuidas ametnikud avatud valitsemise pdhimdtteid oma t66s kasutavad.
Lisatoendiks voiks olla ARV AKIi suurem ndhtavus, mis saavutatakse selle tegevust korraparaselt ja
avalikult tutvustades.

Riigikantselei 2026. aasta mirtsis esitatud reformikava pdhjal'® voiks lubadus tuua avatud valitsemise
poliitika kujundamisel kaasa tagasihoidlikke muutusi iildsuse osalemises ja lébipaistvuses. Ettepanek
suurendab ARV AKIi nduandvat rolli Riigikantselei juures: AVP tegevuskavade kdrval hakkaks komisjon
késitlema ka avatud valitsemise kiisimusi. Samuti antaks ARV AKile iilesanne edendada avalikku arutelu
avatud valitsemise ja AVP tegevuskava pohiteemade iile. Praegune ettepanek ei pruugi aga téita eesmaérki
kujundada ARV AKist avatud valitsemise uuenduste keskne eestvedaja kogu avalikus sektoris.
Komisjonile ei anta iilesandeks edendada ja jélgida avatud valitsemise tavade ning uuenduste elluviimist
avaliku sektori asutustes, kuigi suurema mdju saavutamiseks oleks see vajalik.

Sellegipoolest kavatseb Riigikantselei korraldada kaks korda aastas ARVAKi kohtumisi'* ning muuta
komisjoni koosseisu paindlikumaks, ldhtudes liikmete teadmistest AVP tegevuskava pdhiteemadel.
Ettepaneku jérgi juhiksid foorumi t66d igal pohiteemal kaks liiget, kellest iiks esindaks valitsust ja teine
kodanikuiihiskonda. Vajaduse korral saaks ARVAK kaasata ka viliseksperte. Need muudatused vdiksid
muuta ARVAKI avalikkuse ettepanekutele avatumaks ja suurendada valitsusvéliste sidusrithmade rolli
foorumis.

Lubadus peaks suurendama Eesti AVP protsessi labipaistvust kahel viisil. Esiteks plaanib Riigikantselei
avaldada Eesti AVP veebisaidil rohkem teavet sidusrithmade foorumi tegevuse kohta. Praecgu on seal
iiksnes toodud foorumi tddiilesannete kirjeldus, liikmete nimekiri ja viited koosolekute protokollidele.'®
AVP kontaktisiku sonul kavatseb Riigikantselei AVP protsessi avalikku tutvustamisse senisest rohkem
kaasata oma kommunikatsiooniosakonda.'® Teiseks kaalub Riigikantselei vdimalust luua kaks korda
aastas avaldatavate iilevaadete asemel jooksvalt uuendatava seire koondpaneeli, kuhu kogutaks info AVP
lubaduste tiitmise kohta.'” Sellise koondpaneeli loomine vdiks AVP protsessi muuta palju
labipaistvamaks.
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Sidusrithmad toetavad iildiselt seda lubadust, kuid juhivad tihelepanu vdimalikele puudustele. Uhe
kodanikuiihiskonna esindaja sonul voiks uus tdovorm kiill tuua kaasa sisulisemad arutelud avatud
valitsemise {ile ja anda vabaiihendustele rohkem v&imalusi neid eest vedada.'® Samas peab ta foorumi
tooiilesannetes ja iilesehituses kavandatud muudatusi suhteliselt véikesteks ning kahtleb, kas need
suurendavad valitsusasutuste huvi ARVAKIi t66 vastu ja panevad neid rohkem arvestama avatud
valitsemise pohimdtetega. Esindaja rohutas, et sisulisemate tulemuste saavutamiseks peab Riigikantselei
innustama ministeeriume ARV AKi t66s aktiivselt osalema.

Ka Eesti Koostdo Kogu esindaja pidas reformi kasulikuks, kuid hoiatas, et ARV AKi-taoliste
nduandekogude mdju jadb paratamatult viikeseks, kui valitsusasutustel puudub sisuline tahe avatud
valitsemise pdhimdtteid rakendada.'” Samuti rohutas ta, et ARVAKi kohtumistest tuleb piisavalt vara ette
teatada. Kui vabaiihendustelt ja valitsusvilistelt ekspertidelt oodatakse arutelude juhtimises suuremat
aktiivsust, peab neile jiima piisavalt aega kohtumisteks valmistuda.*’

Tegevuse elluviimisega seotud véimalused, probleemid ja soovitused

ARVAK:I reformi mdju soltub sellest, kui ulatuslikus tooiilesannete muutumises jouavad riigisekretar,
Riigikantselei ja foorumi praegused litkmed kokkuleppele. Peamine oht on, et reform viiakse ellu iiksnes
paberil. ARVAKI tooiilesannete ametlik uuendamine ja uute litkkmete nimetamine ei paranda iseenesest
sidusrithmade koost60 kvaliteeti ega sisukust. Samuti ei suurenda need meetmed foorumi moju avalikule
arutelule ja poliitikakujundamisele, kui valitsusasutused ei osale aktiivselt selle t66s ega ole valmis selle
nduandeid jargima.

Lubaduse eesmirk ehk tihendada ARV AKIi suhtlust avalikkusega eeldab ka piisavat tooaega
konkreetseteks kaasamis- ja teavitustegevusteks. Kuigi ARVAKi tilesannete hulka kuulub juba praegu
Eesti AVP tegevuste ,,laialdane kajastamine, on komisjonil seni suuresti puudunud selle iilesande
tditmiseks vajalik vdimekus.?'

Et saavutada sisulisi tulemusi, voiks Riigikantselei teha jargmist.

e Vaadata koosseisu ja tooiilesannete muutmise korval iille ka ARVAKI tooprotsessid ning
koosolekute korraldus, et arutelud pievakajaliste avatud valitsemise kiisimuste iile oleks
sisulised ja kaasavad. Selleks vdiks pdevakorras jitta rohkem aega aruteludele ning eraldada
t66joudu nende pdhjalikuks ettevalmistamiseks ja juhtimiseks. ARVAK voiks mitmekesistada oma
todvorme, néiteks luua vdiksemaid temaatilisi voi ajutisi tooriihmi konkreetsete probleemide
lahendamiseks. See aitaks leevendada kodanikuiihiskonna esindajate rahulolematust selle iile, et
komisjon teeb pigem viahetdhtsaid otsuseid ning avatud valitsemise reformide ja probleemide
pohjalikumaks arutamiseks jietud aeg on napp.** Riigikantselei vdiks eeskujuks votta Madalmaad,
kus suurendati kodanikuiihiskonna ihenduse Talking about Information rolli AVP protsessis.
Madalmaade valitsus kavatseb korraldada tegevuskava téditmise jalgimiseks igal aastal kaheksa
sidusrithmade foorumi kohtumist ning pidada igakuiseid koosolekuid lubaduste tditmise eest
vastutajatega.”

e Teha koostood eri komisjonide ja osakondadega, et suurendada valitsuse tegevuse
tulemuslikkust. Avatud valitsemisega seotud uusi todiilesandeid tdites voiks ARVAK koordineerida
oma tegevust Riigikantselei innovatsiooniiiksusega ning juhinduda oma t66s Eesti
kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonist (EKAK). Eeskujuks vdiks votta Uhendkuningriigi
innovatsiooniliksuse Policy Lab, mis kaasab ministeeriumide projektidesse innovatsioonispetsialiste,
selle asemel et luua dubleerivaid struktuure.**

o Kaasata AVP protsessi avalikku tutvustamisse rohkem foorumis esindatud asutusi. Selleks
voiks aidata valitsusasutustel kujundada suhtlusvorme ja pdhisdnumeid. Vabaiihendustest litkmetele
vOiks anda sihtotstarbelist avalikku rahastust, et nad votaksid valitsuse nimel enda kanda
konkreetseid teavitus- ja kaasamistilesandeid, nagu tegi Léti oma 2021.-2025. aasta AVP
tegevuskavas.?
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e Luua AVP lubaduste tditmise jilgimiseks jooksvalt uuendatav koondpaneel. See vdiks
sisaldada lubaduste elluviimise seisu, viiteid toimunud ja eelseisvatele tegevustele ning selgitusi
algsest kavast kdrvalekaldumise kohta. Eesti v3iks eeskujuks votta Kanada AVP lubaduste tiitmise
koondpaneeli, kus on esitatud nii iildine tditmisstatistika kui ka eraldi lubaduste edenemise
iilevaated.?

Lubadus 2.1. Kasutame andmeid ja uusi tehnoloogiaid otsustamiseks

Vastutajad: Justiits- ja Digiministeerium, Riigikantselei
Lubaduse tiielik kirjeldus on esitatud tegevuskava punktis 2.1.

Taust ja eesmirgid

Lubadus 2.1 sisaldab nelja alategevust, milles kasutatakse avalike otsustusprotsesside ldbipaistvuse ja
osalusvoimaluste suurendamiseks digitehnoloogiaid. Varasematele tegevuskavadele tuginedes kavatseb
valitsus muuta kohustuslikuks digusaktide eelndude koosloomekeskkonna Sétla kasutamise. Nii
koondataks oigusaktide eelndude koostamine ja sellega seotud iildsuse osalemise voimalused iihele
digiplatvormile. Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeerium on keskkonda arendanud alates 2020.
aastast, et lahendada pikaajalisi probleeme: iildsuse véhest osalemist ja avaliku teabe killustatust valitsuse
poliitikakujundamise protsessi kohta.?’

Et toetada valitsuse laiemat eesmirki suurendada avaandmete pakkumist ja kasutamist®®, on tegevuse
raames plaanis ka liigitada eesti keele andmed ja avalikest vahenditest rahastatud teadusandmed
viirtuslikeks andmestikeks ELi avaandmete direktiivi tihenduses”. Alates 2018. aastast on Eesti
avaandmete kittesaadavust hoogsalt parandanud*® ning suurendanud riiklikus andmeportaalis olevate
avaandmestike arvu enam kui 50 korda®'. Avaandmete kiipsuse 2025. aasta aruande jirgi on Eesti niiiid
ELis kiimnendal kohal*? ja OECD 2025. aasta OURdata indeksi jirgi neljandal kohal®. Valitsus on
andmete kéttesaadavuse parandamiseks loonud andmehalduse ja andmete avaldamise raamistikud ning
juhendid**, arendanud avaliku sektori asutuste vdimekust * ning lisanud avaandmenduded avaliku sektori
rahastamismehhanismidesse®. Samal ajal ei ole iile 60% valitsusasutustest avaldanud {ihtegi
avaandmestikku.’” Valitsus soovib seega veelgi tiiustada avaliku sektori andmete kogumist, leitavust ja
taaskasutamist — nii parandatakse teabe kiittesaadavust ja edendatakse majanduskasvu.*®

Lubadus 2.1 sisaldab ka asutusesisese andmehalduse ja andmevahetusega seotud etappe. Nende hulka
kuuluvad keeleandmeruumi, turvaliste andmeto6tluskeskkondade, andmepohise otsustustoe siisteemi ja
andmepohiste teenuste arendamine. Neid tegevusi ei analiiiisita siin iiksikasjalikumalt, sest pracguse
kirjelduse jérgi on tegemist asutusesiseste reformidega, mille seos avatud valitsemisega jaéb ebaselgeks.
Valitsus voiks tegevuskava perioodi keskel uuendades seda seost tédpsustada.

Tulemuste saavutamise potentsiaal: suur

Lubadusel on suur tulemuste saavutamise potentsiaal, sest sellega kaasnevad siduvad diguslikud
muudatused kahes valdkonnas: digusaktide eelndude koostamises ning keele- ja teadusandmete
avaandmetena avaldamises. Uue koosloomekeskkonnaga loodaks iihtne digusloomeplatvorm.
Avaandmete avaldamisega kaasneksid juhendid, koolitused ja ndustamine avaliku sektori
andmevaldajatele ning sektori rahastusmeetmetesse lisatud andmete avaldamise nduded.

Oigusaktide koosloomekeskkonna Scitla kasutuselevott

Eesti eelmise tegevuskava raames tootasid Riigikantselei ning Justiits- ja Digiministeerium vélja
oigusaktide eelndude koostamise koosloomekeskkonna prototiiiibi, mille testimine ja katsetamine jétkus
pérast tegevuskava 18ppu.* Prototiiiibiks oli tdokeskkond, kus valitsusasutused ja kutsutud valitsusvilised
sidusrithmad said digusaktide eelndusid koos luua ja muuta. Sellel oli ka avalik liides, mis vdimaldas
inimestel tutvuda menetluses olevate seaduseelndude ja neid puudutava teabega, tellida valitud algatuste

Open

Government

Partnership

Independent
Reporting



https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2025-2029/

IRMi tegevuskava Ulevaade: Eesti 2025-2029

kohta teavitusi, esitada kommentaare ja lugeda teiste sidusriihmade kommentaare.** Praeguse tegevuskava
raames kavatseb valitsus votta vastu digusaktid, millega muudetakse keskkonna jarkjarguline
kasutuselevott kohustuslikuks alates 2026. aasta oktoobrist. Samuti plaanib valitsus laiendada platvormi
kasutusala ELi digusloomealgatustele ning valitsuse ja ministrite méérustele.*!

Lubadusega piilitakse lahendada ammu teada probleeme: teabe killustatust ja kasutajasobralike
digitaalsete osaluskanalite puudumist. Praegu kasutavad valitsusasutused digusaktide eelndude
ettevalmistamiseks mitut infosiisteemi.*? Uue seaduse esimene eelndu koostatakse tavaliselt vastutava
ministeeriumi sisesiisteemis. Seejirel jagatakse seda teiste ministeeriumide ja huviriihmadega e-posti voi
dokumendihaldussiisteemide kaudu, laaditakse asutustevaheliseks kooskdlastamiseks eelndude
infostisteemi (EIS), edastatakse otsuse tegemiseks Vabariigi Valitsuse istungite infosiisteemi (VIIS) ning
sisestatakse 10puks parlamendis arutamiseks Riigikogu infosiisteemi. Kuigi ElSile pdédsevad ligi kdik
soovijad, on teised siisteemid moeldud peamiselt avaliku sektori sisekasutuseks. Seetottu on kodanikel
raske jdlgida, milliseid algatusi parasjagu ette valmistatakse, kui kaugele on nendega joutud ja kes on
digusloomeprotsessis osalenud.** Mdni ministeerium kiill avaldab iga-aastaseid kaasamisplaane, milles
tuuakse #ra iildsuse tagasisidet ootavad algatused ja esitatakse nende esialgne ajakava**, kuid enamik seda
ei tee®.

Uldsus osaleb digusaktide eelndude koostamises peamiselt kahes etapis.*® Esiteks vdivad valitsusasutused
kutsuda vabatihendusi ja huviriihmi ettepanekuid esitama juba ettevalmistusetapis. Kuigi kaasamise hea
tava soovitab kaasata sidusriihmi varakult sellistesse algatustesse, millel on ,,arvestatav mdju
huviriihmadele voi mis mdjutavad kogu tihiskonda®, kiisivad valitsusasutused sageli tagasisidet alles
valmis eelndude kohta. Enamasti poordutakse seejuures eelkdige kodanikuiihiskonna
katusorganisatsioonide ja pikaajaliste koostddpartnerite poole.!” Teiseks vdivad valitsusasutused esitada
valmis eelndud EISis avalikule konsultatsioonile.*® Avalikke konsultatsioone korraldatakse siiski harva.
Aastatel 2021-2026 kooskdlastas valitsus asutuste vahel sadu digusaktide eelndusid ja
véljatootamiskavatsusi, tdites sellega kaasamise miinimumndude. Avalikule konsultatsioonile esitati aga
vaid kolm algatust.*’ Kdige levinum iildsuse kaasamise viis valitsusasutustes on hoopis valitud
vabaiihendustelt ja huviriihmadelt kommentaaride kiisimine eelndu EISi esitamise ajal.’® Kuigi kdik
huvilised paésevad ElSile ligi, ei ole see moeldud iildsuse osalemise keskkonnaks ning kasutajate
hinnangul on infosiisteemi keeruline kasutada.”'

2026. aasta aprillis esitas valitsus Riigikogule Riigi Teataja seaduse muutmise eelndu, et muuta uue
koosloomekeskkonna jirkjirguline kasutamine kohustuslikuks.’> Muudatusega nduti Sitla kasutamist
digusloome etappides®’, mis eelnevad digusakti avaldamisele Riigi Teatajas’®. Riigikogu véttis eelndu
vastu 2026. aasta juunis.”

Muudatuse vastuvotmise korral peavad valitsusasutused alates 2026. aasta oktoobrist kasutama
koosloomekeskkonda, kus koostatakse ja menetletakse valitsuse algatatud digusaktide eelndusid ning
avaldatakse nende kohta teavet.’® Kuigi kohustus ei laieneks Riigikogu liikmetele, nieb praegune eelndu
ette, et koosloomekeskkonnas avaldatakse ldbipaistvuse huvides pdhiteave koigi digusloomealgatuste,
sealhulgas Riigikogu algatuste kohta. Koosloomekeskkonnas saaks uue digusloomealgatuse kohta teavet
kohe, kui see algatatakse, seal oleks iilevaade algatuse ajakava ja menetluskéigu kohta ning vdimalus
kogu protsessi viltel vorrelda digusakti teksti eri versioone ja jilgida muudatusi.’’

Koosloomekeskkond voiks seega vihendada teabe killustatust ja oluliselt parandada iildsuse juurdepaisu
poliitikakujundamise protsessi puudutavale teabele. Kuigi keskkond ise ei loo uusi osalemisvdimalusi,
koondaks see iihte kohta kogu teabe eri voimaluste kohta ning néitaks, millises etapis ja millal saavad
inimesed ja organisatsioonid algatuste arutamises ja viljatdtamises osaleda.’® Koosloomekeskkond on
ithtne kasutajasdbralik platvorm, kus inimesed saavad anda tagasisidet alates koosloome varastest
etappidest kuni digusakti eelndu avaliku konsultatsioonini.*® See lihtsustab {ildsuse osalemist
poliitikakujundamises. Keskkonna kasulikkusest vdiksid méarku anda tildsuse aktiivsem osalemine
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poliitikakujundamise varastes etappides ning inimeste suurem rahulolu teabe kéttesaadavuse ja digitaalse
osalemise protsessiga.

Kodanikuiihiskonna sidusrithmad peavad koosloomekeskkonda avatud valitsemise seisukohast itheks
Eesti mirgilisemaks projektiks ja ootavad, et see parandaks iildsuse vdimalusi poliitikakujundamises
osaleda.®® Keskkonna testimises osalenud vabaiihendused leiavad, et vorreldes seniste digivahendite,
niiteks EISiga, hdlbustaks Sitla mirgatavalt kodanikuiihiskonna osalemist poliitikakujundamises.®'

Teadus- ja keelevaldkonna avaandmete kdttesaadavus tildsusele

Selle tegevuse eesmérk on parandada kaht tiiiipi avaandmete, st eesti keele andmete ja avalikest
vahenditest rahastatud teadusandmete kéttesaadavust. Praegu sitestab avaliku teabe seadus avalikest
vahenditest rahastatud teadusuuringute andmete avaldamisele suhteliselt paindlikud nduded. Andmed
tuleb teha kattesaadavaks avatud litsentsi alusel iiksnes siis, kui need on juba avaldatud avalikus hoidlas.
Holpsasti taaskasutatavad ja masinloetavad vormingud ei ole aga kohustuslikud.*

Kuna teadusandmete avaldamine avaandmetena voib aidata kaasa teaduse arengule, teadustulemuste
kontrollitavusele ja avalike vahendite 1dbipaistvale kasutamisele, kavatseb Justiits- ja Digiministeerium
kehtestada avalikest vahenditest rahastatud teadusuuringute andmetele rangemad avatud juurdepdisu
nduded.®® Samal ajal soovib valitsus parandada avatud juurdepdisu ka eesti keele andmetele®, sest need
on vajalikud paljudes automaatsel keeletdtlusel pdhinevates digiteenustes®. Need teenused vdivad aidata
ka keeleliste erivajadustega inimesi.®® Suurte keelemudelite kiiret arengut arvestades niieb valitsus avatud
juurdepédsus kvaliteetsetele keeleandmetele ka vOimalust parandada keelemudelite eesti keele oskust ja
tugevdada eesti keele kui viikese keele pikaajalist elujdulisust.®’

Tegevuse eesmérk on vastu votta valitsuse méaérus, millega nimetatakse avaliku sektori valduses olevad
vai selle rahastatud keele- ja teadusandmed védrtuslikeks andmestikeks. See kohustaks andmevaldajaid
jirgima ELi 2019. aasta avaandmete direktiiviga kehtestatud rangeid avaldamisndudeid.®® ¢ ° Valitsuse
eesmirk on suurendada eesti keele avatud korpuse kogumahtu seitsmelt miljardilt’' 15 miljardile sdnale’
ning suurendada keele- ja teadusandmestike toel riiklikus andmeportaalis olevate avaandmestike arvu
lihiaastatel 5600-1t" 10 000-le™. Justiits- ja Digiministeeriumi’> hinnangul tiiendab AVP lubadus
ministeeriumi andmevaldkonna tegevuskava aastateks 2025-2026, mis sisaldab mitmesuguseid tegevusi
avaandmete kittesaadavuse ja taaskasutamise edendamiseks’®. Koostoimes teiste lubadustega vdiks AVP
lubaduse tditmine oluliselt parandada iildsuse juurdepéddsu avaandmetele.

Reform voiks piisivalt suurendada holpsasti taaskasutatavate avaandmestike arvu tihiskondlikult olulistes
valdkondades ning soodustada riigi andmete ulatuslikumat taaskasutamist ka véljaspool valitsussektorit.
Samuti voiks see soodustada uute ja kaasavamate avalike teenuste loomist, parandada teenuste
ligipddsetavust puuetega inimestele ja eesti keelt teise keelena kdnelevatele inimestele ning anda
iildsusele paremad vdimalused valitsuse otsustusprotsesse jalgida. Néiteks vOiks avaandmete abil
automaatselt analiiiisida valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste koosolekuprotokolle v4i anda
juurdepédsu valitsuse tellitud poliitikauuringute alusandmetele.

Uhe avaandmete valdkonnas tegutseva organisatsiooni esindaja sdnul vdiks teadusandmete avaldamine
avaandmetena aidata inimestel mdista, millistele analiiiisidele poliitikaotsused tuginevad. Keeleandmete
laiem kattesaadavus voiks asetada ka vabaiihendused vordsemale positsioonile, kelle juurdepéis
taaskasutatavatele avaandmetele sdltub valitsusest.”” Esindaja rohutas ka tegevuste eest vastutajate tiheda
koostd0 téhtsust, et eri organisatsioonide avaldatud andmeid oleks lihtne koos kasutada ja toddelda.
Selleks voiks néiteks iihtlustada tehnilisi ndudeid, mille alusel andmed rakendusliideste (API) kaudu
kittesaadavaks tehakse.”

Lubadus 2.1 sisaldab ka etappe, mille seos avatud valitsemisega on kaudne v4i mille kohta on vihe
teavet. Digiplatvormide silisteemsete riskide analiiiisimiseks moeldud digivahendi arendamisest loobuti
enne arendustdd algust ning seetdttu on see tegevus analiiiisist vilja jietud.” Teise etapi eesmirk on luua
turvaline, liksnes liikmetele avatud raamistik, mille kaudu avaliku ja erasektori organisatsioonid saavad
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vahetada keeleandmeid. See aitab saavutada majanduslikke ja tehnilisi eesmérke, mitte avatud
juurdepéssu iildsusele.®® Samuti arendab Statistikaamet turvalist andmetddtluskeskkonda avaliku sektori
ja teadusasutuste volitatud kasutajatele. Kuigi see vdiks parandada teadlaste juurdepdésu avaliku sektori
andmetele, ei ole oodata, et need muudetaks kittesaadavaks iildsusele.®!

Andmepdhise otsustustoe siisteemi arendamisel luuakse digivahendi prototiiiip, mis kasutab suuri
keelemudeleid andmete kogumiseks eri riiklikest registritest ning vastab ametnike poliitikakujundamise
kiisimustele loomulikus keeles.** Kuigi valitsus voib tulevikus kaaluda siisteemi muutmist avalikuks,
arendatakse praeguses tegevuskavas iiksnes sisekasutuseks mdeldud prototiiiipi.** Selles etapis
plaanitakse arendada ka andmepohiseid teenuseid. Veel ei ole aga selge, milliseid teenuseid tdpsemalt
arendama hakatakse, sest valitsus ei ole méératlenud nende liiki ega sihtriihmi. Need voivad olla avalikud
teenused, nditeks sotsiaaltoetuste automaatne maksmine, avalikke andmeid kasutavad erasektori teenused
voi avaliku sektori sisekasutuseks moeldud andmepohised teenused. Néiteks voidakse luua siisteem, mis
koondab riigi andmekogude andmeid, et aidata lastekaitsega tegelevatel asutustel tuvastada abivajavaid
lapsi.™

Tegevuse elluviimisega seotud véimalused, probleemid ja soovitused

Valitsus on juba algatanud seadusemuudatused koosloomekeskkonna kasutuselevdtuks ja mééruse uute
vaartuslike avaandmestike méadratlemiseks. Lubaduse elluviimine on seega alanud, kuigi mdlema
murdelise tegevussuuna puhul tuleb uusi ndudeid ja protsesse veel sidusrithmadele tutvustada.

Et koosloomekeskkond saavutaks oma potentsiaali, on oluline, et selle igapdevane kasutamine kinnistuks
nii avalikus sektoris kui ka véljaspool seda. Kdige raskem on vastata eri sidusrithmade vajadustele ja
voimekusele, olgu selle kasutajateks keerukate digustekstidega harjunud poliitikakujundajad voi
inimesed, kes voivad vajada teavet lihtsamas keeles ja vormis. Kuigi slisteem on loodud selleks, et
soodustada poliitikakujundajate ja kodanikuiihiskonna koost6dd digusaktide eelndude loomisel, eeldab
avatumate poliitikakujundamise tavade omaksvdtmine pohimdttelist muutust. Uksnes digivahenditega
seda ei saavuta: jarjepidevalt tuleb tihelepanu pdorata ka ametnike koolitamisele ja voimekuse
arendamisele.

Avaandmetega seotud eesmirkide saavutamiseks voiks uute avaldamisnduetega kaasneda tShusad
tugimehhanismid, mis aitaksid erineva vdoimekusega andmevaldajatel avaldada kvaliteetseid ja
taaskasutatavaid avaandmeid ndutud vormingutes. Sama oluline on mdista, millal ja kuidas kasutajad
tdendoliselt andmeid taaskasutavad. See aitab tagada, et andmed avaldatakse sobival kujul. Peale selle
tuleb teha pingutusi taaskasutamise soodustamise nimel, mitte eeldada, et kasutajad leiavad uued
andmestikud ise iiles. Peamised rakendamisprobleemid on andmevaldajate ebaiihtlane voimekus, avaliku
sektori andmete avaldamistavade koordineerimiseks ja iihtlustamiseks vajalik t66 ning vajadus mdista
kasutajate ootusi ja neile vastata.

Et holbustada koosloomekeskkonna kasutamist, voiksid Justiits- ja Digiministeerium ning Riigikantselei
teha jargmist.

e Jitkata poliitikakujundajate ja kodanikuiihiskonna eestvedajate koolitamist
koosloomekeskkonna kasutamise teemal. Selleks voiks luua veebipohiseid teksti- voi
videojuhendeid ning korraldada koolitusi.

¢ Luua tagasisidemehhanism, mille abil koguda kasutajate arvamusi koosloomekeskkonna ja
osalusprotsessi kohta, nagu soovitatakse avatud valitsemise teekaardis.®® Tagasiside abil saaks
tuvastada probleeme ning parandada avalikku liidest ja osalusprotsessi kasutajate vajaduste jérgi.
Samuti aitaks tagasiside hinnata, mil mééral jérgitakse kaasamise head tava.

¢ Koguda iiksikisikutelt ja kodanikuiihiskonna esindajatelt infot, et hinnata ja parandada
keskkonna ligipidsetavust eri riithmadele. Selleks voiks kasutada kasutajasdbralikke voi
kohandatavaid kujunduslahendusi, uute digusloomealgatuste lihtsas keeles selgitusi ja mdistmist
hdlbustavaid visuaalseid abivahendeid.
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¢ Lodimida keskkonna eri etappidesse kaasamise hea tava, niiteks praktiliste juhiste,
meeldetuletuste ja kontrollnimekirjade kujul, et poliitikakujundajad jérgiks selle noudeid igas
algatuse ettevalmistamise etapis. Néiteks voiks koosloomekeskkond eelndu avalikule
konsultatsioonile esitamisel tuletada meelde nduet jatta iildsusele tagasiside andmiseks vahemalt
neli nidalat.

o Lodimida koosloomekeskkonda lobiandmed. See tegevus oli kavandatud eelmises AVP
tegevuskavas, kuid jdi tehniliseks arendustddks vajalike vahendite nappuse tdttu ellu viimata.®
Tulevikus voiks Gigusloomealgatusega seotud lobikohtumiste teabe esitada nii, et oleks niha,
millal ja millises algatuse ettevalmistamise v0i menetlemise etapis kohtumised toimusid.

Et edendada uute avaandmestike kasutamist, voiks Justiits- ja Digiministeerium teha jérgmist.

o Soodustada aktiivselt uute andmestike taaskasutamist vabaiihenduste,
huvikaitseorganisatsioonide, teadlaste ja viikeettevotete seas. Selleks voiks riiklikus
andmeportaalis esile tosta andmestikke ja huvitavaid kasutusniiteid, korraldada valdkonna osalisi
ithendavaid {iritusi ja hdkatone ning hdlbustada andmevaldajate ja kasutajate kohtumisi, et
parandada andmete kasutatavust.

e Jilgida, kuidas teadlased, ettevotted ja avalike teenuste osutajad uusi andmestikke
taaskasutavad. Ministeerium vOiks kasutada néiteks andmestike kordumatuid tunnuseid,
allalaadimisandmeid ja vabatahtlikke kasutajate tagasisidevorme.

IRMi analiiiisis tuvastati mitu tegevuse etappi, millel pracgu puudub selge seos avatud valitsemisega.
Valitsus voiks neid tdiendada nii, et need annaksid iildsusele parema juurdepiisu teabele voi rohkem
osalemisvdimalusi. Néiteks vOiks Riigikantselei teha jérgmist.

e Avada andmepoéhine otsustustoe tooriist avalikkusele. Seda voiks teha jark-jargult, alustades
véiksemahulisest avalikust katseprojektist, mis voimaldaks uurida iildisi ja mittetundlikke
poliitikakujundamise kiisimusi. Katseprojekti tulemuste pdhjal saaks siisteemi seejarel laiendada
keerukamatele péringutele.

e Kaaluda séltumatute jirelevalvemehhanismide loomist, et jilgida tehisintellekti kasutamist
avaliku sektori otsustusprotsessides. See oleks kooskolas AVP avatud valitsemise véljakutse
digivalitsemise suunaga.®’

e Seada andmepdhiste teenuste arendamisel esikohale avalikud teenused ja kaasata nende
arendamisse vabaiihendusi, et protsess oleks avatud ning vastaks inimeste vajadustele.

Ulejiainud lubadused
Siin késitletakse iilejdédnud lubadusi, mida ei ole IRMi tegevuskava iilevaates méiratletud murdelisena.

Mitu lubadust ja etappi késitlevad avatud valitsemise seisukohast kiill viiga olulisi teemasid, kuid nende
moju avatud valitsemise tavadele jaab tdendoliselt tagasihoidlikuks. Naiteks voiksid keskastme- ja
tippjuhtide oskuste arendamise programmid (lubadus 1.1) tuua avaliku sektori valitsemistavades kaasa
pikaajalisi jarkjérgulisi muutusi. Keskastmejuhtide koolitusprogramm on aga suuresti asutuste endi
keskne ning sellel puudub selge iildsuse kaasamise mddde.® Tippjuhtide arenguprogramm on avatum:
erasektori ja valitsusviliseid osalisi kutsutakse liituma avaliku teenistuse tippjuhtide meeskondadega, et
iihiselt oskusi arendada ja tegelikele poliitikaprobleemidele lahendusi leida.* Kui selline tédvorm
muutuks korrapdrasemaks ja seda tdiendataks avatud valitsemise koolitusmoodulitega, voiks sellest
kujuneda perspektiivikas viis sektoritevahelise koostd6 edendamiseks, et lahendada konkreetseid
poliitikakiisimusi.

Samuti on asjakohane arendada digivahendeid avaliku sektori teabehalduseks, lobiandmete esitamiseks,
huvide deklareerimiseks (lubadus 2.2) ja strateegiliseks planeerimiseks (lubadus 2.4). Pracgu on nende
tegevuste pohieesmirk aga holbustada pigem poliitikakujundajate t66d kui parandada tildsuse voimalusi
teabega tutvuda vdi sellest aru saada.”® Kui valitsuse kavandatavas korruptsioonivastase seaduse
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muutmise eelndus oleks sitted ka lobitegevuse ldbipaistvuse slisteemi {lilevaatamise kohta’!, v&iks lubadus
sellegipoolest aidata oluliselt parandada lobitegevuse ldbipaistvust.

Lubadus 2.2 kdige iildsusekesksem etapp on hea digusloome ja normitehnika eeskirja ajakohastamine.”
Selle eesmérk on edendada avalikes dokumentides selget keelt ja seda, et véljatootamiskavatsusi
kasutataks rohkem selleks, et teavitada ja kaasata iildsust juba digusloome varases etapis.” Kuigi
kavandatud muudatused on asjakohased, ei taga need tingimata eeskirja jargimist. Vabaiihenduste
hinnangul on just niisuguse jirelevalvemehhanismi puudumine kdige pakilisem probleem.” Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul on diguslikult keeruline tdiendada praegust siisteemi mehhanismiga, mis
vdimaldaks nduete rikkumise korral rakendada sanktsioone.”

Seni, kuni puudub suurema mdjujouga nouete tditmise tagamise mehhanism, soovitab IRM Justiits- ja
Digiministeeriumil méaruste eelndude asutustevahelisel kooskolastamisel sdnaselgelt hinnata digusloome
eeskirja ja riigis kehtivate tildsuse kaasamise nouete jargimist. Samuti v3iks ministeerium kasutada oma
Oigust jatta nduetele mittevastavad eelndud kooskdlastamata. Lisaks vdiks ministeerium luua nduete
rakendamise eest vastutavatele ametnikele praktilised juhised ja kontrollnimekirjad, mis hdlbustaks nende
jérgimist.

Uue iildsuse osalemise vormi arendamine (lubadus 1.1) v3iks osutuda perspektiivikaks, kui valitsus
16imiks aktiivsemalt uued osalusmeetodid poliitikakujundajate igapédevatoosse. Riigikantselei on partner
katseprojektis, milles kohandatakse Soomes’® vilja tootatud iileriigiliste dialoogide meetodit’” inimeste
kaasamiseks kogu Eestis. Samuti jilgib Riigikantselei valitsusviliste sidusrithmade®® algatatud hea elu
rahvakogu’® t66d ja selle tulemusi.

Kuigi meetodid ise voivad olla perspektiivikad, ei pruugi tegevuse praegune rohuasetus eelkdige
tulemuste valitsuse veebipohises koosloomekeskkonnas dokumenteerimisele tagada, et nende kasutamine
muutub kdigis valitsusasutustes igapievaseks.'? Tavade kestvaks muutmiseks vdiks Riigikantselei
korraldada koolitusi ja soodustada aktiivset kogemuste vahetamist uuenduslikke osalusmeetodeid
rakendanud organisatsioonide vahel. Samuti v3iks pakkuda mentorlust ja rahastust, nditeks koosloome- ja
kommunikatsioonitoe programmi kaudu, et aidata uutel organisatsioonidel neid meetodeid oma t60s
kasutusele votta. Teine vOimalus oleks taaselustada ministeeriumide kaasamiskoordinaatorite vorgustik.
Lisaks voiks valitsus jilgida, kuidas voetakse osalusprotsessides, néiteks rahvakogudes tehtud
ettepanekuid arvesse avalike otsuste tegemisel.

Tegevuskavas on ka mitu lubadust ja etappi, millel on praeguse kirjelduse jargi vahene seos avatud
valitsemisega. Naiteks voiksid lubadus 2.3, mis késitleb avalike digiteenuste kvaliteedi parandamist ja
GovTechi 6kosiisteemi arendamist, ning moned lubaduste 1.1 (teadlastega kiirkonsulteerimise mudel), 2.1
(andmepdhine otsustustoe tooriist) ja 2.4 (ettevotjate aruandluse automatiseerimine) etapid muuta
valitsuse t66 tohusamaks, vihendada halduskoormust voi parandada otsuste kvaliteeti. Kirjeldatud kujul
ei toeta need aga otseselt valitsemise labipaistvust, kodanikuosalust ega avaliku sektori vastutust.
Tegevuskava perioodi keskel uuendades voiks valitsus ebaselge seosega lubadused iile vaadata ja timber
sOnastada, nii et saaks paremini selgeks nende seos avatud valitsemise pohimotetega. Kui lubaduse sisu ei
kisitle otseselt avatud valitsemise probleeme, voiks avatud valitsemise vaatenurka viljendada lubaduse
labipaistva elluviimise ja sidusrithmade aktiivse kaasamise kaudu. Selle kavandamisel vdiks ldhtuda AVP
osalemise ja koosloome standarditest.'?!

! Riigi haldusvdimekuse parandamisega tegelenud valitsuskomisjon moodustati selleks, et saada iilevaade ELi
struktuurivahendite kasutamise ning OECD avaliku halduse juhtimisvdimekust ja poliitikakujundamise kvaliteeti puudutavate
soovituste elluviimisest. AVP koordineeriva kogu koosoleku protokoll, Riigikantselei, 24. mai 2019,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nst/documents/NTO037B2F6/%24file/AVP19P1.pdf.

2 Riigisekretéri 3. detsembri 2019 kiskkirja nr 43 ,,Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni moodustamine‘ muutmine,
Riigikantselei, 2. aprill 2024, https://dhs.riigikantselei.ce/avalikteave.nsf/documents/NTO03DB25A/%24file/RS2414.pdf, 1k 14.
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3 IRMi tulemusaruanne: Eesti 20202022, AVP, 30. mai 2023, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-
report-2020-2022. IRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP, 4. juuni 2025,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-report-2022-2024.

4 ARVAK-u rolli suurendamine, ARVAKi 11. mirtsi 2026. aasta koosoleku protokolli lisa, edastanud Marten Lauri
(Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), kirjavahetus IRMi teaduriga, 24. mérts 2026.

5 Riigisekretéri 3. detsembri 2019 kiskkirja nr 43 ,,Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni moodustamine‘ muutmine,
Riigikantselei.

¢ Riigisekretiri 3. detsembri 2019 kiskkirja nr 43 ,,Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni moodustamine‘ muutmine,
Riigikantselei.

"Vt https://dhs riigikantselei.ee/avalikteave nsf/protocolsbyissuer?open&path=Avatud%20riigivalitsemise%20arengukomisjon.
Keskendumine ELi rahastusega seotud iilesannetele on tdendoliselt tulenenud valdkondlike komisjonide t66 rangest
reguleeritusest, nagu on sitestatud perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduses (§ 33 ,,Valdkondlik komisjon®), Riigi Teataja,
RT 1, 21.06.2014, 1, https://www.riigiteataja.ce/et/akt/130062023054.

8 IRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP, 4. juuni 2025, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-
report-2022-2024.

% Kai Klandorf (Vabaiihenduste Liidu juhataja), intervjuu, 28. oktoober 2022; Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liidu
huvikaitsejuht), intervjuu, 18. detsember 2024.

10 Avatud valitsemise partnerluse kaasamisseminar tdi kokku avaliku sektori ja vabaiihenduste esindajad, Vabaiihenduste Liit, 2.
juuni 2025, https://heakodanik.ee/uudised/avatud-valitsemise-partnerluse-kaasamisseminar-toi-kokku-avaliku-sektori-ja-
vabauhenduste-esindajad.

' JRMi tulemusaruanne: Eesti 2020-2022, AVP.

12 JRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP.

13 ARVAK-u rolli suurendamine, ARVAKi 11. mértsi 2026. aasta koosoleku protokolli lisa, edastanud Marten Lauri,
kirjavahetus.

14 Riigikantselei dokumendiregistri avalik vaade, Riigikantselei,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nst/protocolsbyissuer?open&path=Avatud%?20riigivalitsemise%?20arengukomisjon.

15 Avatud valitsemise partnerlus, Riigikantselei, https:/riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-
toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus.

16 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), intervjuu, 13. mérts 2026.

17 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), intervjuu, 12. juuni 2026. Koondpaneel sarnaneks efektiivsuse ja
majanduskasvu ndukoja omaga, vt https://www.riigikantselei.ee/majanduskasvu-noukoda.

18 Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liidu huvikaitsejuht), intervjuu, 31. mirts 2026.

19 Kiilli Taro (Besti Koostd6 Kogu ndukogu liige), kirjavahetus IRMi teaduriga, 14. juuli 2026.

20 Kiilli Taro (Eesti Koostdd Kogu ndukogu liige), kirjavahetus Riigikantseleiga, 6. november 2025.

21 Vt avatud riigivalitsemise arengukomisjoni 3. septembri 2019. aasta koosoleku protokolli:
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nst/documents/NT0037B1FE/%24file/ ARVAK19P1.pdf.

22 JRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP, 4. juuni 2025, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-
report-2022-2024; Kai Klandorf (Vabaiihenduste Liidu juhataja), intervjuu, 28. oktoober 2022; Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste
Liidu huvikaitsejuht), intervjuu, 18. detsember 2024.

23 ]RM Midterm Review: The Netherlands 2023-2027, AVP, 8. juuli 2026, https://www.opengovpartnership.org/documents/the-
netherlands-midterm-review-2023-2027; IRM Action Plan Review: The Netherlands 2023-2027, AVP, 7. oktoober 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/netherlands-action-plan-review-2023-2027.

24 About Policy Lab, Policy Lab UK, https://openpolicy.blog.gov.uk/about.

25 Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padomes sekretariata darbibas nodroginasana
[Vabaiihenduste ja ministrite kabineti koostddmemorandumi rakendamise ndukogu sekretariaadi t66 tagamine], Latvijas
Pilsoniska alianse, 2026, https:/nvo.lv/project/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-
istenosanas-padomes-sekretariata-darbibas-nodrosinasana.

26 Wt https://search.open.canada.ca/nap6.

27 IRMi tegevuskava iilevaade: Eesti 2022-2024, AVP, 9. mérts 2023, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-
action-plan-review-2022-2024.

28 Andmete ja tehisintellekti valge raamat 20242030, Haridus- ja Teadusministeerium, Justiits- ja Digiministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

https://www kratid.ee/ files/ugd/7df26f 9a6d060409214b9da2774e5bSeabt717.pdf.

29 Avaandmete direktiivis on midratletud kuus viirtuslike avalike andmete kategooriat, mille peavad valitsused tegema tasuta
kittesaadavaks masinloetavate avaandmetena; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019,
avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sonastatud), PE/28/2019/REV/1,
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0;.

30Vt 2025. aasta iilevaates Eesti avaandmete kiipsuse arengut aastate kaupa: https://data.curopa.eu/en/open-data-
maturity/2025#country-profiles/country EE/country progressions.

31 Andmete ja tehisintellekti valge raamat 20242030, Haridus- ja Teadusministeerium, Justiits- ja Digiministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

32 Open Data in Europe 2025, Euroopa Komisjon, https:/data.europa.eu/en/open-data-maturity/2025.
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39 JRMi tulemusaruanne: Eesti 2022-2024, AVP, 4. juuni 2025, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-
report-2022-2024.

40 Karmen Vilms (Justiits- ja Digiministeerium) ja Kristina Liik (Riigikantselei projektijuht), intervjuu, 23. jaanuar 2025.
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4 Avatud valitsemise teekaart, Riigikantselei, 2023, https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download.

46 Sarnast protsessi kasutatakse ka muude valitsuse dokumentide, néiteks valitsuse méiruste, strateegiate ja tegevuskavade puhul.
47 Vit kaasamise hea tava: https:/riigikantselei.ce/kaasamise-hea-tava; Avatud valitsemise teekaart, Riigikantselei, 2023,
https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download.

48 Asutustevaheline kooskdlastamine on kohustuslik protsess, mille kiigus jagatakse digusaktide eelndusid teiste
valitsusasutustega, et koguda nende arvamusi. Protsessi reguleerib Vabariigi Valitsuse reglemendi 2. peatiikk, vt
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/112062019003.

4 Vt EIS, https://eelnoud.valitsus.ee/main#biOLlyGC, https://eelnoud.valitsus.ee/main#hpxfPJ2t. See arv puudutab liksnes
oigusloomealgatusi. Koos muude valitsuse dokumentidega korraldati sel perioodil 14 avalikku konsultatsiooni; Marten Lauri,
kirjalikud kommentaarid enne aruande avaldamist, 1. oktoober 2026.

30 Avatud valitsemise teekaart, Riigikantselei. Justiits- ja Digiministeerium andis 2021. aastal iilevaate dokumendi
,.Oigusloomepoliitika pdhialused” (OPPA) kohta. Selle jirgi kaasati sidusriihmi 62% seaduseelndude puhul iiksnes EISi kaudu.
24% juhtudest kasutati lisaks EISile muid teabekanaleid, néiteks e-posti ja veebilehti, ning 11% juhtudest korraldati
sidusriihmadega eraldi arutelusid ja konsultatsioone. 3% seaduseelndude puhul ei kaasatud enne nende esitamist Justiits- ja
Digiministeeriumile iildsust kooskolastamiseks mingil moel. Avatud valitsemise teekaart, Riigikantselei, 2023,
https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download.

S IRM Design Report: Estonia 2018-2020, AVP.

32 Vt https://eelnoud.valitsus.ee/main#xAsyolU4.

53 Uus digikeskkond SATLA muudab seaduste tegemise inimestele selgemaks ja viihendab biirokraatiat, Justiits- ja
Digiministeerium, 9. aprill 2026, https://www.justdigi.ce/uudised/uus-digikeskkond-satla-muudab-seaduste-tegemise-inimestele-
selgemaks-ja-vahendab.

34 Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Riigikantselei, https://www.riigikogu.ee/download/95bdf7e8-2215-
4cbe-8c2a-a4fta7bbcObb.

55 Vt https://www.riigikogu.ee/haaletustulemused/67433cad-0aa2-4e6c-a8f5-f4b62a3326b9/.

36 Vt https://www.riigikogu.ee/download/2116861d-9c5e-434a-b911-83afacfdb4f6. Kohustus ei laiene riigisaladust vdi salastatud
vilisteavet sisaldavatele digusloomealgatustele.

57 Vit https://www.riigikogu.ee/download/95bdf7e8-2215-4cbe-8c2a-a4ffa7bbcObb.

38 Riigi Teataja seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Riigikantselei.

39 Ehasoo, intervjuu.

%0 Ehasoo, intervjuu.

%1 Ehasoo, intervjuu.

2 Avaliku teabe seadus, https://www.riigiteataja.ce/et/akt/106032026003; avaliku teabe seaduse § 31,
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/106032026003.

63 Muud viirtuslike andmestike kategooriad, nende andmestike nimekirjad ning avaldamise ja taaskasutamise tingimused ja kord,
valitsuse mééruse eelndu seletuskiri, Justiits- ja Digiministeerium, https://eelnoud.valitsus.ee/main#3GXGUy4E.

%4 Keeleandmed oleksid nime- ja sdnaloendid, terminibaasid, erialasdnastikud, sdnaraamatud, tdlked, kdneandmed ning
parlamendi istungite helisalvestised.

%5 Nende teenuste hulka kuuluvad eestikeelseid vestlusroboteid voi masintdlget kasutavad digiteenused, mitmekeelset
juurdepédsu voimaldavad teenused ning teenused, mis vdimaldavad automaatselt kontrollida kohanimede voi organisatsioonide
nimede kirjapilti; valitsuse méaéruse eelndu seletuskiri, Justiits- ja Digiministeerium.

% Andmete ja tehisintellekti valge raamat 20242030, Haridus- ja Teadusministeerium, Justiits- ja Digiministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/02/digital-government-index-and-open-useful-and-re-usable-data-index_dbe102ed/6347ec74-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/02/digital-government-index-and-open-useful-and-re-usable-data-index_dbe102ed/6347ec74-en.pdf
https://www.kratid.ee/juhised
https://www.kratid.ee/andmed
https://eelnoud.valitsus.ee/main#3GXGUy4E
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-report-2022-2024/
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-report-2022-2024/
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-design-report-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-design-report-2018-2020/
https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download
https://riigikantselei.ee/kaasamise-hea-tava
https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/112062019003
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https://eelnoud.valitsus.ee/main#hpxfPJ2t
https://www.riigikantselei.ee/media/2566/download
https://eelnoud.valitsus.ee/main#xAsyolU4
https://www.justdigi.ee/uudised/uus-digikeskkond-satla-muudab-seaduste-tegemise-inimestele-selgemaks-ja-vahendab
https://www.justdigi.ee/uudised/uus-digikeskkond-satla-muudab-seaduste-tegemise-inimestele-selgemaks-ja-vahendab
https://www.riigikogu.ee/download/95bdf7e8-2215-4cbc-8c2a-a4ffa7bbc0b6
https://www.riigikogu.ee/download/95bdf7e8-2215-4cbc-8c2a-a4ffa7bbc0b6
https://www.riigikogu.ee/haaletustulemused/67433cad-0aa2-4e6c-a8f5-f4b62a3326b9/
https://www.riigikogu.ee/download/2116861d-9c5e-434a-b911-83afacfdb4f6
https://www.riigikogu.ee/download/95bdf7e8-2215-4cbc-8c2a-a4ffa7bbc0b6
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/106032026003
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/106032026003
https://eelnoud.valitsus.ee/main#3GXGUy4E
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67 Sofia Paes (Justiits- ja Digiministeeriumi andmepoliitika ndunik), intervjuu, 8. aprill 2026.

8 Valitsuse méiruse eelndu seletuskiri, Justiits- ja Digiministeerium.

% Direktiivis miratleti kuus tiilipi véirtuslikke andmeid: ruumiandmed, Maa seire ja keskkonnaandmed, meteoroloogiateave,
statistika, andmed driiihingute ja nende omandisuhete kohta ning liikuvusandmed. Samuti tdpsustati andmestikud, mille avaliku
sektori asutused peavad avaldama tasuta ja holpsasti taaskasutatavates vormingutes. See tdhendab, et andmed tuleks esitada
masinloetavate avaandmetena, voimaldada juurdepdés rakendusliideste kaudu ning lubada asjakohastel juhtudel andmeid hulgi
alla laadida.

70 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2023/138, 21. detsember 2022, millega kehtestatakse teatavate véirtuslike andmestike
nimekiri ning nende avaldamise ja taaskasutamise kord (EMPs kohaldatav tekst), C/2022/9562, vt
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/0j; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019,
avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud), PE/28/2019/REV/1,
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0;.

7! Keeleprogramm 2025-2028, Haridus- ja Teadusministeerium, https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-
01/Keeleprogramm%202025-2028.pdf.

72 Besti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029, Riigikantselei, 15. jaanuar 2026,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2025-2029.

73 2026. aasta mai seisuga, mdni kuu pérast seitsmenda tegevuskava perioodi algust, oli avaandmestike koguarv portaalis juba iile
8100, vt https://andmed.eesti.ce.

74 Besti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029, Riigikantselei.

75 Paes, intervjuu.

76 Andmete tegevuskava 20252026, Justiits- ja Digiministeerium, https://¢964029b-7¢32-42a7-817¢-
37¢391a3b976.filesusr.com/ugd/2d9e67_8e52776da2b94aleas5e53950a7321193.pdf.

77 Risto Hinno (Open Knowledge Estonia juhatuse liige), intervjuu, 6. juuli 2026.

78 Hinno, intervjuu.

79 Madis Vaikmaa (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti digiplatvormide ndunik), kirjavahetus IRMi teaduriga, 20. mai
2026.

80 Kaarel Sepp (Justiits- ja Digiministeeriumi projektijuht), intervjuu, 8. aprill 2026.

81 Sepp, intervjuu.

82 Kristen Maisey (Riigikantselei ndunik), intervjuu, 10. aprill 2026.

83 Maisey, intervjuu.

84 Mari-Liis So6t (Justiits- ja Digiministeeriumi asekantsleri kohusetiitja), kirjavahetus IRMi teaduriga, 19. mai 2026.

85 Avatud valitsemise teekaart, 2023, https://www.riigikantselei.ce/media/2566/download.

86 Vit tegevus 1.1 dokumendis ,,Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2022-2024%, Riigikantselei, 2. september 2022,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2022-2024.

87 Open Government Challenge Areas, AVP, https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/open-government-
challenge-areas/#toc05.

88 Martin Kulp (Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna juhataja), kirjavahetus IRMi teaduriga, 29. mai 2026.

89 Monika Tamla (Riigikantselei ndunik) ja Ave Kala (Riigikantselei avaliku teenistuse tippjuhtide arendamise juht), intervjuu,
13. aprill 2026.

9 Kristi Madismie (Riigi Tugiteenuste Keskuse osakonnajuhataja) ja Aire Oismie (Riigi Tugiteenuste Keskuse projektijuht),
intervjuu, 4. mai 2026; Kétlin-Chris Kruusmaa (Justiits- ja Digiministeeriumi korruptsioonivastase poliitika valdkonna juht),
intervjuu, 6. mai 2026, ja kirjavahetus IRMi teaduriga, 18. mai 2026; Kiilli Tammur (Riigikantselei ndunik), intervjuu, 25. mai
2026.

°! Kruusmaa, intervjuu.

92 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri, vt https:/www.riigiteataja.ee/et/akt/122052025008.

%3 Pilleriin Lindsalu (Justiits- ja Digiministeeriumi ndunik), intervjuu, 16. aprill 2026.

%4 Ehasoo, intervjuu.

% Pilleriin Lindsalu (Justiits- ja Digiministeeriumi ndunik), intervjuu, 16. aprill 2026.

% Finland Action Plan 2019-2023, AVP, 27. september 2019, https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-action-
plan-2019-2023.

97 Dialoogiringid ,,Kuidas ma hakkama saan?“, Eesti Koostd6 Kogu, https:/kogu.ee/dialoogiringid-kuidas-ma-hakkama-saan/.
98 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), intervjuu, 10. mirts 2026.

% Hea elu rahvakogu, vt https:/rahvakogu.info/.

100 vt Koosloomeranits, Riigikantselei, https:/riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/poliitikakujundamise-
tooriistad/koosloomeranits.

10T OGP Participation and Co-Creation Standards, AVP, 2021, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards.
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Ill osa. Metoodika

See dokument annab tegevuskava tilesehitusest lithikese ja sdltumatu eksperditilevaate ning késitleb selle
tugevaid kiilgi ja probleeme, et tegevuskava voiks tulemuslikumalt ellu viia. IRM tostab esile lubadused,
millel on suurim potentsiaal tulemusi saavutada, mis on riigi sidusrithmadele esmatdhtsad voi mis on
riigis avatud valitsemise edendamiseks eriti olulised. Lubaduste esiletdstmisel vdidakse 1dhtuda ka
mitmest nimetatud tegurist korraga.

Riikliku tegevuskava raames koostab IRM jargmised dokumendid:

e Koosloome lihteiilevaade: liihililevaade varasemate IRMi aruannete Oppetundidest, et edendada
riigi AVP protsessi, anda infot tegevuskava koostamiseks ja vdimaldada kogemustest Sppida.

e Tegevuskava iilevaade: cksperdiiilevaade tegevuskava tilesehitusest ning IRMi tuvastatud
tugevatest kiilgedest ja probleemidest, et tegevuskava voiks tulemuslikumalt ellu viia.

e Vahearuanne: iilevaade nelja-aastasest tegevuskavast selle perioodi keskel tehtud uuendamise
jérel. Selles hinnatakse uusi voi oluliselt muudetud lubadusi ning nende vastavust AVP
pohimotetele. Samuti antakse mitteformaalne lilevaade sellest, kuidas tegevuskava elluviimine on
edenenud.

e Tulemusaruanne: iildhinnang tegevuskava elluviimisele, milles keskendutakse poliitika tasandil
saavutatud tulemustele ja sellele, kuidas muutused on joustunud, samuti kontrollitakse vastavust
AVP pohimotetele. Aruanne peaks edendama avaliku sektori vastutust ja pikemaajalist
kogemustest Oppimist.

Tegevuskava tilevaates hindab IRM lubadusi kolme indikaatori alusel.

1. Toendatavus. IRM hindab, kas lubaduse elluviimist on tegevuskavas esitatud kirjelduse pohjal
voimalik toendada. Hinnang antakse jérgmiselt:
e jah/ei —kas seatud eesmaérgid ja kavandatud sammud on piisavalt selged ning sisaldavad
objektiivselt toendatavaid tegevusi, mille pdhjal saab hinnata tegevuse elluviimist?
e Lubadusi, mille elluviimist ei saa toendada, loetakse mittehinnatavaks ja edaspidi neid ei hinnata.

2. Avatud valitsemise vaatenurk. IRM hindab, kas lubadus on koosk®dlas avatud valitsemise
deklaratsioonis ja AVP pohikirjas méiratletud avatud valitsemise védrtustega: labipaistvuse,
kodanikuosaluse ja/voi avaliku sektori vastutusega. Lubaduse kirjelduse pohjaliku analiiiisi alusel antakse
hinnang jérgmiselt:
e jah/ei — kas lubaduse eesmirk on suurendada mone poliitikavaldkonna, asutuse voi
otsustusprotsessi labipaistvust, {ildsuse osalemist voi avaliku sektori vastutust?

Et selgitada vilja lubadust iseloomustav avatud valitsemise vaatenurk, vdib analiilisis iga AVP viirtuse
kohta ldhtuda jargmistest kiisimustest:

e Libipaistvus — kas valitsus avalikustab senisest rohkem teavet, tdiustab teabe saamise digust
tagavaid Giguslikke vdi institutsioonilisi norme, parandab avalikustatud teabe kvaliteeti vOi
suurendab valitsuse otsustusprotsesside voi asutuste endi ldbipaistvust?

o Kodanikuosalus — kas valitsus loob voi parandab véimalusi, protsesse voi mehhanisme, mille
kaudu iildsus saab anda tagasisidet poliitika, seaduste ja/vdi otsuste kujundamiseks, neid
mdjutada vdi nende koosloomes osaleda? Kas valitsus loob, voimaldab v6i parandab vihemuste
ning torjutud vai alaesindatud riihmade osalusvoimalusi?

Kas valitsus tédiustab kodanikuiihiskonna tegutsemist soodustavaid tingimusi, néiteks
vabaiihendusi kisitlevaid seadusi, rahastamismehhanisme, maksustamist ja aruandlusndudeid?
Kas valitsus parandab avalikus elus osalemist voimaldavaid diguslikke, poliitilisi,
institutsioonilisi vOi praktilisi tingimusi, néiteks tagab rahumeelse kogunemise ning sdna- ja
tthinemisvabaduse?
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Kas valitsus voitleb védrinfo ja desinformatsiooni vastu, eriti veebis, et tagada inimeste
juurdepéds usaldusvédrsele ja faktipShisele teabele? Seda aitavad tagada néiteks digi- ja
meediapiddevuse kampaaniad, faktikontroll voi soltumatu meediakeskkonna arendamine.

e Avaliku sektori vastutus — kas valitsus loob vdi parandab vdimalusi nduda ametnikelt oma
tegevuse kohta aru? Kas valitsus to6tab vilja diguslikud, poliitilised voi institutsioonilised
digusnormid, mis toetavad ametnike vastutust?

3. Tulemuste saavutamise potentsiaal. IRM analiiiisib oodatavaid tulemusi ja nende saavutamise
potentsiaali, mida kontrollitakse pérast lubaduste elluviimist IRMi tulemusaruandes. Tulemuste
saavutamise potentsiaal on esialgne hinnang sellele, kui tdenéoliselt vdidaks lubaduse raames saavutada
sisulisi tulemusi. Hinnang tugineb tegevuskavas esitatud kirjeldusele, mida vorreldakse asjaomase
poliitikavaldkonna senise olukorraga. Hinnang antakse jargmiselt:

e cbaselge — lubadusega iiksnes jétkatakse seda, mida ndevad ette kehtivad digusaktid, nGuded voi
poliitikasuunad. Kirjeldusest ei selgu, millist lisavéértust lubadus loob v4i kuidas see aitab
senisest rohkem kaasa avatud valitsemisele;

e tagasihoidlik — kasulik, kuid eraldiseisev algatus voi muudatus protsessides, tavades voi
poliitikas. Lubadus ei too kaasa siduvaid ega institutsionaalselt kinnistatud muutusi koigis
valitsusasutustes v0i asjaomast poliitikavaldkonda juhtivates asutustes. Nditeks voivad
tagasihoidliku mdjuga olla tooriistade, sealhulgas veebilehtede loomine, andmete avaldamine,
koolitused vai katseprojektid;

e suur — lubadus vdib pohjalikult muuta mone poliitikavaldkonna vdi avaliku sektori asutuse
tavasid, pohimotteid vai institutsioone voi kodanike ja riigi suhteid. See toob kaasa siduvaid ja
institutsionaalselt kinnistatud muutusi valitsusasutustes laiemalt.

Ulevaates analiiiisitakse eelkdige murdelisi lubadusi. Niisugused lubadused on tdendatavad, neil on
avatud valitsemise vaatenurk ning nende tulemuste saavutamise potentsiaal on vdhemalt tagasihoidlik.
Samuti voivad need olla esmatdhtsad riigi sidusriihmadele voi riigi konkreetseid olusid arvestades. IRM
vOib koondada iihte rithma lubadused, millel on iihine poliitikaeesmérk voi mis puudutavad sama reformi
vOi poliitikakiisimust. Sellisel juhul hinnatakse kogu rithma tulemuste saavutamise potentsiaali.

Selle iilevaate koostas IRM koostdds teadur Maarja Oleskiga. Ulevaate vaatas iile vilisekspert Mary
Francoli. Sisemise hindamisprotsessi kdigus kontrollib IRM jérelduste tédpsust ning kogub lisateavet:
kogutakse kolleegide hinnanguid ja vajaduse korral AVP tugiiiksuse tagasisidet, intervjueeritakse riigi
sidusrithmi ja kontrollitakse nendega jérelduste paikapidavust ning tuginetakse véliseksperdi hinnangule
ja IRMi rahvusvahelise eksperdiriihma jérelevalve tulemustele.' Eksperdiriihm jilgib IRMi metoodikat,
aruannete kvaliteeti ja hindamisprotsessi.” Aruanne on koostatud kooskdlas IRMi menetlusjuhendi® ja
tehisaru kasutamise suunistega. Lisateavet leiab IRMi veebisaidilt* ning IRMi ja AVP mdistete
sonastikust’. IRMiga saab ithendust votta aadressil irm@opengovpartnership.org.

! International Experts Panel, AVP, vaadatud 15. juulil 2024, https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-
are/international-experts-panel.

2 Lisateavet vt Overview — Independent Reporting Mechanism, AVP, vaadatud 15. juulil 2024,
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.

3 IRM Procedures Manual, Independent Reporting Mechanism, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2025/06/IRM-Procedures-Manual-2025-EN.pdf.

4IRM Overview, AVP, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.

5 OGP Glossary, AVP, https://www.opengovpartnership.org/glossary/.
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IRMi tegevuskava Ulevaade: Eesti 2025-2029

Lisa 1. Andmed lubaduste kaupa’

Lubadus 1.1. Kasvatame poliitikakujundajate koostoo- ja kaasamisoskusi
e Tdendatav: jah
e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Jah
e Tulemuste saavutamise potentsiaal: tagasihoidlik

Lubadus 1.2. Suurendame avatud riigivalitsemise arengukomisjoni rolli avatud
valitsemise edendajana

e Tdendatav: jah

e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Jah

e Tulemuste saavutamise potentsiaal: tagasihoidlik

Lubadus 2.1. Kasutame andmeid ja uusi tehnoloogiaid otsustamiseks
e Tdendatav: jah
e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Jah
e Tulemuste saavutamise potentsiaal: suur

Lubadus 2.2. Suurendame avalike otsuste tegemise labipaistvust
e Tdendatav: jah
e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Jah
e Tulemuste saavutamise potentsiaal: tagasihoidlik

Lubadus 2.3. Parandame avalike digiteenuste kvaliteeti ja arendame GovTechi
okosiisteemi

e Tdendatav: jah

e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Ei

e Tulemuste saavutamise potentsiaal: ebaselge

Lubadus 2.4. Vahendame koostoos erasektoriga biirokraatiat
e Tdendatav: jah
e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk? Jah
e Tulemuste saavutamise potentsiaal: tagasihoidlik

! Toimetaja mérkus: rithmitatud lubaduste puhul hinnatakse tulemuste saavutamise potentsiaali kogu riihma kohta, mitte
iiksiklubaduste kaupa. Lubaduste pealkirjad vdivad olla liihendatud. Lubaduste tdistekstid on avaldatud tegevuskavas:
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2025-2029.
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IRMi tegevuskava Ulevaade: Eesti 2025-2029

Lisa 2. Tegevuskava koosloome

IRM hindab riikide osalemistavasid kogu tegevuskava tsiikli véltel AVP osalemise ja koosloome
standardite alusel.' Riike innustatakse standardeid tiies ulatuses kasutusele votma ja miinimumndudeid
tditma.” Seda, kas riik on jirginud AVP protsessi, otsustab AVP kriteeriumide ja standardite allkomitee.?

Tabel 2. Miinimumnouete tiitmine

Miinimumnoue Téidetud?
1.1. Dialoogi véimaldamine. Avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK) tegutses ka
selle tegevuskava koostamisel sidusriihmade foorumina.* Koosloomeprotsessi kiigus toimus
kaks ARVAKIi koosolekut ja kaks valitsuse kohtumist AVP imarlauaga: vastavalt 2024. aasta
oktoobris ja 2025. aasta juunis ning 2024. aasta novembris ja 2025. aasta veebruaris.> %7 Jah
Lisaks kohtus valitsus 2025. aasta novembris Vabaiihenduste Liidu ja Eesti Koost6é Koguga,
et arutada AVP tegevuskava.® ARVAKIi pdhilisi tooreegleid on kirjeldatud Eesti AVP
veebisaidil.’
2.1. AVP veebisait. Riigikantselei haldab avalikku veebisaiti, kuhu on koondatud teave Eesti
osalemise kohta AVPs. Saidil on HTML- ja PDF-vormingus avaldatud koik tegevuskavad Jah
alates Eesti liitumisest AVPga, sealhulgas uusim tegevuskava.'’
2.2. Koondandmed. Riigikantselei AVP veebisaidile on koondatud AVP tegevuskavade
teave.!! Seda uuendatakse vihemalt kaks korda aastas ning see sisaldab teavet tegevuskavade Jah
koosloome ja elluviimise kohta. Esimene iilevaade 2025.—2029. aasta tegevuskava
elluviimisest avaldatakse 2026. aasta juulis.'?
3.1. Etteteatamine. Riigikantselei avaldas Eesti AVP veebisaidil koosloome ajakava ja teabe
iildsuse osalemisvdimaluste kohta.!* Riigikantselei edastas teabe koosloomeprotsessi alguse Jah
kohta sidusriihmade foorumi 28. oktoobri 2024. aasta koosolekul'* ehk kaks nidalat enne a
esimest koosloomekohtumist AVP iimarlauaga 13. novembril 2024.13
3.2. Teavitamine. Riigikantselei jagas tileskutset esitada ideid seitsmendasse tegevuskavasse
sidusriihmade foorumi meililistis'®, pressiteadetes'” ja avalikel iiritustel. Urituste loetelu on Jah
esitatud miinimumndude 3.3 juures.
3.3. Tagasisidemehhanism. Aasta kestnud koosloomeprotsessi kdigus kogus Riigikantselei
tagasisidet ka véljaspool sidusrithmade foorumit: kohtumisel AVP timarlauaga 2024. aasta
novembris, kolmenédalase veebipdhise ideekorje kiiigus 2025. aasta jaanuaris ja veebruaris'8, Jah
terve paeva kestnud sidusriihmade kaasamisseminaril 2025. aasta mais'®, kohalikele a
omavalitsustele mdeldud seminaril 2025. aasta mirtsis*® ning kohtumistel maakondlike
vabaiihenduste konsultantidega 2024. aasta novembris ja detsembris®!.
4.1. Pohjendatud vastus. Riigikantselei tdi tegevuskavas dra sidusriihmade ettepanekud ning
avaldas 2025. aasta oktoobris Eesti AVP veebisaidil kirjaliku tagasiside nende arvestamise
kohta.?? Samuti avaldas Riigikantselei 2026. aasta jaanuaris vastused teiste valitsusasutuste ja Jah
vabaiihenduste méarkustele, mis olid esitatud tegevuskava 16ppversiooni asutustevahelise
kooskdlastamise ja avaliku konsultatsiooni kéigus.**
5.1. Avatud rakendamine. IRM hindab, kas kodanikuiihiskonna sidusriihmadega korraldati
viahemalt kaks korda aastas kohtumisi, et anda tilevaade tegevuskava elluviimise seisust ja Ei kohaldu
vdimaldada neil esitada kommentaare.

! OGP Participation and Co-Creation Standards, AVP, 2021, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards.

2 IRM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements, Independent Reporting Mechanism, 2022,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-

Requirements 20220531 EN.pdf.

3 AVP kriteeriumide ja standardite allkomitee vottis 1. augustil 2025 vastu otsuse peatada ajutiselt osalemise ja koosloome
tahtajaliste miinimumnduete tditmise kontroll koigi likkmete puhul, kes viivad ellu 1. jaanuaril 2024 v61i hiljem heaks kiidetud
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tegevuskavasid. Lisateavet AVP protsessi nduete jargimise kontrollimise korra kohta vt
https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/#IC.

4 Avatud riigivalitsemise arengukomisjon, Riigikantselei, https:/riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-
korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus.

5 ARVAKIi koosolekud toimusid 28. oktoobril 2024 ja 3. juunil 2025. Valitsuse ja AVP iimarlaua kohtumised toimusid

13. novembril 2024 ja 19. veebruaril 2025.

¢ Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), sidusriihmade foorumi meililisti saadetud e-kiri kutse ja veebilingiga
ARVAK:I 28. oktoobri 2024. aasta koosolekule, millel osales ka IRMi teadur.

7 Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni koosoleku protokoll, ARVAK, 3. juuni 2025,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nst/documents/NTO03F9E62/%24file/ ARVAK25P1.pdf; Marten Lauri, vastus valitsuse e-
kirjaga saadetud kutsele osaleda valitsuse ja AVP timarlaua kohtumisel 19. veebruaril 2025.

8 Vabaiihenduste Liidus 47. nidalal, Hea Kodanik, 17. november 2025, https://heakodanik.ee/uudised/vabauhenduste-liidus-47-
nadalal-2025/.3

% Avatud riigivalitsemise arengukomisjon, Riigikantselei.

10 Avatud riigivalitsemise arengukomisjon, Riigikantselei.

! Avatud riigivalitsemise arengukomisjon, Riigikantselei.

1220252029 tegevuskava tegevuste iilevaade, Avatud valitsemise partnerlus, Riigikantselei, https:/riigikantselei.ee/valitsuse-
too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus#1 1-kasvatame-polii.

13 Maarja Olesk, tegevuskava ajakava ja osalemisvdimalused, 5. veebruar 2025, kuvatdmmis Riigikantselei avatud valitsemise
partnerluse veebilehelt.

14 Marten Lauri, e-kiri kutse ja veebilingiga.

15 Marcus Ehasoo (Vabaiihenduste Liit), e-kiri AVP {imarlaua meililisti, 12. november 2024.

16 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), e-kiri sidusrithmade foorumi meililisti, 29. jaanuar 2025.

17 Riigikantselei kutsub osalema ideekorjel, Riigikantselei, 29. jaanuar 2025, https:/riigikantselei.ee/uudised/riigikantselei-
kutsub-osalema-ideckorjel; Eesti uus avatud valitsemise tegevuskava seab eesmargiks libipaistvama ja lihtsama riigiga

asjaajamise, Riigikantselei, 22. oktoober 2025, https://www.riigikantselei.ee/uudised/eesti-uus-avatud-valitsemise-tegevuskava-
seab-eesmargiks-labipaistvama-ja-lihtsama-riigiga.

18 Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029 ideekorje, Riigikantselei,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-05/AVP%20ideekorje%20veebi.pdf.

19 Avatud valitsemise partnerluse kaasamisseminar tdi kokku avaliku sektori ja vabaiihenduste esindajad, Vabaiihenduste Liit, 2.
juuni 2025, https://heakodanik.ee/uudised/avatud-valitsemise-partnerluse-kaasamisseminar-toi-kokku-avaliku-sektori-ja-
vabauhenduste-esindajad.

20 KOV: kohaliku osaluse vdimalused, Eesti Koostod Kogu, 26. mirts 2025, https:/kogu.ee/kov-inspiratsioonipaev-vol-3-26-03-
2026.

21 Marten Lauri (Riigikantselei ndunik ja AVP kontaktisik), intervjuu, 10. mirts 2026.

22 Besti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029 tagasiside, Riigikantselei,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Eesti%20A VP%20tegevuskava%202025-
2029%20tagasiside%20veebi.pdf.

23 Kooskdlastustabel, Riigikantselei, https://riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2026-
01/Kooské6lastustabel EISi 14.01.pdf; avaldatud dokumendi ,,Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2025-2029%
juures, Justiits- ja Digiministeerium, https://eelnoud.valitsus.ee/main#F17ULudm.
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