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Mensagem do Prefeito

Governo Aberto na

L] Cidade de Séao Paulo

E com imenso orgulho que
a Prefeitura de Sao Paulo, por
meio da Supervisdo para
Assuntos de Governo Aberto,
apresenta o 3° Plano de Acao
em Governo Aberto 2021-2024.

Fruto de uma parceria
continua entre atores e
organizagdbes do governo e
sociedade civil, impulsionada
por nosso ingresso na Open
Government  Partnership, a
terceira edicdo do Plano
representa parte relevante do
meu compromisso com uma
gestao publica mais
democratica, participativa,

transparente e responsiva.
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RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de Sao Paulo

Assim como o Prefeito
Bruno Covas, eu acredito que
quanto mais proximos estivermos
dos cidadaos, mais proximos
estaremos de construir a cidade
que sonhamos. E que € com a
participacdo e cooperacao da
populacdo que faremos n&o soO
politicas publicas mais inclusivas,
como também politicas publicas

mais eficientes.

Do nosso lado,
estamos empenhados em
trabalhar para que as
informacdes e as portas do
governo municipal estejam
sempre abertas e em
entregar o melhor para

cidade de Sao Paulo.

) CIDADE DE
SAO PAULO



“Sao Paulo € uma cidade privilegiada pela multiplicidade
de Instituicbes participativas. Apesar do contexto de
pandemia de Covid-19, que impds barreiras a realizagao
de eventos fisicos, a Prefeitura manteve tais instituicbes
ativas, reforcando o compromisso com a democracia,

com a construgdo coletiva das politicas publicas e a

fransparéncia e o controle social de seus resultados’.

Joao Cury Neto,

Secretario Executivo de Relagbes Institucionais

I Governo Aberto na 2?9 CIDADE DE
— Cidade de Sao Paulo =% SAO PAULO







"Governo Aberto na Cidade de Sao Paulo: uma pauta
potencial transformador. E transversal,
inovadora, responsiva, transparente e

com forte
multissetorial,
participativa.

Patricia Marques, Coordenadora de Governo Aberto




1. Breve
Historico
Em 2014, S&o Paulo
institucionalizou a agenda de
Governo Aberto por meio da
criacdo da iniciativa Sao Paulo
Aberta (atual Supervisdo de
Assuntos de Governo Aberto -
SAGA) e do

Intersecretarial de

Comité
Governo
Aberto da Cidade de Sao Paulo
(CIGA-SP).

Responsavel pela divulgacgao,
articulacdo e fomento aos conceitos
e acdes de Governo Aberto no
Municipio, previstos no Decreto n°
54.794 de 2014. E, desde 2016,
Sdo Paulo é um dos membros
locais da Parceria para Governo
Aberto (Open
Partnership - OGP).

Government

Os Planos de Acdo em Governo
Aberto sdo um conjunto de

CoOmpromissos assumidos pela
Prefeitura para promover o avanco da
abertura do governo na cidade. Cada
Plano de Acdo passa por um periodo
de cocriacdo (quando eles séao
concebidos), implementagcdo (quando
0S compromissos sdo executados) e
avaliacdo (quando a cocriacdo e a

implementacdo sao avaliadas).

Para realizar a cocriacdo, a
implementacao e a avaliagcao dos Planos
de Acao, membros do governo e da
sociedade civil colaboram em um Forum

de Gestao Compartilhada.

Tal composigao é revista ao final de
cada ciclo, com vistas a garantir uma
aderéncia entre a nova agenda de
Compromissos a serem pactuados no
ambito dos planos e as agendas de
trabalho das organizagdes envolvidas. A
cocriacdo do 3° Plano de Acao de

Governo Aberto comegou com a,

renovacdo das representacbes da

Sociedade Civil.

A Parceria

Open

internacional

O processo de selecdo das
novas organizacdes deu-se por
meio de edital de credenciamento,

seguido de votacao no Participe+.

O novo FGC é formado por oito
organizagbes da Sociedade Civil e
oito oOrgaos do poder publico
municipal. Para tanto, foi estabelecido
um cronograma com  reunidoes
quinzenais para definicdo da misséo,
visao e objetivos estratégicos e,
posteriormente, o0 desenho do
processo participativo de construcio
do Plano, contemplando oito macro
etapas, detalhadas no item 2.2

para Governo Aberto reune

Government governos, organizacoes da sociedade civil e a sociedade em

Partnership geral

na construcao de governos mais abertos, que

promovam transparéncia; accountability (responsividade e

prestagao de contas); participacao social e inclusao; por

meio de tecnologia e inovagao. Para isso, Sao Paulo elabora

periodicamente Planos de A¢cao em Governo Aberto.
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https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/polls/eleicao-do-3-forum-de-gestao-compartilhada
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O Participet é a plataforma de
participacao social online da Prefeitura
de Sao Paulo.

Ele serve para proporcionar um ambiente
para a discussao e formulagao de

politicas publicas municipais de maneira
colaborativa entre populagao e governo.



https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/
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Supervisao para
Assuntos de
Governo Aberto

A Supervisdo para Assuntos de
Governo Aberto (SAGA) é uma area da
Secretaria de Governo Municipal (SGM),
responsavel por difundir, articular e
fomentar conceitos e praticas de
transparéncia, participacao social,

inovacgao e accountability,

(responsividade e prestacao de contas),

Transparéncia: As informacgdes
mantidas pelo governo (incluindo
atividades e decisbes) sao abertas,
detalhadas, oportunas, disponiveis
gratuitamente ao publico e atendem
aos padrdes basicos de dados abertos
(por exemplo: dados brutos e
legibilidade por maquina) quando os
formatos permitirem

Accountability: (responsividade e
prestacdo de contas): Regras,
regulamentos e mecanismos em vigor

A SAGA atua de forma transversal
junto aos diversos 6rgaos da Prefeitura
de Sao Paulo.

Governo Aberto é uma nova forma
de governanga centrada nos municipes.
Se valendo da inovagdo como

instrumento de intermediagdo, cabe a

gestao publica estimular e garantir

acesso amplo a sociedade para que esta
ocupe cada vez mais 0sS espacos de

elaboracdo e implementacdo de

politicas publicas.

exigem que os atores governamentais
justifiquem suas acdes, ajam quando ha
criticas ou requerimentos feitos a eles e
aceitem a responsabilidade pelo
descumprimento de leis ou compromissos.

Participagao social e inclusao: Os
governos buscam mobilizar os cidadaos
para que se envolvam no debate publico,
fornecam insumos (inputs) e fagam
contribuicbes que levem a uma
governanga mais responsiva, inovadora e
eficaz.

Quando se fala em politicas
publicas no escopo de Governo
Aberto, alguns tedricos as
distinguem em “politicas publicas
para o Governo Aberto”, que visam a
consolidacao da propria agenda e
“politicas publicas abertas”, quando
os principios de Governo Aberto
estdo contemplados em todas as
etapas da formulacdo das politicas
publicas. Vejamos os principios

de Governo Aberto:

Tecnologia e inovagao: Os
governos reconhecem a
importancia de fornecer aos
cidaddos acesso aberto a
tecnologia, o papel das novas
tecnologias em impulsionar a
inovacdo e os diversos beneficios
de aumentar sua capacidade.
Tecnologia e inovagdo nao podem
ser principios autbnomos, mas
devem apoiar os trés principios
anteriores.

&



1° Plano de Acao em Governo
Aberto da Cidade de Sao Paulo
2016-2017

O primeiro Plano de Acdo em Governo Aberto foi coconstruido em 2016,
a partir de uma acgao conjunta da Prefeitura e da Sociedade Civil. As
diretrizes para seus cinco compromissos, implementados ao longo de 2017,
foram a participacdo social, a disseminacdo e a institucionalizacdo do
conceito de Governo Aberto.

Para acompanhar a implementacdo desses compromissos, foi
instituido, via processo eleitoral, 0 1° Férum de Gestdo Compartilhada (FGC),
formado por representacdes do governo, da sociedade civil e do Tribunal de
Contas do Municipio.

A metodologia de coconstrugdo do Plano foi desenhada com base na
analise de 429 respostas obtidas por meio de questionarios fisicos e online
que visavam aferir o entendimento da sociedade civil e dos servidores
publicos sobre os pilares de Governo Aberto. A partir da analise, o FGC
definiu 9 eixos tematicos, discutidos em 3 oficinas abertas e territoriais.

Nas oficinas, os 9 temas foram reduzidos a 5. Para cada um dos 5
temas, foram redigidas propostas de compromissos. Concomitante a
realizacao das oficinas, foi aberto formulario de consulta publica online para
que, de forma mais abrangente, os municipes pudessem eleger os eixos

prioritarios e propor COmMpromissos
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Assim, os objetivos centrais deste Plano foram, em linhas gerais: a)
criar féruns de participacao social nas subprefeituras para acolher as propostas e
demandas dos municipes e conselheiros participativos; b) ampliar as formagoes
oferecidas por meio do Programa Agentes de Governo Aberto; c) ampliar a
divulgacao sobre o que é Governo Aberto em diversos meios de
comunicacgao; d) engajar servidores publicos na agenda de Governo Aberto
junto ao Comité Intersecretarial de Governo Aberto; e, por fim, e)
aperfeicoar e fortalecer a atuacao em rede dos laboratérios e espagos de
inovagcao da PMSP, tais como o Laboratério de Mobilidade Urbana de Sdo Paulo
(MobiLab), o Patio Digital (SME) e o LabProdam, tornando-os mais abertos a

participagao social.
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Em sua segunda edi¢do, o
Plano foi influenciado pelo debate
sobre o Cdodigo de Defesa do
Servico  Publico
(Decreto n° 58.426/2018), que

visa aperfeicoar

Usuario do

O acesso, por
parte do municipe, a informacdes
sobre os servicos prestados pelo
Poder Publico da cidade, e pelo
amadurecimento do compromisso
do primeiro Plano voltado para
fortalecer os laboratérios e
espacos de inovacao na
Prefeitura, como o Portal da
Transparéncia.

Para a cocriacédo do 2° Plano

de Acao em Governo

2° Plano de Acao em
Governo Aberto da
Cidade de Sao Paulo
(2017-2020)

Aberto do municipio de Sao Paulo, foi
instituido um novo Forum de Gestao
Compartilhada (FGC). A partir de
reunidbes para alinhamento e a
organizacao de diferentes Grupos de
Trabalho tematicos internos, o FGC
planejou a metodologia do processo
de cocriagcdo prevendo as seguintes
etapas basicas:

e delimitacato de temas e
levantamento de desafios por
meio de  workshop com
representantes de governo e

sociedade civil,

e seguido de uma consulta
publica online aberta a
populacao;

e aprofundamento da discussao
sobre os temas e desafios e

e construcdo de propostas de

compromissos por meio da

definicdo de 5 temas prioritarios e

realizacdo de 10  Oficinas

Territoriais Tematicas (2 para cada

tema).

Os cinco compromissos do novo
Plano foram definidos por meio de nova
Consulta Publica online e presencial
que se debrugou sobre as 20 propostas
de compromissos que vieram das
Oficinas; delimitacdo de marcos, prazos
e responsaveis pela implementacao,
rodas de

através de conversas

tematicas com representantes do
governo e sociedade civil;

ApOs a conclusao do rascunho do
Plano, ele foi enviado para revisao
técnica e

juridica dos  drgaos

envolvidos; depois submetido ao
CIGA-SP e a OGP e, finalmente, foi

lancado.

O,

PO MUNICIPIO DE SAD PAULO

i
| 2% PLANO DE ACAO EM GOVERNO ABERTO
! (2018 2020

Os objetivos do 2° Plano foram:
a) reformulacdo do  processo
participativo do orcamento anual
Cidadao) b)

Descentralizagdo e Desenvolvimento

(Orcamento
Local (Plano de Acao das
Subprefeituras); c) integracido entre
o Diario Oficial da Cidade, o Portal
da Transparéncia e implementacao
do portal participativo da cidade,;
d) processo de cocriagdo de
atividades culturais e de letramento
de cidadania no territério escolar e e)

uso de modelo de contratos abertos.

&



Principais entregas do 1° e do 2°
Plano de Acao em Governo Aberto

Com o 1° Plano de Agao em
Governo Aberto (2016-2017) e 2°
Plano de Ac¢adao em Governo
Aberto (2018-2020), a cidade de
realizou

Sdo Paulo entregas

importantes, como:

e A reformulacdo do Portal da
Transparéncia: com

ampliacdo das informacdes

disponibilizadas, maior
acessibilidade dos
mecanismos de consulta
publica, melhor
navegabilidade e acesso
facilitado aos demais

sistemas de informacdes da

Prefeitura.

e A reformulacdo do

e O Projeto Diadlogo Aberto que

proporciona reunides semestrais
abertas ao publico realizadas nas 32
Subprefeituras, para apresentar aos
municipes relatérios sobre as acdes
e obras desenvolvidos no territério

no semestre vigente.

e O Portal Participe +: criado a partir

do CONSUL - software livre
desenvolvido pela Camara Municipal
de Madrid, o portal Participe +
acolhe o0s principais processos
participativos online da Prefeitura de
Sao Paulo. Até a apresentacao
deste Plano de Acgao, foram
realizados 62 processos e contaram
com mais de 40.000 participacgoes.

processo
participativo de elaboracdo do

Projeto de Lei Orgcamentaria Anual:

a partir de 2020, os cidadaos podem
enviar propostas orcamentarias para os
32 Subdistritos da cidade. As propostas
priorizadas vao a voto popular no
Participe+, sendo que as 5 mais
votadas em cada Subprefeitura sao
encaminhadas as secretarias
competentes para analise de viabilidade
e posteriormente encaminhadas a
Camara Municipal, que por fim aprova a
versao final da lei, decidindo o que entra

no orgamento do ano seguinte.

e O Portal de Regionalizacdo da
Secretaria Municipal de Educacéao
(SME): que

orcamentarios

apresenta  dados
georreferenciados,
permitindo uma visdo detalhada e
regionalizada sobre a origem, destino

e execucdo do orcamento da SME.

No entanto, ainda existem desafios
significativos, principalmente em duas

matérias:

a) fortalecimento da
participagao social nos processos
de tomadas de decisdo da
Prefeitura; e b) fortalecimento da
transparéncia ativa, essencial para
a melhora dos processos de
prestacao de contas.

O municipio de Sao Paulo
possui 12 milhdes de habitantes,
distribuidos em 32  regides
administrativas - as Subprefeituras
- bastante diversas culturalmente e
socioeconomicamente. E bastante
desafiador promover a formulacao
de politicas publicas em um

contexto tao diverso e desigual.

i



Desafios,

Oportunidades e Visao

Ao longo do processo de

cocriagdo, ficou evidente a
necessidade de divulgar e
integrar os inumeros foéruns

participativos que n&o sao
conhecidos por boa parte da
populacéo, além de aprimora-los
para que se configurem como
espacos efetivos de
engajamento da populagao nas
tomadas de decisdes acerca das
politicas publicas.
Adicionalmente, e
necessaria a qualificacdo da
transparéncia ativa, cujas
ferramentas também precisam

ser aprimoradas.

Estrategica
para Governo Aberto

Essas melhorias exigem uma
mudancga na cultura organizacional da
Prefeitura de S&do Paulo e acbes de
sensibilizagao dos gestores publicos
de todos o0s niveis quanto a
importdncia da pauta de Governo
Aberto.

Considerando esses desafios
como prioritarios, o Forum de Gestao
Compartilhada estabeleceu a viséo
estratégica de Governo Aberto: fazer
com que toda a comunidade
paulistana reconheca, se beneficie e
seja coletivamente responsavel por
politicas

publicas  transparentes,

participativas, responsivas e

inovadoras.

Para chegar a este cenario, os

seguinte objetivos foram estabelecidos:

e Que os compromissos de Governo

Aberto tenham contribuido para a
sustentabilidade, o fortalecimento e a
legitimidade das politicas publicas
finalisticas e Planos Municipais;

Que as instancias de participagcdo, em
especial conselhos municipais, sejam
efetivas no desenho, implementacao e
avaliacao de politicas publicas;

Que a comunidade paulistana seja
parte

integral, se reconhega nas

politicas  publicas  municipais e
enxergue a administracao publica de
maneira clara e simples, reconhecendo
o valor dos principios de Governo
Aberto;

Fortalecer e tornar efetiva a
comunicacdo e a participacdo da
comunidade paulistana no processo de
cocriagao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo do Plano de

Acéo, tendo como foco a pluralidade.

Como estratégia para
alcancar esses objetivos, foram
cocriados quatro compromissos
no ambito do 3° Plano de Agao em
Governo Aberto, listados na secao
3. E evidente, contudo, o quanto tal
visao estratégia e tais objetivos
sao ambiciosos, e como
dificilmente eles serdo alcancados
sem parcerias com 0s 6rgaos da
Prefeitura de Sao Paulo, as
Organizacbes da Sociedade Civil e
0S municipes desta cidade. No
entanto, eles servirdo como farol
que guiara todas as acglOes da

SAGA nos préximos anos.
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Oficinas Tématica: Conselho de
Representantes 05/07

> eoh seradc ravads Ingresande. voxe S CommndIento jrs Que £1Ls rraalo wys g eada PUMED 08 CONPOARIT

- - .
LRI

) \ \\“\ ‘-

Oficina de Solugdes - Licitagdes e contratos 30/08

Oficina Tematica sobre Regionalizacao
do Orgaita - 01/07

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Monitoramento da
Agenda 2030 em 11/08

Oficinas de Solugbes: Dados sobre a
Covid-19 30/07

Reunigo CiGA -
Verséo final dos

c;z%gromissos P ro ces s o
| de
Cocriacao

17/08



2. Metodologia de Cocriacao

A construcdo do 3° Plano de
Acdo em Governo Aberto do
municipio de Sao Paulo iniciou-se a
partir da instituicaio da nova
composicdo do Féorum de Gestao
Compartilhada, cuja
responsabilidade ¢é planejar e
conduzir todo o processo de
cocriagao do Plano de Acéao, além
de atuar na sua execugao e
avaliacdo, como preconiza a Open
Government Partnership.

Nesta edicdo, iniciamos o
planejamento do processo de
cocriacao a partir da constituicao de
um Grupo de Trabalho que se
dedicou a construcdo de propostas
da Visdo Estratégica, que deveria
guiar toda a discussao sobre os
comprom|ssos a serem assumidos

neste Plano.
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Apos esta etapa, foi constituido
um novo Grupo de Trabalho, desta
vez dedicado a “Cocriacao” de todas
as etapas de elaboragcao do Plano,
mesclando eventos, publicos e
metodologias que permitissem desde
a participacido de especialistas até a
participacao da populagédo em geral. O
desenho proposto por este Grupo se
desdobrava em oito macro etapas.

A primeira foi o levantamento de
desafios, cujo objetivo foi mapear
desafios coletivos que possam ser
solucionados por agcoes de governo
aberto, direcionando a escolha do
Férum sobre os temas que poderiam
ser transformados em compromissos.
A etapa iniciou-se com uma reuniao
do Férum de Gestdo Compartilhada
para levantamento de 24 temas,

seguindo de Consulta Publica para a

a escolha de 12 temas, e novamente
reunido do Férum que debateu e
escolheu 6 temas. Seguida de Consulta
A segunda envolveu a realizagdo das
Oficinas Tematicas de Desafios, cujo
objetivo foi o aprofundamento das
causas dos desafios relacionados aos 6
temas que foram priorizados pelo
Férum de Gestdao Compartilhada. Para
convidados

cada oficina, foram

especialistas do Governo e da
Sociedade Civil que compartilharam
suas analises, e em seguida
construiram o aprofundamento das
causas “raizes” dos problemas.

Até esta etapa, o tema
“Regionalizacdo do Orgcamento” e
"Participacao, transparéncia e
monitoramento de Planos Municipais"
constituiam desafios relevantes. No

entanto, eles ndo foram priorizados na

ipn

reunido do Férum que tinha como
tarefa escolher apenas 4 temas.

A terceira etapa, por sua vez,
envolveu a realizacdo de reunides
governamentais com as Secretarias
temas

responsaveis pelos

prioritarios, para alinhamento e
engajamento de  técnicos e
assessores dos Gabinetes. Foi
entdo que realizamos as 4 Oficinas
de Solugbes, cujo objetivo foi
elaborar propostas de solucdées com
recomendacgdes e antecipacao de
pontos criticos a implementagcao de

tais solucbes

i



Metodologia de
Cocriacao

Ao final das Oficinas, os
integrantes do Forum viram que seria
necessario ainda um momento de
debate e amadurecimento de cada
tema. Decidiu-se pela instituicao de 4
Grupos de Trabalho, cujas reunides
aconteceram entre 06/08 e 11/08, e
tiveram por objetivo elaborar a primeira
versdao completa dos Compromissos
e Marcos, a partir da redacdo das
solucbes que foram propostas nas
"Oficinas de Solucdes". Cada tema de
compromisso teve uma composicao de
Grupo de Trabalho diferente. Nesta
etapa, foi elaborada a primeira versao
dos 4 Compromissos, cada um com
respectivos 4 Marcos.

A quinta etapa consistiu na
elaboracdo da segunda versdao dos

Compromissos e Marcos.

Entre os dias 12 e 19 de agosto, a
primeira versao foi submetida a revisao
numa Consulta Publica disponivel no
Participe +. Esta etapa foi marcada
ainda por uma reunido do Foérum de
Gestdao Compartilhada que analisou,
junto com os técnicos das Secretarias,
as propostas de alteragcdes que vieram
da Consulta Publica, bem como a sua

devolutiva.

A sexta e a sétima etapa, por sua
vez, se confundem, pois consistiram,
respectivamente, na analise juridica das
Secretarias envolvidas, e na analise de
viabilidade das equipes técnicas de cada
Secretaria, quanto aos Compromissos e
aos Marcos assumidos, ambas as
etapas ocorreram entre os dias 20 e 31

de agosto.

Ao final, a oitava e Uultima

etapa consistiu na consolidagcao
de uma terceira versao dos
Compromissos e Marcos que foi
apreciada pelo Forum de Gestao
Compartilhada, e submetida ao
Comité Intersecretarial de
Governo Aberto - CIGA, e em
seguida publicada no Diario

Oficial no dia 28 de setembro.




Linha do tempo da Cocriacao

| |
N
Em linhas gerais, o processo de cocriagao do 3° Plano
pode ser resumido da seguinte forma 3° Plano de A¢Go em
A
e Desenho do processo de Cocriacao (03/02/2021 a GEEREADEIS
13/05/2021);
e Macro etapa 1 - Mapeamento dos Desafios (14/05/2021 a
14/06/2021);
o | P o, &=
e Macro etapa 2 - Detalhamento e Priorizagao dos Desafios
(15/06/2021 a 13/07/2021);
e Macro etapa 3 - Mapeamento das Solugdes (14/07/2021 a e Macro etapa 6 e 7 - Andlise Técnica e Analise
30/07/2021); Juridica das Secretarias (20/08/2021 a 31/08/2021)
e Maco etapa 4 - Elaboragdo da Versdo 1 dos e Macro etapa 8 - Aprovagédo do CIGA, tradugdo das
Compromissos e Marcos (02/08 a 11/08/2021) informagdes para lingua inglesa e envio para
e Macro etapa 5 - Elaboracdo da Versdo 2 dos publicaggo no D.O. e na plataforma da Open
Compromissos e Marcos (12/08/2021 a 19/08/2021); Government Partnership (01/09/2021 a 28/09/2021).
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As atividades que envolveram organizacdes da
sociedade civil e outras Secretarias da Administracao

Publica Municipal, foram registradas. Vale destacar:

12 reunides do Férum de Gestdo Compartilhada (FGC);
02 reunides do grupo de trabalho de visao estratégica;

09 reunibes do grupo de trabalho de cocriacgao;

03 reunides do grupo de trabalho de comunicagao;

06 oficinas tematicas de desafios;

02 consultas publicas pelo Participe+;

04 reunibes de alinhamento com as secretarias
responsaveis;

04 oficinas de solucgoes;

04 reunides do grupo de trabalho dos compromissos;

06 reunides de validacao dos compromissos;

Vocé sabia que o 3° Plano de Agcao em
Governo Aberto possui um “Repositorio” de
documentos? Qualquer pessoa pode acessar o
registro de todos os eventos realizados ao longo do
processo de Cocriacao e todas as reunides do
Forum de Gestao Compartilhada que sao abertas a
toda populagao. La vocé encontrara links de videos
das gravacgoes dos eventos e reunides, atas e
ainda os materiais que foram utilizados ou
produzidos em cada atividade. Para conhecer
nosso Repositorio, clique aqui e para ter acesso a

outros conteudos do 3° Plano clique aqui

rnt


https://drive.google.com/drive/folders/1_3q8HubKLtii7g_w8H278U4M_hDIYGLV?usp=sharing
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_na_cidade_de_sao_paulo/index.php?p=305663

Organizacoes da Sociedade Civil na Cocriacao

Agéncia Usp de Inovacao

COLAB-USP

Coletivo Ocupa Mae

Conselheiros Participativos Municipais
Delibera Brasil

Fundacao Escola de Comércio Alvares Penteado
Instituto Cidades Sustentaveis

Instituto de Governo Aberto (IGA)
Instituto Pdlis

Instituto Prospectiva - Inspro
Observatorio Social do Brasil - S&o Paulo
Open Knowledge

Rede Conhecimento Social

Way Carbon
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Depoimentos dos participantes da Sociedade Civil

Emily Espildora,
Colab

“‘Em 2020, tive oportunidade de ser
Agente de Governo Aberto pela
Prefeitura de Sao Paulo e, agora em
2021, assumi a representacao
académica no Forum de Gestéo
Compartilhada pelo Colab-USP.
Pude consolidar minha Iuta e
representar a camada das
juventudes na construcdo do 3°
Plano de Acdo em Governo Aberto a
partir de grande parceria entre todas
as organizagbes. A pandemia
adicionou mais obstaculos para o
processo de cocriagao do plano,
principalmente no que diz respeito a
participagcao da populacao. Apesar
disso, conseguimos alcancar atores
chave para contribuir  nesse
processo de construcdo, por isso
estamos com grandes expectativas
para a desafiadora etapa de
implementagdo. Esperamos que
nossa iniciativa possa ser o pontapé
inicial de grandes avangos para a
abertura de governo no municipio.”

Gioia Tumbiolo
Observatorio social do Brasil

“Foi motivo de satisfacdo participar do
processo de co-criaggdo com O
diferencial da diversidade, de forma
democratica combinando visbes e
saberes complementares, interagindo
nas consultas publicas e oficinas,
resultando em compromissos coletivos
a serem implementados por todos e
monitorados pelo Forum.”

"Foi a primeira vez que tivemos
oportunidade de participar da
cocriagdo de um Plano de Acéo
de Governo Aberto. Foi uma
experiéncia enriquecedora de
atuacdo conjunta Sociedade
Civil/Governo Municipal.
Entretanto € a primeira etapa de
um trabalho longo, e estamos na
expectativa de que seja possivel
a efetiva implementagdo do
Plano, vencendo as dificuldades
que se apresentarem.”

Armando Colleto - Inspro
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Depoimentos dos participantes

da Sociedade Civil

Igor Pantoja, Rede Nossa Sao Paulo

“O Plano de Acdo em Governo Aberto é a
concretizacdo de compromissos publicos
entre governo e sociedade civil. Para a
Rede Nossa Sio Paulo, trata-se de uma
oportunidade para agregar o tema da
transparéncia e do controle social em
diversas politicas setoriais. Nao basta a
participacdo cidada se nao ha uma
politica de abertura de informacéo e de
dialogo, e esse € o objetivo maior do
Plano e do Forum de Gestéo
Compartilhada, em nossa visao".

Clarice M O Kobayashi - Inspro

"E  motivador e  desafiante
representar a Sociedade Civil no
Forum trabalhando para 0
aprimoramento das praticas
participativas no estabelecimento da
Cultura da Gestao Compartilhada do
Municipio de Sao Paulo baseado na
visao da construcao coletiva a longo
prazo de forma evolutiva. Avancgos
foram feitos, mas ha muito ainda a
fazer e contamos com a ampliacao e
engajamento da sociedade."

i



Poder Publico na Cocriacao

e Controladoria Geral do Municipio t '.i )
: : 3 ] '.'

e Secretaria Executiva de Gestao “ ;‘!I..I F

e Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas oL .

Prioritarias

e Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

e Secretaria Executiva de Relagdes Internacionais

e Secretaria Executiva de Relacdes Institucionais

e Secretaria Municipal da Fazenda

e Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

e Secretaria Municipal de Saude

e Secretaria Municipal de Educacao

e Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia

e Tribunal de Contas do Municipio

i
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Mirian Furtado

Secretaria Executiva de Gestao

Depoimentos dos membros do Poder Publico

‘Um grande desafio para nds gestores
publicos é pensar diferente no momento
propor e implementar solugcdes que
promovam o desenvolvimento sustentavel
e a inovacao, considerando a estrutura e
processos existentes. E tornar esse pensar
solitario em um projeto coletivo, como
temos feito com o Compromisso 1, pode
ser transformador. E assim que iremos
aprimorar as ferramentas de informacdes e
dados sobre licitacbes e contratacoes,
qualificando e ampliando a transparéncia
da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo!”

Wagner Luiz Taques da Rocha

Secretaria Municipal de Relagcées Internacionais

Meire Aparecida Fonseca de Abreu,

Secretaria Municipal do Verde

e do Meio Ambiente

‘O fortalecimento do engajamento da
populacédo em relagao a Agenda 2030, que é
diretriz de politicas publicas municipais, €
essencial para a sua efetiva implementacao e,
consequentemente, melhoria de nossas
politicas publicas. Assim como o processo de
planejamento das agdes da Agenda Municipal
2030, o processo de monitoramento também
depende da colaboracao de toda a sociedade,
com objetivo n&o sé de fiscalizar a execugao
do que foi pactuado previamente com o
governo, mas também de apresentar
contribuicbes e agir conjuntamente para a
concretizagao dos objetivos, que € de todos e
para todos, sem deixar ninguém para tras.”

“O destaque dado a Agenda Municipal
2030 no 3° Plano de Agao em Governo
Aberto da Prefeitura de Sao Paulo
fortalece as estratégias para
implantacdo e monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. (...) Ampliar a visibilidade
dessas frentes no 3° Plano de Agao em
Governo Aberto nos ajuda a
qualifica-las e a que ganhem ainda
mais escala, em um trabalho em rede
com a sociedade civil.”




Depoimentos dos membros do Poder Publico envolvidos na Cocriagcao

Marcos Cordeiro,

Coordenador de Dialogos e Participagao

“Apesar do processo de mudancgas legais
do Governo Federal, que tém fechado
Conselhos, o0 municipio manteve as
atividades tanto dos Conselhos de
Politicas Publicas obrigatérios, quanto
dos colegiados facultativos. Sabemos que
a Prefeitura ainda possui desafios a
serem superados relativos a Participacao
Social, em especial quanto a pauta de
fortalecimento dos Conselhos Municipais,
um dos compromissos do 3° Plano de

Agao”

“E muito importante darmos publicidade aos
dados relativos a pandemia de COVID-19 no
municipio, bem como as acdes da PMSP e da
SMS para mitigacdo de seus efeitos. Os
dados sobre infraestrutura hospitalar e
vacinagao irdo nos ajudar a reconstituir o
momento de mobilizacdo intensa contra a
pandemia que vivemos entre 2020 e 2021,
enquanto o glossario ajudara a esclarecer
conceitos basicos de epidemiologia para toda
maior

a populacdo, permitindo uma

compreensao das informacdes conforme

forem disponibilizadas”

A

Marilia Romao Capinzaiki

Secretaria Municipal de Saude
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3° Plano de Acdo em Governo Aberto 2021-2024

Compromisso PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES

EFICAZES .,

Aprimorar as ferramentas de informacoes e dados sobre licitacoes e contratacoes,
qualificando e ampliando a transparéncia da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

Meta da Agenda

m1.1 Instituicdo e realizacdo de encontros periddicos do Grupo de Trabalho para Municipal 2030 vinculada:

implementar a padronizacao da instrugcao de processos de licitagdes e contratacbes  Secretaria Executiva de Gestao
no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, de acordo com as leis federais (SEGES)
8.666/93 e 14.133/2021 e respectivas regulamenta¢des municipais.

Meta Municipal 16.10
Assegurar 0 acesso
publico a informacao,
como parte dos direitos e
garantias fundamentais,
em conformidade com a
legislagao nacional,
municipal e os acordos
internacionais

m1.3 Criacdo de uma base de conhecimento sobre siglas, jargbes e termos
técnicos relativos a licitacbes e contratos para Diario Oficial (e-publi), Secretaria Executiva de Gestao
favorecendo a transparéncia das informacdes e as diretrizes de linguagem (SEGES)

. . | Orgéo responsavel pelo
simples preconizadas pela Prefeitura.

Compromisso:

Secretaria Executiva de
Gestao (SEGES)

Sl



3° Plano de Acao em Governo Aberto

2021-2024

Compromisso

Marco

da Agenda Municipal 2030.

m2.1 Plataforma ObservaSampa como canal oficial dos 545 indicadores da
Agenda Municipal 2030 e do Plano de Acao para implementacao da Agenda
2030, monitorados anualmente.

m2.2 Pagina de comunicagao integrada de todos os planos municipais,
incluindo Plano de Acédo para implementacdo da Agenda Municipal 2030,
disponibilizada e periodicamente atualizada.

m2.3 Elaborar e implementar, com a participacdo da sociedade civil, um
Plano de Comunicacao e Engajamento da Agenda Municipal 2030.

m2.4 Acdes de formacao continuada para implantagdo da Agenda Municipal
2030.

Fortalecer o engajamento da populacao para o monitoramento da implementacao

Responsavel

Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas
Prioritarias (SEPEP)

Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas
Prioritarias (SEPEP)

Secretaria Municipal de
Relacdes Internacionais (SMRI)

Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente (SVMA)

1 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAO

Meta da Agenda Municipal
2030 vinculada:

Meta Municipal 17.9:
Localizar os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e
implementar a Agenda 2030
no municipio de Sao Paulo,
conforme compromisso
internacional assumido frente
a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU)

Orgao responsavel pelo
Compromisso:

Secretaria Executiva de
Planejamento e Entregas
Prioritarias (SEGES)
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3° Plano de Acao em Governo Aberto

2021-2024

Compromisso
Promover acoes para fortalecimento institucional dos Conselhos e Colegiados de
Politicas Publicas na Cidade de Sao Paulo

Marco

m3.1 Propor, a quem é de direito, a regulamentagdo do Conselho de Representantes
criado pela Lei n° 13.881/2004 e rever a regulamentacdo do Conselho Participativo
Municipal (Lei n° 15.764/2013), por meio de processo participativo que envolvera
representantes do Poder Executivo, Legislativo, sociedade civil e conselheiros
participativos, de acordo com parecer da Assessoria Juridica.

m3.2 Redesenho do Projeto “Dialogo Aberto” para realizar reunides periddicas e
abertas para monitoramento e prestacdo de contas de forma regionalizada de
politicas setoriais para as Subprefeituras.

m3.3 Propor formacdo e manual pratico voltado para Conselheiros Participativos
Municipais - CPM, sobre temas relativos as suas atribuigdes, ao funcionamento da
administracdo publica, seus principais instrumentos de planejamento e
monitoramento.

m3.4 Desenho de mecanismo de comunicagao que integre informacdes sobre todos os
conselhos e colegiados de politicas publicas organizados pela Prefeitura, (tais como:
agenda de reunides, noticias sobre consultas/audiéncias/votacdes, eleicdes de
conselhos em aberto, contatos de unidades que gerenciam conselhos nas secretarias,
repositorio de documentos, links de plataformas que fazem monitoramento de
indicadores e planos), respeitando os limites legais (Leis, Decretos e Portarias) que
regulamentam estes conselhos.

Responsavel

Secretaria Executiva de
Relagdes Institucionais (SERI)

Secretaria Executiva de
Relagdes Institucionais (SERI)

Secretaria Executiva de
Relagdes Institucionais (SERI)

Secretaria Executiva de
Relagdes Institucionais (SERI)

PAZ, JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

Meta da Agenda
Municipal 2030 vinculada:

Meta Municipal 16.7:
Garantir a tomada de
decisao responsiva,
inclusiva, participativa,
representativa e
transparente em todos os
niveis, por meio do
fomento de espacos de
participacao mais
democraticos e
acessiveis

Orgao responsavel pelo
Compromisso:

Secretaria Executiva de
Relacdes Institucionais

(SERI)
Lo 2s



3° Plano de Acao em Governo Aberto

2021-2024

Compromisso

Geracao e disponibilizacao de dados sobre infraestrutura hospitalar e
vacinacao no Municipio de Sao Paulo e o impacto da Covid-19 na
frequéncia escolar dos estudantes da Rede Municipal de Educacao.

Marco Responsavel

m4.1 Geracado e disponibilizagcado de facil acesso de dados desagregados e em  Secretaria Municipal de Saude
formato aberto sobre vacinagao (SMS)

m4.2 Geracao e disponibilizacdo de dados sobre infraestrutura hospitalar no

e a Covid-19. Secretaria Municipal de Saude

(SMS)

m4.3 Relatério de analise de dados relativos a retengdo devido a frequéncia de _ . .
. . . ] . Secretaria Municipal de Educacéo
estudantes da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo no periodo da pandemia. (SME)

Secretaria Municipal de Saude

m4.4 Glossario de termos técnicos utilizados no Painel Covid-19 e Boletins sobre (SMS)

Covid-19, em linguagem simples

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUICOES

EFICAZES

Meta da Agenda
Municipal 2030
vinculada:

Meta Municipal 16.10
Assegurar 0 acesso
publico a informacao,
como parte dos direitos e
garantias fundamentais,
em conformidade com a
legislagao nacional,
municipal e os acordos
internacionais

Orgao responsavel pelo
Compromisso:

Secretaria Municipal de
Saude (SMS)
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Conclusao do Planejamento

Concluidas as etapas de
cocriagdo do 3° Plano de Ag¢do em
Governo Aberto, apés a publicacdo
dos compromissos e marcos, foram
criados 4 grupos de trabalho, um
para cada compromisso firmado.
Tais grupos sao compostos pelas
secretarias envolvidas na
concretizacao dos referidos
compromissos e pelas organizacoes
da Sociedade Civil que compdem o
FGC e que manifestaram interesse
em acompanhar mais de perto a
implementacao dos compromissos.
Adicionalmente, os grupos estao
abertos a participacao de outras
organizagdes da Sociedade Civil. As
primeiras reunides de cada um dos
grupos de trabalho aconteceram em

novembro de 2021.

Nessa oportunidade,
avancou-se no detalhamento das
linhas de acao, que expressam de
forma mais detalhada como se dara
a implementacao de cada um dos
marcos. Detalhou-se, ainda, os
meios de verificagcao e prazos para
o cumprimento de cada uma das
atividades, facilitando o)
monitoramento da implementacao.
Para que esse acompanhamento
mais proximo seja possivel, foi
necessario detalhar os Marcos
pactuados no que chamamos de
“‘Linhas de Acao”. Cada linha de
acao tem informacdes sobre prazos,
entregas, meios de verificagao e
responsaveis atrelados a ela, o que
permitra ao Grupo de Trabalho

acompanhar a implementacao;

Nesta metodologia € possivel
que uma organizagao da
sociedade civil assuma
diretamente a implementacdo de

Linhas de Acgao.

O Férum também propora e
realizara iniciativas de
comunicacdo e etapas de
participacdo e engajamento para
envolver mais atores na
implementacdo e monitoramento
das acbes decorrentes do 3°
Plano de Acadao em Governo
Aberto.




Inicio do Monitoramento

Apb6s a cocriacdo do 3° Plano, deu-se inicio ao processo de
implementacdo e monitoramento. A proposta para esse novo ciclo foi
inspirada na experiéncia do 2° Plano, que combinou ciclos mensais com
ciclos semestrais.

O ciclo mensal consiste na realizacdo de uma reunido para cada
Grupo de Trabalho, um por compromisso, seguido de uma reunido do Férum
de Gestdao Compartilhada para compartilhamento de informacdes sobre a
implementagao de cada compromisso, sempre na primeira e terceira
semana de cada meés, respectivamente. Um instrumento importante para
esse monitoramento é a Ficha de Monitoramento, que sera disponibilizada
mensalmente a toda populacao.

O ciclo semestral, por sua vez, consiste na realizacdo de eventos
abertos a populacdo para prestacdo de contas do que foi realizado nos
ultimos seis meses. Diferente das reunides dos GTs, esses eventos vao
combinar informacgdes de todos os compromissos, e serao pautados a partir
de relatorios semestrais que serao divulgados a toda populacao.

O portal Participe+ conta com uma aba especifica para monitoramento
do Plano de Agao que permitira visualizar o progresso de cada marco e
compromisso. Os relatérios periédicos de implementacdo serdo

disponibilizados no site da Supervisao para Assuntos de Governo Aberto.

Consideracoes Finais

A SAGA foi instituida para avancar na disseminacido e implementacao
tanto de conceitos quanto de praticas de governo aberto na Prefeitura de
Sao Paulo. No entanto, por ser um tema transversal, a promocdo de um
governo mais aberto depende fortemente dos demais orgaos da

municipalidade e do engajamento da populacao.

O Governo Aberto depende do fortalecimento continuo do dialogo e do
engajamento da Sociedade Civil para que ela esteja cada vez mais
envolvida em processos participativos e decisorios da gestdo publica

municipal.

A publicacdo do 3° Plano de Agao em Governo Aberto (2021-2024)
reforca a manutengcdo do compromisso da Cidade de Sao Paulo com a
abertura do governo municipal. Nesta primeira fase, foram assumidos quatro
compromissos, mas € possivel que a Prefeitura venha se comprometer com
a elaboracao de um quinto compromisso, caso um ou mais cCompromissos
sejam implementados até 2023.

Isso sO sera possivel se trabalharmos juntos para promover a

democracia e a construgao coletiva de politicas publicas para nossa cidade.




Ficha Técnica

PREFEITURA DE SAO PAULO
Prefeito Ricardo Nunes

SECRETARIA DE GOVERNO
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Secretario Rubens Rizek
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Agradecimentos

Agradecemos as secretarias parceiras, aos representantes das
organizacdes da sociedade civil e a todos os municipes que atuaram no
processo de cocriagdo do 3° Plano de Acdo em Governo Aberto,
seguimos juntos no processo de implementagcdo, monitoramento e
avaliacado dos compromissos assumidos.

Agradecemos também a Open Government Partnership (OGP)
pelo suporte prestado e aos dedicados(as) servidores(as) e
estagiarios(as) que foram fundamentais para o processo de cocriagao
do 3° Plano de Agao em Governo Aberto e para o avanco da agenda de

Governo Aberto no municipio de Sao Paulo.

Agradecimentos especiais a Carolina Conn Muniz, que produziu a
identidade visual do Relatério de Atividades de Governo Aberto
2017-2020, que foi adaptada para o 3° Plano de Acdo em Governo
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