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Introduccion.

En cumplimiento de la ley 951 del 2005 La Alcaldia Mayor de Cartagena D.T. y C. presenta
Informe de Gestion y Balance de los resultados desarrollados por la administracién Distrital
en el periodo constitucional 2020 -2023. Este documento construido con enfoque de
conocimiento pretende informar a la administracion entrante el estado real de los procesos
desarrollados por esta administracion, integra en primer lugar, el avance y resultados
alcanzados de las grandes apuestas de desarrollo plasmadas en el Acuerdo 027 del 12 de
junio del 2020 “PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA que recoge de manera estricta y rigurosa lo expresado en el programa de
Gobierno del sefor Alcalde William Jorge Dau Chamat y la gestion desarrollada con la
puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. Cabe resaltar
que, se realiza énfasis en tres grandes retos que dan cuenta del compromiso del sefor
alcalde por una gestion publica CERO CORRUPCON. Primero, GESTION PUBLICA
INTEGRADA Y TRANSPARENTE, con el buen desempefio en dos indicadores importantes
indice de Transparencia y Acceso a la Informacién - ITA, y el indice De Desempefio
Institucional — IDI. Segundo, la accion ética genera el aumento en la confianza de los
ciudadanos hacia la administracion lo que nos permiti6 generar fortalecimiento en la
Finanzas Publicas. Por ultimo, resaltamos el esfuerzo por el salvamento de unos de los
proyectos estratégicos con mayor valor publico de la ciudad - TRANSCARIBE.

De manera desagregadas y subsecuente luego de presentar el equipo de trabajo o
Gabinete Distrital y la estructura organizativa de la Alcaldia del Distrito de Cartagena se
detallan cada uno de los logros alcanzados conforme a la estructura del Plan de Desarrollo,
por Pilar, Linea Estratégica y Programa, resaltando lo alcanzado en los indicadores
estratégicos de ciudad, actividades relevantes desarrolladas en virtud del logro alcanzado,
la identificacién los retos y recomendaciones a la nueva administracion y la ciudadania en
general. Este primer acapite se desarrolla a partir de las metas de resultado propuestas en
el plan de Desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA y las politicas integrales, dentro
de las que incluyen el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIGP.
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Anexo al presente informe y dada la extension de los datos ahi reportados, se relacionan,
los minimos solicitados en el articulo 10 de la ley 951 del 2005, donde se aborda asuntos
tales como situacion de los recursos, relacion de la contratacion, sentencias, demandas,
juicios, deudas juridicas, planes de mejoramiento a cargo de la entidad, seguridad de los
archivos, tablas de retencion, inventarios, informes a cargo, comités y juntas a las que
pertenece en los que es responsable, asi como, temas sobre los cuales deben darse
prioridad a corto plazo para mitigar cualquier afectacion a las ciudadanias relacionadas con
la prestacion de bienes y servicios publicos.

Finalmente, se realizan recomendaciones generales para que sean tomados comoinsumos
en la definicion de apuestas de desarrollo que respondan a la realidad del Distrito y estas
se incorporen en los instrumentos de planeacion y gestion de la entidad territorial.
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1. PRINCIPALES APUESTAS DE DESARROLLO Y DE
GESTION INSTITUCIONAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C., DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR.

Asumiendo la vision establecida en el Decreto por el cual se Adopta el POT No. 0977 de
2001 20 DE NOVIEMBRE DE 2001, donde Cartagena se visiona como una ciudad con
prosperidad colectiva, con una sociedad comprometida con la conservacion de su
patrimonio natural, histérico y cultural. Una ciudad construida para la gente, con una gestion
publica transparente y descentralizada, y reconocida internacionalmente como centro
turistico, portuario, industrial y de negocios del area del caribe, trazamos en el ARTICULO
3. OBJETIVO SUPERIOR de Comprender el desarrollo de Cartagena desde la resiliencia
territorial, social e individual el cual implico el uso responsable de la libertad como capacidad
y derecho, en un contexto dinamico donde requerimos enfrentar diversos impactos y
recuperar la senda del desarrollo integral. Resulté de vital importancia modificar los habitos
sociales e institucionales que aseguraran la competitividad, la generacion de empleo y la
expansion de oportunidades efectivas que mejoren la calidad de vida de toda la poblacion
Cartagenera de forma transparente, incluyente, resiliente y contingente.

Este Plan de Desarrollo se estructurd a partir de la necesidad de prever desafios futuros,
establecer y garantizar, condiciones que permitieran (desde diferentes escenarios)
sobreponernos, adaptarnos y encontrar oportunidades innovadoras para el desarrollo social
sostenible y colectivo, tal como ha sucedido con la emergencia sanitaria derivada del
COVID- 19

Desde el programa de gobierno nos comprometimos en los siguientes temas a trabajar por
la ciudad y asi quedaron ubicados en el Plan de Desarrollo:
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Eliminar la corrupciony recuperar €l
70% del presupuesto que nos estan
robando

Realizar procesos contractuaes
transparentes

Red de trafico de influencias y
corrupcion (designaba a dedo a
funcionarios no capacitados a la
oficina de control urbano)

CARTAGENA
TRANSPARENTE

Linea estratégica
gestién y desempefio
institucional para la
gobernanza

Gestion publica integrada y
transparente

Transparencia para el
fortalecimiento de la confianza
en las instituciones del distrito
de Cartagena.

Himinar Ta corrupcion constituye &
columna dorsal de la administracion
de Salvemos a Cartagena en la
alcaldia para el periodo de enero 1
de 2020 hasta diciembre 31 del
2023. Para lograrlo se
implementaran unas herramientas
del Siglo XXI desconocidas por la
gran mayoria de cartageneros.

Empoderar a las Juntas de Accion
Comunal (JAC) para que se
conviertan en  verdaderos
veedores y hagan parte del
proceso de contratacién y
vigilancia de sus sectores. Y que
las JAC funcionen con
transparencia frente a sus vecinos
del barrio y frente a las Juntas
Administradoras Locales.

Fortalecer a los organismos de
accion comunal para ejercer
veedurfas en su territorio.

Linea estratégica:
Cartagena inteligente
contodos y paratodos

Organizacion y recuperacion
del patrimonio publico del
distrito de Cartagena

Linea estratégica
gestién y desempefio
institucional para la

Transparencia  para el
fortalecimiento de la confianza
en las instituciones del distrito

gobernanza de Cartagena.
bgﬁ;ipad;strateglci Participando salvamos a
Cartagena

descentralizacion
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Pilar

Program iern . .
CRETE O EelslEe estratégico

Lineas
estratégicas
plan de Programa plan de
desarrollo desarrollo "Salvemos
"Salvemos juntos a Cartagena"
juntos a
Cartagena"

Mejorar el sistema de recaudo de
multas, permisos ambientales

Haborar e Implementar un Plan de
Saneamiento Fiscal que resuelva los
procesos de embargos que cursan en
contra del Distrito

Linea estratégica
gestion y desempefio | Programa: Gestién publica
institucional para la | integraday transparente

gobernanza

Irrigar cantidades masivas de dinero
(mles de millones de pesos
mensualmente) en los sectores mas
vulnerables de Cartagena,
principalmente a través de la
contratacion de mano de obra local no
calificada, para generar empleo y
empoderamiento del ciudadano por su
barrio; el dinero no va a pagarse auna
empresa contratista sino directamente
a las personas contratadas en esaos
sectores vulnerables. De esta manera
estaremos combatiendo la pobreza,
desempleo e inseguridad donde mas
se necesita.

CARTAGENA
CONTINGENTE

Promover y facilitar la asociacion /
participacion de profesionales en
diversas éareas (ej.: ingenieria, salud,
educacion) en la actividad contractual
del Distrito de Cartagena, facilitando
las condiciones que les permita
competir frente a empresas que
actualmente tienen acaparada la
contratacion publica.

Centros para el
emprendimiento y la gestion de
la empleabilidad en Cartagena
de Indias - “Empleo Inclusivo
Para Los  Jovenes® -
Encadenamientos productivos
- Cartagena facilta el
emprendimiento - Zonas de

Linea Desarrollo ) :

economico aglomeracion  productiva -
o Mujer n  Autonomi

Empleabilidad ueres.  co utonomia

Econdémica - Cierre de brechas
de empleabilidad - Cierre de
brechas de capital humano -
Cartagena emprendedora para
pequefios productores ruraes
- Sistemas de Mercados
publicos - Mas Cooperacion
Internacional

Cartagena ciudad Innovadora
Linea Competitividad
e Innovacion

Cartagena destino de

inversion
Linea Turismo, Motor Promocion Nacional e
De Reactivacion :Eg?erlgauonal de Cartagena de
Econémica Para
Cartagena De Indias Conectividad - Turismo

Competitivo y Sostenible
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Programa de gobierno

Pilar estratégico

Lineas
estratégicas
plan de
desarrollo
"Salvemos
juntos a
Cartagena"

Programa plan de
desarrollo "Salvemos
juntos a Cartagena"

29.1% de los cartageneros vive en
condiciones de pobreza, y el 55%
en condicion de pobreza extrema

Cartagena es unas de las

ciudades de mayor desercion
estudiantil de Colombia.
Mantenimiento, dotacion y

contratacion de personal idoneo
para poner en funcionamiento a
la mayor brevedad posible TODOS
los colegios y centros de atencién
médica en Cartagena

CARTAGENA
INCLUYENTE

Linea: Superacion de
la Pobreza y

Identificacion-Salud-
Educacién-Habitabilidad-
dindmica Familiar-Acceso a la
Justicia-Nutricién y Seguridad

Desigualdad alimentaria y Fortalecimiento
Institucional para la superacion
de la Pobreza

linea estratégica

Cultura de la

Formacion: “Con la | Acogida “atencion a

Educacion paraTodas | poblaciones y estrategias de

y para Todos | accesoy permanencia”

Salvamos Juntos A
Cartagena”
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1.0 AVANCES ACUMULADOS DEL PLAN DE
DESARROLLO SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
2020 - 2023. CORTE SEPTIEMBRE 2023.

El Plan de Desarrollo aprobado mediante Acuerdo 027 del 12 de junio del 2020 en su
organizacion posee la siguiente estructura. PILARES, EJE TRANVERSAL, LINEAS
ESTRATEGICAS Y PROGRAMAS.

Tabla Estructura Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena

DILAR LINEA '“d'::dm Meta 2020- | o . '"d';:d” Meta 2020-
ESTRATEGICA . 2023 2023
Bienestar Producto
RESILIENTE 7 22 24 38 170 170
INCLUYENTE 6 19 19 45 212 212
CONTINGENTE 4 4 4 20 61 61
TRANSPARENTE 8 36 45 34 89 100
EJE
TRANSVERSAL 8 13 13 28 77 77
TOTAL 33 94 105 165 609 620

Fuente: Sec. Planeaciéon Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023.

Para realizar seguimiento y evaluacion mediante la metodologia Sinergia establecida por
el DNP se establecieron para este ultimo afo los siguientes rangos de criterios de eficacia
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TABLERO DE MARZO JUNIO SEPTIEMBRE DICIEMBRE

CONTROL
Alto (72,4% o mas) (78.26% o mas) (84,13% o mas) (90% © mas)
Medio {48,26% - 72,39%) (52.27% - 78.25%) (56,1% - 84,12%) (60% - 89,9%)
Bajo {Menor 48,25%) {Menor 52,26%) (Menor 56,09%) {Menor 59,9%)

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023.

SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO ACUMULADO SEPTIEMBRE 2023

100,0% 91,2%
90,0% 83,9%
82,0% g 78.5% 80,3%
80,0% 75,8% ,
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
PLAN DE DESARROLLO PILAR RESILENTE PILAR CARTAGENA PILAR CARTAGENA PILAR CARTAGENA DIE TRANSVERSAL:
"SALVEMOS JUNTOS A INCLUYENTE CONTINGENTE TRANSPARENTE CARTAGENA CON
CARTAGENA 2020 - 2023 ATENCION ¥ GARANTIA O
ACUMULADO CUATRENIO DERECHOS A POBLACION
CORTE JUNIO 2023 DIFERENCIAL

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023.

Para el afo 2023 los resultados mostrados en la grafica anterior, evidencian como desde el
punto de vista de cumplimiento esperado y basados en la tabla de eficacia ajustada para el
periodo del tercer semestre de 2023. El Pilar que esta con logros altos (el pilar Cartagena
Incluyente con el 91,2%), con dos muy cerca del criterio alto como son el Pilar Cartagena
Contingente (83,9%) y el Eje Transversal. Mostrando comoel Pilar Incluyente conlas lineas
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Estratégicas de Cultura y Deportes impulsa el Plan de Desarrollo. Pero hay que recalcar
que la Linea de Lucha Contra la Pobreza ejecutada por el Plan de Emergencia Social PES
dieron un crecimiento mucho mas importante a ese Pilar.

Por el contrario de lo anteriormente expuesto, hay dos Pilares que evidencian reduccion de
su rendimiento, por ejemplo, el Pilar Cartagena Resiliente que mostraba crecimientos
aceptables hasta el segundo semestre del afio 2021, disminuyd notablemente su tasa de
crecimiento hasta la fecha actual del corte (septiembre 2023).

Para el corte de septiembre de 2023, el Plan de Desarrollo “Salvemos Junto a Cartagena”
2020 — 2023; presenta un acumulado de 82%., calificando su desempefio en rango de
eficacia Medio. Sumado a lo anterior, solo para esta vigencia 2023, el Plan de Desarrollo
esperaba crecer el 26,1% a diciembre 31, es decir logros de 6,52% por trimestre, sin
embrago al Tercer Trimestre del 2023 ha evidenciado un incremento solo del 8,1%. Por lo
tanto, solo se ha obtenido el 31,03% de lo proyectado para incrementar en la presente
vigencia. Si esta situacion continua, el cumplimientodel 100% proyectado comoacumulado
para este afo 2023, no se alcance, y menos el 90% de esta para considerarse en criterios
de tablero de control como positivo.
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1.1 PILAR CARTAGENA RESILIENTE

El Plan de Desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA -jPOR UNA CARTAGENA
LIBRE y RESILIENTE!- fue concebido para que la ciudad continle en la tonica de reponerse
y levantarse ante los efectos adversos sobre aquellos relacionados con la pandemia del
Sars 2 Covid - 19, lo cual significo prever y prepararse para enfrentar sus mayores retos,
entendiendo de una forma mas completa su exposicion al riesgo, lo que permite fortalecer
la capacidad de sobreponerse a las dificultades y mantener las acciones dirigidas a mejorar
las condiciones del entorno y la calidad de vida de las personas.

En este Pilar de Cartagena Resiliente se hizo énfasis en garantizar la sostenibilidad del
territorio. Con los programas y metas se buscaba equilibrar la demanda de la poblacién de
acuerdo con la oferta, en el marco de un territorio ordenado con desarrollo sostenible para
todos.

Para tal fin, se aplicaron instrumentos de ordenamiento, que generen actuaciones urbanas
integrales que implementen y articulen la oferta de equipamientos sociales y colectivos,
sistemas de transporte funcionales a los nuevos proyectos de vivienda, la localizacién de
actividades productivas y comerciales que garanticen una oferta adecuada de empleo para
los nuevos residentes. De esta manera, nos articulamos con el Pilar Cartagena Contingente
que prevera las condiciones para superar la crisis que la ciudad esta atravesando. Los
resultados por Lineas estratégicas y Programas de este Pilar a septiembre 2023.

Avances acumulados Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020 — 2023. Corte
septiembre 2023. Pilar Resiliente y Lineas Estratégicas.

PILAR/LINEA ESTRATEGICA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
PILAR RESILIENTE 75,8%
LINEA ESTRATEGICA “SALVEMOS JUNTOS _
NUESTRO PATRIMONIO NATURAL”
LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO, ——
MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE ’
LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO URBANO 54,0%

LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO. _
2
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LINEA ESTRATEGICA VIVIENDA PARA TODOS 71,4%
LINEA ESTRATEGICA SERVICIOS PUBLICOS
BASICOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS: “TODOS CONTODO”

LINEA ESTRATEGICA INSTRUMENTOS DE 79.7%
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. '

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023.

LINEA ESTRATEGICA“SALVEMOS JUNTOS NUESTRO PATRIMONIO NATURAL”

Esta linea estaba orientada a la interaccion de sociedad-naturaleza, y su influencia en el
grado de la capacidad del hombre para adaptarse y superar la adversidad donde las
comunidades locales y los ecosistemas cumplen un papel importante para su desarrollo y

calidad de vida. Incluye acciones de desarrollo sectorial que guardan correspondencia con
las prioridades de la politica ambiental nacional articuladas en torno a:

« La conservacién, proteccion y salvaguarda de los bosques, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos y los ecosistemas acuaticos.

+» El ordenamiento ambiental territorial.

+ La gestion del cambio climatico y del riesgo ambiental.

% La gestidn Integral del recurso hidrico.

% El cuidado y manejo integral de mares, costas y recursos acuaticos.

% La educacion, investigacion y cultura ambiental.

% Negocios verdes, economia circular, producciony consumo sostenible.
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insular, son ejecutados por la autoridad ambiental competente.

La Linea Estratégica “Salvemos Juntos Nuestro Patrimonio Natural” a corte septiembre
2023, mostré como el Programa Investigacion, Educacion y Cultura Ambiental (Educacion
y Cultura Ambiental), presenté un logro 97,6%, lo que lo ubica en el criterio de eficacia alto,
lo mismocon el Programa Instituciones Ambientales mas Eficientes y Transparentes, la cual
alcanzé el 99,1%, otro Programa que alcanza el rango de alto es “Programa Negocios
verdes, Economia Circular, Producciony consumo sostenible (Negocios verdes Inclusivos)
cuyo acumulado en el cuatrienio es del 100%. Los demas programas estiman un avance
medio, donde el que menor alcance a obtenido es el Programa Ordenamiento Ambiental y
Adaptacion al Cambio Climatico para la Sostenibilidad Ambiental. (Mitigacion y Gestién del
Riesgo Ambiental) con el 79%. A continuacion, se detallaran los programas de esta Linea
Estratégica por Programas en lo corrido del cuatrienio (2020 — septiembre 2023).
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LINEA ESTRATEGICA “SALVEMOS JUNTOS NUESTRO PATRIMONIO NATURAL" AVANCE A
SEPTIEMBRE 2023

120,0%
a7.6% 100,0% 99,1%
100,0% g
B7.5% 88,2%
79.6% 81.3%
80,0% 74,2% r— sa il
60,0%
0,0
20,06
0,0% p—
LINEA Programas Frograma Programa Programa Programe Programa Programa
ESTRATEGICA Recupersry  Ocdenamientdssguramiento Investigaciin, Selemos kuntos Negocios verdes,  Instituciones
“SALVEMOS Restaurar Amblental y Moestoreo, Educadony NuestroRecurso  Ecomomia  smblentales mds
IUNTOS Nusstras Amas  Adaptacidn al  Controly Cuura Hidrico |Gestidn Circular, moadernas,
NUESTRO Naturales Cambio Vighlancia Ambiental Insegral del Produccian y eficlentesy
PATRIMONIO |Bospoes v Climélico para la Ambientsl [Educacdn y  Recurso Hidrico) CONKUMe transparenles
NATURAL® Bodverscdady  Sostendbilidad  [Sisterra Cutura sostenble  (Fortsledmiento
serdcios fco Amblental. Insegrado de Amblental) {Negocios verdes  Institucionsl|
sistémicos) (Mitgacidny Mookareo Inclusraos)
Gastidn del  Ambiental)
Riesgo
Asniieeial)

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA “SALVEMOS JUNTOS

NUESTRO PATRIMONIO NATURAL”

INDICADOR DE LINEA BASE | META DE BIENESTAR 2020- = . . .
BIENESTAR 2019 2023 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
INVERSION $ 31.256.050 $34.000.0?080/ P (Inctrae'menLQ

TERRITORIAL EN EL 290 mayor al 8%)Porcentsje  de $ 1.567.258.319 $ 9.264.880.324 $ 6.271.044.385 $ 5.503.398.859
SECTOR Fuente: EPA Inversion  territorial en el
Sector
(En miles de pesos)

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Esta meta de bienestar, la cual responde a la ejecucion del Establecimiento Publico

Ambiental EPA, no logré llegar al objetivo propuesto, ya que de

la meta $34.000.000
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(Incremento mayor al 8%), solo logré algo mas de 22 mil millones en lo corrido del cuatrienio
2020 - 2023.

Programa Recuperar y Restaurar Nuestras Areas Naturales (Bosques, Biodiversidad
y servicios Eco sistémicos).

El programa tuvo por finalidad aumentar la cobertura vegetal en el Distrito de Cartagena,
contribuyendo de manera agregada a la conservacion de la biodiversidad y al adecuado
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos en el Distrito, los resultados fueron:
Reforestacion de zonas verdes en la ciudad de Cartagena a través de la siembra de mas
de 78.000 arboles en diferentes jornadas de arborizacion en la ciudad de Cartagena de
indias.

Se procuré la Recuperacién de areas degradadas através de jornadas de Arborizacion con
la siembra de mas de 533 arboles en los tres barrios que componen el proyecto, con ello
se impacté en la recuperacion y restauracion, de las areas naturales y ecosistemas
distritales con la vigilancia e intervencién permanente de los ecosistemas degradados
ambientalmente, limitando la pérdida de cobertura vegetal y priorizando la proteccion y
recuperacion de las areas de bosque seco tropical y manglar por su capacidad para frenar
procesos de erosion del suelo y absorber gases de efecto invernadero (GEI), incluyéndose
la recuperacién de orillas de los canales y cuerpos de agua.

e Se priorizd la conservacion de la cobertura de manglar que bordea los cuerpos de
agua en el area urbana y promover la arborizacion con especies nativas,
incrementando el indice actual de arboles por habitante y la creacién o
interconexion de corredores verdes, con los Convenios con la Guardia Ambiental
para la restitucion, recuperacion y restauracion de zonas aledarias a la Ciénaga de
la Virgen, ademas, Consolidacion del trabajo en CAV a través de la atencién de
3443 especies ingresadas de las cuales 1692 corresponde a rescates, 812 entregas
voluntarias y 977 por decomisos en lo corrido de 2023.

Programa Ordenamiento Ambiental y Adaptacion al Cambio Climatico para la
Sostenibilidad Ambiental. (Mitigacion y Gestion del Riesgo Ambiental)
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Este programa procurd garantizar el adecuado ordenamiento ambiental, territorial y la
adaptacion al cambio climatico para la sostenibilidad ambiental del territorio, ademas de
incluir en el Plan de Ordenamiento Territorial todas las determinantes ambientales
distritales, incorporando las variables y factores generadores del cambio climatico. El
Establecimiento Publico Ambiental desarrollo:

e El desarrollo de 4 Campafias distritales masivas de informacion en Gestion del
Cambio Climatico realizadas, estas se ejecutaron en especial en los Centros de
Educacion Oficial del Distrito, con una participacion significativa, para septiembre de
2023 se habian llevado a cabo 3 de estas programadas.

e De un Plan Integral de Adaptacion al Cambio Climatico -PIACC- formulado y
adoptado, se ha logrado el 93%, se espera que para fin de la vigencia de 2023 se
haya avanzado el 100%.

¢ Proyecto de Compostaje de residuos organicos a gran escala local, implementado
en un 92%

e Por ultimo, se logré de las tres (3) Areas de manglares conservados y protegidos
(Area Urbana y Rural), el 98%, solo restando un pequefio porcentaje de lo
presupuestado.

Programa Aseguramiento, Monitoreo, Control y Vigilancia Ambiental (Sistema
integrado de Monitoreo Ambiental)

Este programa incluyo las actividades de monitoreo, seguimiento y control, tendientes a
implementar acciones correctivas, remediales, o las sanciones correspondientes, que
ayuden a mejorar, conservar y preservar las condiciones ambientales de la ciudad. Los
resultados fueron a corte septiembre:

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

o Se optimizaron 8,71 de las 10 estacién de medicién de calidad del aire, optimizada
y funcional, esta meta era una deuda que el Distrito estaba en deuda por mas de
una década.

e Con mas del 87% se avanzo en el proyecto para la creacion de la Mesa Técnica
Distrital de Calidad del Aire y del Ruido
31




iy : ® A® Informe de Gestién y Balance de
| SECRETARIA DE A&

, < Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
s PLANEACION Sg'vga'“g;gg;fgs Distrital de Cartagena delndias

Pt

Programa Investigacion, Educacién y Cultura Ambiental (Educacién y Cultura
Ambiental).

Lo que se pretendié con este Programa fue el fomentar la gestion del conocimiento e
investigacion en materia ambiental, contribuyendo asi a la construccion de una cultura
ambiental en las comunidades, mediante la labor conjunta con actores e interesados en el
desarrollo ambiental distrital, y sus localidades. Apoyar especialmente las instituciones
educativas distritales, universidades y comunidades donde se incentive el cuidado, la
proteccion y el compromiso por la sostenibilidad ambiental distrital.

A corte de septiembre de 2023, los resultados obtenidos de impacto fueron:

120 PRAES,

9 PRAUS,

20 PROCEDAS,

25 Hogares Infantiles Comunitarios y 20 Centros de Desarrollo Infantil y Centros de Vida y
acompafados en la implementacion de proyectos ambientales

Ademas, se desarrollaron Jornadas de sensibilizaciéon a través de Talleres ludico
pedagdgicos a ninos y nifas sobre el beneficio eco sistémico del manglar y entorno
saludable, la utilizacion del sistema de alcantarillado, disposicion de aceites usados
domiciliarios, recoleccion de plastico de un solo uso.

Por ultimo, se logré la Implementacion de la Catedra Ambiental. Adicionalmente, la
incorporacién del componente de investigacion e innovacion en articulacion con actores
estratégicos del Distrito de Cartagena, y desarrollo de grandes eventos de educacion
ambiental con participacion de grupos de valor e interés de educacion formal e informal.

Programa Salvemos Juntos Nuestro Recurso Hidrico (Gestion integral del Recurso
Hidrico)

Se buscaba incidir positivamente en la implementacion de las acciones de proteccion,
conservacion, y desarrollo sostenible en los cuerpos de agua de la ciudad, para contribuir
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al mejoramiento de su calidad, y permitir el disfrute y aprovechamiento sostenible del
recurso. Con los avances obtenidos a corte septiembre 2023, se muestra que:
Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

e El principal objetivo de este Programa fue el rehabilitar 2 elementos del Sistema de
La Bocana Estabilizadora de Mareas, practicamente ejecutado.

Programa Negocios verdes, Economia Circular, Produccién y consumo sostenible
(Negocios verdes Inclusivos)

Con este programa, el Plan de Desarrollo 2020 -2023, fomentd la implementacion de los
negocios verdes y la economia circular en el distrito, permitiendo la inclusién productiva, el
desarrollo sostenible y la incorporacion permanente de buenas practicas ambientales,
sociales y econdmicas con enfoque de ciclo de vida. En este caso, se apoyd a
emprendimientos amigables con el medio ambiente a través del Proyecto Negocios Verdes,
Economia Circular y Consumo Sostenible con mas de 90 empresas acompafiadas en el
proceso de formacién y mas de 41 avalada como negocios verdes.

Programa Instituciones ambientales mas modernas, eficientes y transparentes.
(Fortalecimiento Institucional)

Este programa de inversion, pretendia poder completar la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG en 100%), y brindar a los usuarios de la entidad
una mejor atencién mediante la implementacion de un espacio fisico para la atencion
presencial de los usuarios, la cual también se realizaron por medios virtuales de atencién
y gestion. A corte septiembre de 2023, se logré un Plan institucional de gestion ambiental
implementado, la Ventanilla unica de atencion al usuario implementada y el 100% Modelo
Integrado de Planeacion y gestion implementado.

Programa Bienestar y Proteccion animal

A través del Programa de Bienestar y Proteccion Animal, se materializé el interés de la
Administracion Distrital “Salvemos Juntos a Cartagena”, de prestar atencion integral a la
fauna doméstica en condiciones de calle mediante acciones que incluyeron entre otras, la
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realizaciéon de campafas para educar a los ciudadanos cartageneros en la tenencia
responsable de mascotas e incentivar y promover la adopcién de animales domésticos en
situacién de abandono y proyectando estrategias de atencién permanentes, a partir de las
cuales se brinden condiciones de bienestar, hasta el momento en que sean puedan ser
entregados en adopcion.

De igual manera, se pretendio fortalecer el programa educativo en manejo y cuidado de
animales de compaiiia, brindando asi un aporte al mejoramiento de la salud publica y el
control de la reproduccion, procurando evitar el futuro abandono de animales en las calles
de la ciudad, mediante la creacion de un grupo de defensa para los animales; en este
sentido, se ha trabajado en la conformacién y fortalecimiento de la Red de Proteccion
Animal del Distrito de Cartagena, como un Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato
Animal, de tal manera que a través de su accioén cualificada, se pueda garantizar una
respuesta oportuna y eficiente en las investigaciones por denuncias relacionadas con el
delito de maltrato animal, en donde se puedan hacer intervenciones para los casos de
maltrato y abuso animal, con la participaciéon conjunta de los todos los actores
comprometidos con el tema.

El evento descrito con anterioridad de lanzamiento oficial de la Red conté con la presencia
del Sefior alcalde mayor, William Dau; la gestora social; la directora de la UMATA,; el jefe de
la Policia Ambiental; la procuradora Ambiental y Agraria y otros funcionarios de la Alcaldia.

El trabajo de bienestar animal, exigio el trabajo articulado de todas las dependencias que
tiene que ver con la proteccién animal, desde el marco de sus competencias, ademas de la
sensatez al momento de definir los programas que deben ser plasmados en los planes de
desarrollo y por ello también se ha venido trabajando en un proceso de articulacién a través
de la Mesa Técnica Interinstitucional, conformada en el marco del proceso de formulacion
de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Distrito de Cartagena.

En ese orden de ideas, desde la UMATA, como dependencia con responsabilidades
concretas frente a estos propositos, en este ultimo periodo y buscando continuamente la
articulacion con la Red de Proteccidon Animal se logré avanzar en las siguientes acciones
enmarcadas en una campana denominada “Salvemos juntos a nuestros animales” a corte
septiembre de 2023:
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Se logré conformar la Red de Proteccion Animal del Distrito de Cartagena, como un
espacio de participacion y accion ciudadana para la lucha contra el maltrato animal
y la cooperacion en las acciones de proteccion y bienestar animal. Y se realizo
permanente socializacion de la linea de atencidén de urgencias veterinarias, para
animales en situaciéon de calle a través del teléfono (3052394414) y el WhatsApp
3167408843.

Durante el cuatrienio la UMATA ha realizado convenios y alianzas para adelantar
Esterilizaciones de fauna doméstica; fueron 2.734 realizadas por la UMATA y 1.391
por las alcaldias locales, para un total de 4.125 animales esterilizados entre caninos
y felinos en situacion de calle, asi como de animales de familias de estratos 1y 2.

Se ha atendido 1.025 caninos y felinos en condicion de calle, una actividad que ha
cobrado gran importancia por el servicio de urgencias veterinarias, a través del cual
el equipo veterinario de UMATA atiende caninos y felinos en condicién de calle del
Distrito de Cartagena, reportados por la comunidad, por lo cual la Red de Proteccion
cobra gran importancia.

Se ha realizado contratacién con clinica veterinaria, para la prestacion de los
servicios de atencién de urgencias veterinarias vitales intrahospitalarias para
caninos Y felinos en situacion de calle por el sistemade precios unitarios y monto
agotable.

Se realizé un ejercicio piloto de sondeo de fauna doméstica en condicién de calle,
con el que se busca priorizar su esterilizacion, el sondeo se realiza en aquellos
sectores donde la comunidad y las y los integrantes de la Red de Proteccion Animal
reportan mayor concentracion de animales en condicion de calle, vale la pena
resaltar ademas que todos son de raza criolla, a la fecha se han contabilizado (658)
animales, de ellos (340) caninos y (318) felinos.

Se han realizado 42 jornadas de salud animal, en las cuales se atendieron 1.921
animales domésticos entre caninos y felinos con desparasitacion y aplicacion de
vitaminas del complejo B y adicionalmente se hace capacitacion a las comunidades
sobre tenencia responsable y prevencion del maltrato.

Serealizé adquisicion de 4.467 kilos de alimento concentrado para caninos y felinos,
que se ha entregado a las fundaciones y rescatistas del distrito, como parte de las
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acciones para dar cumplimiento a la Ley 2054 de 2020 que buscadar apoyo a las
entidades sin animo de lucro dedicadas al rescate, proteccion y bienestar de
animales en condicion de calle.

Se han realizado 11 Jornadas Pedagdgicas “Salvemos juntos a nuestros animales”,
que son actividades de sensibilizacion en diferentes colegios del distrito y en
algunos sectores de la ciudad, en alianza con la Unidad de Juventud de la SPDS, el
IDER, Policia ambiental, Guardia Ambiental de Colombia y el equipo de proteccion
animal de la UMATA, donde en espacios ludicos y dinamicos se promueve la
tenencia responsable de animales de compaiiia, dejando el mensaje sobre la
importancia de respetar y promover los derechos de los animales y conocer las
cinco (5) libertades para evitar condiciones de maltrato.

Se realizaron dos conversatorios con la participacion del Grupo GELMA de la
Fiscalia General de la Nacion, el primero sobre “Competencia de las autoridades de
policia frente al maltrato animal”, dirigido a Inspectores de Policia, Policia Ambiental
y comandantes de Estacién, Subestacion y el segundo sobre “Maltrato Animal:
Rutas de atencién y estrategias de prevencion ciudadana”, en el marco de las
acciones realizadas con la Red de Proteccién Animal del Distrito de Cartagena,
Inspectores de Policia y Policia Ambiental; en este espacio, integrantes de la Red
de Protecciéon Animal del Distrito, Fundaciones para animales en condicion de calle,
animalistas, estudiantes y ciudadania en general conocieron los pasos a seguir para
realizar formalmente denuncias sobre casos de maltrato animal, con énfasis en
animales domeésticos. A través de los diferentes casos de maltrato animal
consultados, se identificaron las competencias de cada instituciéon en el Distrito. La
UMATA invit6 a los presentes a asumir el proceso formal de denuncias, acogiendo
a los animales y recopilando la informacion probatoria necesaria para entregar a las
entidades responsables.

En el marcode las acciones sugeridas y realizadas conla Red de Proteccion Animal,
la UMATA en alianza con el IDER realiz6 la carrera recreativa “Corre por tu mascota’
con el objetivo de recoger alimentos para animales en condicion de calle; con esta
actividad se lograron recolectar (160) kilos de alimento (100 kilos para caninos y 60
kilos para felinos).
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e Se realizé una Feria Canina y felina, esta actividad a cargo de la UMATA, tuvo como
objetivo ofrecer un espacio dentro de la carrera para que los participantes
conocieran la oferta de productos y servicios relacionados con la salud y bienestar
de las mascotas y promover asi la tenencia responsable. Se convocaron clinicas y
emprendimientos veterinarios para promover la salud animal y adquirir productos
para la salud y el bienestar de las mascotas.

e En relacion con el proceso de la formulacion de la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal del Distrito de Cartagena-PPBPADC, se conform6 una Mesa
Técnica Interinstitucional y para apoyar el proceso. Se aprobd la Ficha De
Estructuracién por parte de la Secretaria de Planeacion en el mes de mayo, con
base en ella se dio inicio la fase de agenda publica en el mes de junio y durante el
mes de julio se realizaron unos pequefios ajustes a la ficha con relacion a la
realizacion de las mesas de factores estratégicos. Habiendo concluido la fase de
Agenda Publica, se sistematizé el resultado de las mesas y se consolido la
informacion tanto primaria como secundaria, construyéndose un primer borrador de
documento Diagndstico de la PPPBA DC, que ya ha tenido una primera revision y
retroalimentacion por parte del equipo de Politicas Publicas de la Secretaria de
Planeacion y ha sido devuelto para la incorporacion de los ajustes sugeridos, para
lo cual se han realizado dos reuniones de revision y seguimiento a los ajustes del
documento los dias 15 y 16 de agosto, finalmente se tiene el documento listo para
entregar nuevamente a la Secretaria de Planeacion Distrital.

e Anivel de la Direccion de la Unidad, se viene participando en la construccion de la
“‘Ruta de atencion para casos de maltrato animal” en el marco de la implementacion
de la Politica Publica Nacional del Bienestar Animal.

e Desde la Direccion de la Unidad y por delegacion del Alcalde Wiliam Dau se
participd en el taller presencial Region Caribe “Reformulacion Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de los animales domésticos y silvestres, realizada en la
ciudad de Barranquilla”, que tuvo como propésito instalar el nodo Caribe para hacer
el diagndstico en el proceso de reformulacion de la Politica Nacional de Bienestar
Animal e identificar iniciativas de articulacion con el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal SINAPYBA.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Serecomienda la creacion del Instituto Distrital de Bienestar y Proteccion Animal del
Distrito de Cartagena, como la dependencia encargada del manejo de la Politica
Publica de Proteccion y Bienestar Animal del Distrito de Cartagena y que ademas
seria el encargado de articular directamente con el Sistema Nacional de Proteccién
y Bienestar Animal (SINAPYBA), tal comose ha establecido en el Plan de Desarrollo
Nacional 2022-2026 "Colombia Potencia de la Vida".

+ Implementar la infraestructura necesaria para garantizar el bienestar y proteccion
animal, tal como lo establece la ley y las distintas acciones judiciales al respecto.

4+ Conformar la Junta Defensora de Animales del Distrito del Distrito, de acuerdo con
la normativa establecida para ello.

+ Continuar con las estrategias de proteccion y bienestar animal relacionado con los
animales domésticos, de acuerdo con los aprendizajes y competencias que se han
venido desarrollando desde la UMATA, teniendo en cuenta la articulacion directa
con la Red de Proteccién Animal del Distrito de Cartagena. Hasta tanto que se cree
la instancia que asuma el tema de acuerdo a lo establecido en relacién al
SINAPYBA.

LINEA ESTRATEGICAESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE.

Esta linea propende por el fortalecimiento de las iniciativas colectivas que impacten
positivamente el uso del espacio publico, la movilidad y el transporte masivo en el Distrito
de Cartagena, para propiciar, asi, oportunidades de disfrute del territorio para la comunidad
cartagenera, que apalanquen su calidad de vida.

El Plan de Desarrollo SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA - jPOR UNA CARTAGENA
LIBRE y RESILIENTE! — buscaba intervenir de manera eficiente el espacio publico, la
movilidad y el transporte masivo, mediante acciones que fomenten la capacidad de
respuesta para que la ciudad sea modelo a nivel nacional e internacional.

El sentido fue el fortalecer el sistema de transporte masivo de la ciudad de Cartagena con
programas incluyentes, accesibles y seguro para toda la poblacién.
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El espacio publico y la infraestructura generada en Cartagena de Indias tenian en el Plan
de Desarrollo varios programas que, en conjunto y articulacién, estaban direccionados a

mejorar la interaccion del ciudadano con el espacio publico, estos son:

0,
°n

Sostenibilidad del Espacio Publico

+ Recuperacioén del Espacio Publico.

+» Generacion del Espacio Publico.

+« Movilidad en Cartagena.

+» Transporte para todos.

++ Reduccion de la siniestralidad vial.

Transito y Transporte.

®
%

Movilidad Sostenible en el Distrito de Cartagena

s Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Departamento Administrativo de

Las acciones de los programas contenidos en esta linea estratégica fueron ejecutadas por
las dependencias como la Gerencia del Espacio Publico y Movilidad, Transcaribe y el

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT.

La Linea Estratégica “Espacio Publico, movilidad y transporte Resiliente” a corte septiembre
2023, mostré como el programa Recuperacion del espacio Publico, presenta un logro de
100%, lo que lo ubica en el criterio de eficiencia alto, lo mismo que el Programa “Programa

Sostenibilidad del Espacio Publico” (90%).
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LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO, ... | 70,9%
Programa Sostenibilidad del Espacio Publico
Programa Recuperacion del Espacio Publico 100,0%
Programa Generacién del Espacio Publico | 79,4%
Programa Movilidad en Cartagena | 76,1%
Programa Transporte paratodos [l 9,4%
Programa Reduccidn de la Siniestralidad vial | 67,0%
Programa Fortalecimiento de la capacidad de... | 71,8%
Programa Movilidad Sostenible en el Distrito de... | 73,8%
0,0% 200% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
o J
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA “LINEA ESTRATEGICA ESPACIO
PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE AVANCE A SEPTIEMBRE”
INDICADOR DE LINEA META DE _ _ _ -
DEPENDENCIA BIENESTAR BASE 2019 BlENE%/za? 2020- ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
Sistema  Integrado 54,4% Llevar a un 90% el 54.4% 54,4% 54.4% 54.4%
de Transporte Fuente: funcionamiento del
TRANSCARIBE Masivo en Transcaribe Sistema Integrado de
Funcionamiento 2019 Transporte Masivo
Tasa de Mortalidad | oo iR
en  accidentes de vi’ctirras 5,72 victimas fatale§
transito en nifios, | g T o por cada 100 mil
DEPARTAMENTO nifias, adolescentes, cada 100 habitantes
ADMINISTRATIVO | jéwenes y adultos | 3.21 584 6,63 563
DE TRANSITO Y disminuida habitantes
TRANSPORTE Fuerte Datt
2019
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?EA;\E?Q'O\IS!FS Y | transito disminuida habitantes ' habitantes
Fuente Datt
2019

Fuente: Secretaria de Planeaciéon Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

La meta de Bienestar de llevar a un 90% el funcionamiento del Sistema Integrado de
Transporte Masivo no mostré avance alguno en el cuatrienio 2020 — 2023.

La tasa de Tasa de Mortalidad en accidentes de transito en nifos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos disminuida cerré a 31 de agosto de 2023 en 5,63 mostrando un aumento
de 50,13% que equivale a 22 victimas fatales mas que las registradas en el 2019.Esta meta
no se ha cumplido, la tasa registrada en el 2023 supera en 2,38 puntos a la tasa esperada
que era de 3,25 victimas fatales por cada 100 mil habitantes.

La tasa de Tasa de morbilidad en accidentes de transito disminuida, cerré a 31 de agosto
de 2023 en 119,94 mostrando una disminucion del 29,45 %, que equivalen a 445 lesionados
menos que los registrados en el 2019. Esta meta se cumplié en un 100%, este indicador se
encuentra en 40,08 puntos por debajo de la tasa esperada que era de 160,02 lesionados
por cada 100 mil habitantes.

Programa Sostenibilidad del Espacio Publico

Este programa se fundamento en la interaccion entre lo ambiental, econémicoy social; de
esta manera, el espacio publico constituyé el lugar representativo de la colectividad urbana
en Cartagena. Esta circunstancia motiva la creacion de la estrategia “Cartagena Circular”,
cuyo fin es desarrollar acciones que garanticen el mantenimiento y sostenimiento del
espacio publico de Cartagena. Los resultados a corte septiembre de 2023 fueron los
siguientes:

El proyecto contiene 4 indicadores: Numero de campanias ejecutadas para la transiciéon de
vendedores informales a la formalidad. NUmero de convenio de adopcién de parques, M2
de aprovechamiento de espacio publico. Formulacién de politicas publicas.
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Dentro de este proyecto la meta del indicador numero de campanas ejecutadas para la
transicion de los vendedores informales a la formalidad ya se cumplié. Las 8 campanas se
cumplieron para el periodo entre el 1 de junio y 25 de mayo de 2022. En la actualidad se
realizan campanas extras que fomentan la formalizacién de vendedores informales.

En cuanto al indicador numero de convenio de adopcién de parques se logro el 100% de la
meta del indicador “NUMERO DE CONVENIO DE ADOPCION DE PARQUES”, cuya meta
del cuatrienio 2020-2023 consistié en la suscripcién de 39 nuevos convenios para la
adopcion de parques y zonas verdes la cual se logro a través de la relacion interinstitucional,
el mantenimiento y mejoramiento continuo de estos espacios, logrando la apropiacion de
las comunidades para su uso y disfrute.

En 2020 se entregaron 9 parques, en 2021 no hubo contratos de adopcion de
parques debido a aspectos institucionales detallados en otros apartados de este
informe. En 2022 el total de parques y zonas verdes fue de 19. En 2023 se
entregaron 32 parques. En total para el cuatrienio se entregaron 60 parques y zonas
verdes.

Para los Metros cuadrados de aprovechamiento de espacio publico, la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad liderd todos los tramites administrativos referentes al
Proyecto de Decreto de Aprovechamiento Econdmico de Espacios Publicos en el
Distrito de Cartagena, para reglamentar los 3.500 m2; para el cual se cont6 con el
Apoyo de la Oficina Asesora Juridica y Secretaria de Planeacion Distrital, de
acuerdo con la misionalidad y competencias de cada entidad. Surtidos todos los
tramites administrativos para la reglamentacion de Aprovechamiento Econémico de
los espacios publicos en la ciudad de Cartagena, el Distrito de Cartagena expidio el
Decreto 1659 del 6 de diciembre del afo 2022, “por medio del cual se establecen
los instrumentos para el aprovechamiento econoémico del espacio publico y se dictan
otras disposiciones’, el cual faculta a la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad
para reglamentar los metros cuadrados a utilizar para el aprovechamiento
econoémico, previa mesa técnica y/o de trabajo con la Secretaria de Planeacion.

La Gerencia de Espacio Publico y Movilidad formulé un proyecto especifico, con el fin de
atender las observaciones presentadas y las cuales no afectan las normas vigentes, y
manteniendo los cuatro pilares y esencia del Decreto los cuales son:

Aumentar el cobro en la modalidad eventual
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e Mantener el lineamiento de las politicas publicas que se establecen enel Decreto
Nacional 801 de 2022

e Mejorar el tramite para expedir los Actos Administrativo que autoricenel uso del
espacio publico.

e Disminuir la incidencia de conflictividad por el usoy la convivencia enel espacio
publico.

e [ncrementar los metros cuadrados

En cuanto al Indicador de formulaciéon de una politica publica se ha seguido los lineamientos
del Consejo de Politica Econémicay Social del Distrito CONPES D. Ty C adoptado a través
del decreto 1070 del 2021, de la Secretaria de Planeacién Distrital en el cual se plantean
los derroteros para el disefio y formulacion de politicas publicas, mediante el cumplimiento
de un ciclo de politicas que da cuenta de cada una de sus etapas y las acciones que la
contemplan.

Durante el 2020 no se realizaron acciones que apuntaran al avance de este indicador, ya
que todos los esfuerzos se encontraban centrados en la organizacion, Planeacion y disefio
de actividades para la atencion de la emergencia y mitigacion de los riesgos.

En 2021 se realizaron acciones de revisiéon documental y construccion de la Ficha de
Estructuracion de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico PPDEP, que correspondia
a la primera etapa de la formulacion de la Politica denominada etapa de Alistamiento. En
este periodo se contd con el acompafiamiento técnico del equipo de Politicas Publicas de
la Secretaria de Planeacién como ente supervisor del proceso, quienes realizaron las
revisiones y recomendaciones correspondiente para el cumplimiento de dicha etapa cuyo
proceso corresponde a la planeacion estratégica e identificacion de actores que serian los
protagonistas de la ejecucion de la segunda etapa del proceso que corresponde a la etapa
de Agenda Publica. Esta etapa se desarrolld en el periodo 2021 hasta febrero del 2023 y
su resultado fue el cumplimiento de un 30% del porcentaje de avance en el proyecto de
formulacion.

En abril del 2023 se dio inicio a la etapa de Agenda Publica que correspondia al proceso de
ejecucion del esquema de participacion ciudadana para la recoleccion y levantamiento de
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informacion con los actores identificados en la etapa de Alistamiento.
Esta etapa de agenda Publica estuvo conformada por tres momentos:

1) La construccion o Levantamiento de la Linea Base:

2) Ellevantamiento de los Puntos Criticos

3) Un tercer momento de la etapa de Agenda Publica se centr6 en la priorizacion de
los factores estratégicos que seran abordados en la etapa de formulacion.

Como evidencia del proceso se construyo el documento de Diagndstico de la PPDEP el
cual fue remitido a través de correo electronico a la Secretaria de Planeacion Distrital esta
etapa corresponde a un 30% del porcentaje de avance del proyecto de formulacién de la
Politica.

Para la fecha de elaboracion de este informe segun lo contemplado en el documento
CONPESD. T. Y. Cy en cumplimiento del ciclo de Politicas de formulacion de una politica
publica tiene un porcentaje de avances que corresponde al 60% del proyecto y seencuentra
realizando la revision y ajustes metodolégicos para las mesas de trabajo participativo con
entidades publicas y privadas del Distrito para la Formulacién de la Politica Publica Distrital
de Espacio Publico.

Programa Recuperacion del Espacio Publico

Buscaba desarrollar practicas sostenibles, que permitan el aumento del indice de espacio
publico efectivo. Ante este objetivo, el resultado en el transcurso del cuatrienio se resume:
En el periodo de junio 2022- mayo de 2023 dentro de las acciones realizadas se cuentan
459 operativos para la defensa y control de M2 del Espacio Publico. El esfuerzo se
concentr6 en las ventas informales, en los barrios; Centro Histérico, Castellana,
Bocagrande, Pie de la Popa, Bazurto, entre otros barrios que conforman la ciudad de
Cartagena.

e En el periodo de junio 2022- mayo de 2023 en la Gerencia, el proyecto de
recuperacién del Espacio Publico realizé 4 campanas a la Ciudadania Cartagenera
sobre el uso adecuado y sostenible del Espacio Publico: Campana — GEPM EN TU
BARRIO, Campafa — MUEVETE SEGURO, Campafia — VACILATE EL PARQUE y
Campafia — BUEN USO DEL ESPACIO PUBLICO.
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e Se presentaron 120 querellas por ocupacion indebida del espacio publico ante las
diferentes Inspecciones de Policia de Cartagena en las 3 localidades para la
recuperacién del Espacio Publico.

e En el periodo comprendido desde 1 de enero de 2020 hasta 21 de septiembre de
2023, se recuperaron un total de 110.652,15 M2 de espacio publico mediante 37
actos administrativos mediante actos administrativos y/o actas en localidades y
barrios de la ciudad.

e Todo esto serealizé a través de diferentes estrategias tales como procesos verbales
ante las diferentes inspecciones de Policia de la Ciudad, mediante apoyo de
inspecciones de policia y alcaldes locales en la ejecucion Material de érdenes de
restitucion, a través de jornadas de revitalizacién de parques y zonas verdes y a
través de esfuerzos institucionales con entidades como EPAYy Policia Nacional.

¢ Alafecha de elaboracion de este informe se tiene que para el cuatrienio 2020-2023
se logré el cumplimiento del Indicador de Metros cuadrados de espacio publico
recuperado se logro al 100% pues lo programado fueron 100.000 metros cuadrados
y se lograron 110.352,15 M2.

Programa Generacién del Espacio Publico.

La generacién de espacio publico, que se traté de manera interdisciplinaria y multimodal, a
fin de que los ciudadanos sigan teniendo calidad de vida por medio del goce y disfrute de
mas espacio publico, se basé en la concepcion del Urbanismo Téactico, que se define como
un movimiento pragmatico, y que se enfocaba en acciones concretas e inmediatas en los
espacios urbanos y la renaturalizacion que por definicion son el conjunto de medidas y
actitudes encaminadas a producir efectos compensatorios derivados de la situacion actual
de la naturaleza, son las herramientas a utilizar para mejorar el estado en el que nos
encontramos. En respuesta se desarrollaron:

¢ Dentro de los indicadores de este proyecto se encuentran el indicador de Numero
de puntos aintervenir con acupuntura urbana y urbanismo tactico implementado en
el espacio publico: Es una estrategia que busca realizar intervenciones puntuales
en la ciudad, donde se encuentren problemas de diferentes indoles, revitalizando,
recuperando, rehabilitando y estructurando espacios publicos desarticulados con el
resto de la ciudad y lograr un impacto positivo en la sociedad, propagando sus
beneficios al entorno. A la fecha hay 31 puntos de acupuntura y urbanismo tactico
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en espacio publico ejecutados y 35 puntos en ejecucion. El valor absoluto de la
meta producto 202-2023 es de 59, con una meta total acumulada en el cuatrienio
de 66, y un porcentaje de cumplimiento a septiembre de 2023 del 52.54%. Ala fecha
hay 31 puntos de acupuntura y urbanismo tactico en espacio publico ejecutados y
35 puntos en ejecucion que se detallen en apartados siguientes de este resumen.

e Elindicador de metros de espacios renaturalizados, se ha desarrollado a través de
las actividades de revitalizacion que se realizan una vez a la semana, para lo cual
se coordina un cronograma de 4 revitalizaciones en el mes. En 2022 se
renaturalizaron 42.804 M2. En abril y mayo de 2023 fueron revitalizados 9.548,57
M2. Y en el total para el cuatrienio se han recuperado 202.225,71 M2.

e Elindicador de Espacio Publico destinado al goce y disfrute de las personas con
discapacidad se cumplira a través de la construccion de 30 islas parques de las
nifas y los nifios, obra que ya cuenta con acta de inicio, pero que para mayo de
2023 se encontraba en su fase precontractual.

e Para el indicador de Numero de M2 de espacio publico recuperados se tiene las
intervenciones realizadas en los siguientes Parque Chile ST Prefabricado, Parque
San José Obrero.
Programa Movilidad en Cartagena.

Con el Programa de Movilidad, se buscaba una mayor adaptabilidad a los nuevos retos que
se asuman como ciudadanos en el sentido de traslado en medios urbanos y rurales, es asi
que se contd con una estrategia “Cartagena se Mueve”, cuyo objetivo fue el de establecer
medidas y planes que dinamicen la movilidad. Los resultados que impactaron la meta de
bienestar se ejecutaron hasta septiembre 2023:

Este Programa se sustentd en el proyecto de movilidad de la GEPM cuenta con 3
indicadores de producto: Plan Maestro de Movilidad formulado y adoptado, Plan de
adaptacion de cruces viales elaborado, Medios de movilidad alternativa disefiados

Por lo tanto, entre el equipo de movilidad de la GEPM en conjunto con el equipo de
operaciones de Transcaribe y del Departamento Administrativo de Transito y Transporte
(DATT) proyectd una alianza estratégica para dar la elaboracion del DOCUMENTO
TECNICO DE SOPORTE DEL DISENO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DISTRITAL DE
CICLOINFRAETSRUCTURA DE CARTAGENA DE INDIAS que es el producto que subsana
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el disefio de uno de los dos Medios de Movilidad Alternativa solicitados como meta, ya que
se entiende que la bicicleta puede ser usada como medio de transporte.

Para esto Se realizaron multiples reuniones para avanzar en el documento con la
informaciéon secundaria recolectada y con la base de datos suministrada por parte de
Transcaribe.

En esta alianza con el DATT se han desarrollado unas reuniones técnicas de avances en
el disefio del “Sistema Distrital de Cicloinfraestructura” y en la construccién del SIG de la
implementacién de “Sistema Distrital de Cicloinfraestructura”. Finalmente, se construyé el
documento con las conclusiones y recomendaciones.

A la fecha de elaboracién de este documento, el DATT ha implementado algunas de las
rutas propuestas en el documento técnico. En este sentido, la GEPM también se encuentra
en proceso precontractual para implementar un tramo ubicado en la Transversal 54.

Para el Indicador de producto: Medios de movilidad alternativa disefiados, se generd
documento juridico que parametrice el volumen de vehiculos tipo patineta eléctrica en el
area de mayor incremento correspondiente al Centro Histérico del Distrito, donde se traza
en determinaciones de poligonos urbanisticamente los Barrios de: Centro, San Diego, La
Matuna y Getsemani

En vista del aumento de este tipo de actividad y que se genere un instrumento que
establezcalas normas, los deberes y derechos para regular la micromovilidad en los barrios
senalados, hechos que vienen en aumento en todas las ciudades del Territorio Colombiano
y ciudades del mundo, se busca incluir medios alternativos de transporte en procura de
instituir principios y contribuciones al decrecimiento del uso de vehiculos de combustibles
fosiles.

Se realizaron reuniones con el DATT para dar visto bueno al anexo técnico del documento
juridico. En este mismo sentido, también se compartié con la comunidad interesada para
recibir sus contribuciones y observaciones al mismo. A la fecha de elaboracién de este
documento, la GEPM se encuentra a la espera del aval de la oficina asesora juridica para
posterior firma del Alcalde.

Programa Transporte para todos.
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Con este programa, el Distrito de Cartagena pretendia implementar el sistemade transporte
Masivo (SITM) a un 90%, con la construccion de la infraestructura faltante (patios
complementarios), todas sus rutas y buses en operacién, cubriendo la demanda de
transporte publico de la ciudad de Cartagena en un 100%, siendo un sistema con
accesibilidad para todas las personas y asequible para toda la poblacién que requiera el
uso de transporte publico. Los resultados son a la fecha (septiembre 2023):

El Sistema Transcaribe actualmente cuenta con veintidés (22) rutas en operacion,
cuatro (4) troncales, seis (6) pretroncales, diez (10) alimentadoras y dos (2)
complementarias, logrando asi una cobertura del 47% del area urbana del Distrito
de Cartagena. En términos de implementacion, el sistemase encuentra actualmente
en fase intermedia logrando un nivel de implementacion del 52% en términos de
rutas con respecto la estructuracion inicial del sistema; esta fase corresponde a la
etapa de consolidacién y fortalecimiento mientras se establecen las condiciones
para continuar con la tercera fase de implementacion. En términos de infraestructura
fija y rodante el Sistema Transcaribe cuenta con diecisiete (17) estaciones mas un
patio portal a lo largo de un corredor de transito exclusivo para los 329 autobuses
operando 100% con tecnologias de bajas emisiones.

Ahora bien, Transcaribe en su rol operador de la porcion N°2 del Sistema cuenta
con noventa y nueve (99) autobuses, correspondiéndole en el Plan de Servicios de
Operacion, una responsabilidad del orden del 30% en la prestacion del servicio en
rutas que pueden ser troncales, pretroncales, alimentadoras o complementarias y
que operan con tipologia padrén y buseton. En términos de demanda, en linea con
la reactivacion econdmica, el retorno en las actividades laborales, administrativas y
educativas han marcado para el SITM Transcaribe una amplia tendencia de
recuperacion y consolidacion de la demanda de transporte lo que ha requerido
ajustes a la oferta de servicios para todos los dias y el aumento en la programacion
de flota y kildbmetros que sin la porcion N° 2 del SITM resulta imposible de cumplir
mas aun teniendo en cuenta que el SITM Transcaribe lidera la recuperaciéon de
demanda tras la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID 19 en el 2020,
logrando tener a la fecha mas del 85% de recuperaciéon en demanda, mas aun tras
el fortalecimiento del dispositivo de seguridad en las estaciones lo que ha permitido
ademas recuperar la confianza en el Sistema.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ En linea con lo anterior, tal como se ha presentado anteriormente se ha identificado

la necesidad de reforzar y aumentar la cantidad de vehiculos destinados para la
operacién en respuesta a los crecientes niveles de demanda, los estandares de
prestacion de servicio como ocupacion maximo de los vehiculos e intervalo maximo
de espera, tarea que sin duda se podra lograr con la entrega de la porcion 2 y el
aumento de la capacidad operativa de la misma, recordando que, la porcion 2 ha
atravesado por una situacién financiera importante y que es la motivacion principal
para la entrega de la misma.”

En este punto, como retos para la operacién de Transcaribe Rol operador, el cual
ilustra el desarrollo del Convenio Interadministrativo suscrito en noviembre de 2021
con la Financiera de Desarrollo Nacional, se han adelantado acciones para la
Reestructuracion Técnica, legal y Financiera del SITM Cartagena — Transcaribe con
la finalidad de continuar con la prestacién del servicio de transporte masivo en la
ciudad. Ahora bien, fin de cumplir con los compromisos derivados de los acuerdos
conciliatorio, se han adelantado por esta entidad en el transcurso de este afo,
solicitudes de proyectos de traslado de presupuestal para materializar la entrega del
rol operador y con ellos contribuir con la solucién financiera, sin embargo, como es
sabido en dos oportunidades dicho proyecto fue negado.

Por consiguiente, en oficio TC-GE-07.01-0163-23 fechado 28 de septiembre de
2023, la Gerencia de Transcaribe realiza solicitud de ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO DE INVERSION VIGENCIA 2024 - UE 01 DESPACHO DEL
ALCALDE - Transcaribe S.A., destacando: “En suma, como se ha venido
exponiendo resulta de vital importancia cumplir con la actividad derivada de los
acuerdos de conciliacién en lo relacionado a la adicion de la porcién No. 2 que
constituye uno de los elementos esenciales en la solucion y sostenibilidad financiera
del SITM, ademas como es sabido el respaldo financiero del distrito a los acuerdos
implican una obligacién de vital cobertura. En cuanto al rol operador de la Porcién
No. 2 del sistemarequiere recursos adicionales (saneamiento y/o incorporaciones)
a las fuentes de ingreso actuales (remuneracioén por kildbmetro recorrido -VEK, FET
y VEFU) para cubrir su déficit operacional tanto en el escenario tendencial como en
el escenario de Modificacion SITM durante todo el periodo restante de la concesion.
Por lo cual, una solucién definitiva implicaria salir de la obligacién prestacional, en
los términos que vienen diagnosticados y estructurados por la FDN.”
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Por ende, en el presupuesto requerido por la Entidad para la vigencia 2024, se
vislumbra la necesidad de contar para la Flota (entrega Rol Operador) la suma de
$25.271.933.384 Micte, a su vez, se reitera en el oficio anteriormente mencionado
la importancia de los recursos para fortalecer la operacién del sistema y el
apalancamiento de este, con el fin de brindar un servicio de transporte de calidad,
accesible, agil, seguro e incluyente, pero ante todo, cumplir con las acciones y
obligaciones derivadas de los acuerdos conciliatorios.

Asi mismos, en oficio TC-GE-07.01-0170-23 fechado 03 de octubre de 2023, se
expres6 a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la necesidad que tiene
Transcaribe S.A. al igual que los otros operadores del SITM, de velar porque los
noventa y nueve (99) vehiculos de su propiedad, se encuentren en Optimas
condiciones para prestar el servicio, por lo que es necesario contar con recursos
para cumplir con tal fin.

En virtud de ello y a lo establecido en el Decreto Distrital No. 0532 de 2021, articulo
4, paragrafo 1, el cual establece que en caso de que el Fondo de Estabilizacion
Tarifaria presente excedentes en una vigencia fiscal estos recursos seran de libre
destinacion para el sistema, y considerando las necesidades definidas por el Ente
Gestor para el Fortalecimiento Operacional del SITM, se requiere destinar el
excedente de los Ingresos percibidos en el Fondo de Estabilizacion Tarifaria en el
marco de la actividad 2.1.4. Sostenibilidad del SITM Transcaribe - Fondo de tarifaria
(FET) a la actividad 2.1.1. Disponibilidad de flota para operacion de rutas.

Se solicita con ocasion a lo dispuesto en el Decreto 0532 de 2021, y con el fin de
atender necesidades relacionadas con la operacion de la flota para lo que resta de
la vigencia 2023, la disponibilidad de SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS ($7.797.417.791), provenientes del acuerdo 120 de 2023, para la
actividad 2.1.1. Disponibilidad de flota para operacion de rutas para contribuir a la
financiacion parcial de las necesidades de la porcion 2 del sistema 'y elevar los
indicadores de disponibilidad del sistema para garantizar un servicio mas eficiente y
acorde a las necesidades de la poblacion del Distrito de Cartagena.

En la actualidad como se ha venido avizorando en el presente escrito, es necesario
para Transcaribe realizar la entrega del Rol Operador a los concesionarios Sotramac
y Transambiental, al encontrarse ellos en mejores condiciones financieras para
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afrontar las obligaciones que se desprenden de la administracion y operacion de los
noventa y nueve (99) vehiculos propiedad de Transcaribe. Para lo cual, y con
ocasion a las obligaciones adquiridas en virtud de la celebracion de los acuerdos
conciliatorios, se hace necesario contar con recursos suficientes que permitan la
realizacion de un contrato de peritaje y la puesta a punto de los vehiculos.

Programa Reduccién de la Siniestralidad vial

Este programa pretendia reducir la siniestralidad vial, emprendiendo camparias educativas
dirigidas a la ciudadania en general para educar y crear una cultura vial ciudadana que
posibilitara la existencia de conductores y peatones respetuosos de las normas de transito.
De igual manera buscaba organizar la movilidad urbana mediante la formulacién del plan
local de seguridad vial, la instalacion de sefiales de transito, el funcionamiento de
dispositivos semaféricos existentes, que orienten y emitan alertas a los conductores y
peatones, para garantizar la vida de los ciudadanos a lo largo de las principales calles y
avenidas de la ciudad. Los resultados a corte septiembre fueron los siguientes:

Se capacitaron a 64.398 actores viales en educacion y cultura para la seguridad vial.
Con la capacitacion de los actores viales se logréo aumentar la seguridad vial y, como
resultado positivo, la disminucién de la tasa de morbilidad por eventos de transito
en Distrito de Cartagena durante las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023 en
comparacion con el afio 2019.

Se ejecutaron 10 campanas educativas en seguridad vial por diferentes medios para
sensibilizar a 200.000 personas. Con el disefio y realizacién de las camparias
pedagdgicas, se logré un cambio de conducta en los actores viales frente a las
normas de transito al momento de desplazarse en las calles y avenidas, lo cual se
ha visto reflejado en una baja significativa de los indices de siniestralidad vial.

Se recomienda continuar fortaleciendo la educacion, la cultura y seguridad vial a
través del disefo y realizacion de campanas pedagogicas

Mantenimiento preventivo y correctivos de las intersecciones semaforicas. Se

realizaron mantenimientos preventivos y correctivos a 89 intersecciones
semafdricas, las cueles quedaron en funcionamiento, lo que nos permitié disminuir
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y controlar los impactos negativos generados en la movilidad, disminuir los riesgos
de accidente durante los desplazamientos.

¢ Instalacion de 3 nuevas intersecciones semaféricas. Con la puesta en marcha de
nuevos dispositivos logramos organizar la movilidad, orientar y alertar a conductores
y peatones para garantizar la vida de los ciudadanos en aquellos puntos
intervenidos (Ternera, Transversal 84 con Diagonal 32/ Diagonal 32 entrada y salida
Parque Heredia/ Carrera 30 con calle 45 Barrio La Maria).

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

e Se recomienda darles continuidad a las actividades desarrolladas para capacitar a
los actores viales en educacion y cultura para la seguridad vial. Reto: Vincular a
todas las instituciones educativas publicas y privadas del Distrito de Cartagena, para
la formacion de patrulleros escolares a través del programa "Rutas Educativas
Seguras".

e Se recomienda continuar fortaleciendo la educacion, la cultura y seguridad vial a
través del disefio y realizacién de camparfas pedagogicas

e Se recomienda mantener activado el plan o programacién de estos mantenimientos
para garantizar el funcionamiento de la red semaférica de la ciudad.

e Se recomienda tener en cuenta las intersecciones viales identificadas como puntos
criticos y gestionar recursos para la instalacion de semaforos.

¢ Disminucion de la tasa de morbilidad en accidente de transito en 29,45%. La tasa
de morbilidad, cerré a 31 de agosto de 2023 en 119,94 mostrando una disminucion
del 29,45 %, que equivalen a 445 lesionados menos que los registrados en el 2019.

Programa Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte.

Este programa se formulo y orientd para fortalecer y tecnificar el sistema de operaciones
del DATT con el propésito de atender los nuevos retos que imponen la movilidad, brindando
una optima prestacion del servicio acorde con las necesidades requeridas por usuarios,
caracterizado por la formacién de los funcionarios en competencias laborales,
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equipamiento, infraestructura y logistica necesaria. Para generar esa capacidad de
respuesta frente a los eventos de transitoy realizar en debida forma las actividades propias
que conforman el fin misional de la entidad, se ejecutaron las siguientes acciones:

Se capacitaron a 201 funcionarios en competencias laborales. Hoy el DATT , cuenta
con el recurso humano idéneo, calificado, capacitado en competencias laborales,
para garantizar la buena prestacion de servicios relacionados con el transito y el
transporte y de esta forma logramos recuperar la competitividad que se habia
perdido frente a otros organismos de transito de la region.

El parque automotor del DATT fue renovado en un 56%. Se logré la adquisicion de
59 motocicletas y 3 vehiculos, que cumplen con los requisitos y especificaciones
técnico- mecanicas exigidas para dotar al cuerpo de agentes y a la Subdireccion
Operativa del DATT de herramientas y logistica necesaria para cumplir cabalmente
sus funciones y enfrentar los nuevos retos que imponen la movilidad de la ciudad.

5,84 % de la cartera morosa recuperada. A la fecha, el recaudo asciende a la suma
de treinta y dos mil ochocientos millones ($32.180.000.000), que representan unos
ingresos importantes en el fortaleciendo financiero de la entidad, superando asi el
déficit generado entre los afios 2017 y 2019.

Se logré en un 75% el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestion de
Calidad. Con el cumplimiento de los requisitos de la norma ISO 9001:2015, se pudo
avanzar en la estandarizacion, caracterizacion de los procesos y subprocesos,
definicion y control de los indicadores de gestion de la entidad, para generar valor
agregado en la prestacion de servicio y mejorar la competitividad frente a otros
organismos de transitos de la region.

Estudios técnicos elaborados para implementar el sistema de fiscalizacion
electronica en 10 puntos de la ciudad. Los estudios responden a la necesidad de
instalar equipos SAST (Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos) para realizar controles constantes en via y fuera de ella, para regular
el transito, mejorar la movilidad y minimizar los siniestros viales en puntos criticos.
Estos estudios fueron presentados ante la ANSV para su aprobacion, hoy cuenta la
ciudad con 8 puntos aprobados para la implementacion del sistema de fiscalizacion
electronica.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:
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Se recomienda mantener el plan de capacitaciones a los funcionarios del DATT en
competencias laborales, para garantizar la prestacion de servicio con calidad.

Se recomienda continuar con el plan de renovacion y mantenimiento del parque
automotor de la entidad, para fortalecer la labor que realiza la Subdireccion
Operativa del DATT al momento de atender los eventos de transito y transporte.

Se recomienda dar continuidad a las estrategias de cobro implementadas. Es
necesario realizar una depuracién de la cartera morosa del DATT, para lo cual se
debe tener en cuenta la prescripcion de multas y derechos de transito, para asi
mostrar una cartera morosa ajustada a la realidad.

Se recomienda continuar con el proceso de implementar el sistema de gestion de
calidad, con el cumplimiento del 100% de los requisitos de la norma ISO 9001:2015.

Programa Movilidad Sostenible en el Distrito de Cartagena.

Através de éste programa se hicieron acompanamientos educativos, de capacitacion y de
sensibilizacion ciudadana, para disminuir las causas que generan los trancones. Se aplic
la normatividad vigente sobre la circulaciéon de toda clase de vehiculo y se hizo presencia
como autoridad de transito dando solucién inmediata a los problemas que se presentan y
agilizando la movilidad de los vehiculos. Esto se puede corroborar por estos resultados:

7 Campanas pedagogicas realizadas por diferentes medios para el uso de
Transporte Publico Masivo, Colectivo e Individual. Con la ejecucion de estas
campanas pedagogicas se sensibilizaron a mas de cien mil usuarios para el uso del
Sistema Integrado de Transporte Masivo, Transporte Publico Colectivo y el
Transporte Publico Individual, como los modos de transportes de pasajeros legales,
autorizados y seguros en el Distrito.

5 Terminales satélites de transporte ilegal erradicadas. Con la puesta en marcha del
plan de operativos, se pudo ejercer un mayor control en zonas de influencia del
SITM al transporte ilegal, logrando asi la recuperacion de los espacios publicos
donde operaban las terminales satélites de transporte de pasajeros.
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e 23 Tramos viales con prioridad peatonal en el Centro Histérico. Logramos aumentar
el flujo peatonal hasta un 75% en los corredores culturales y garantizar asi la mayor
presencia de turistas y residentes principalmente en horas de la tarde y de la noche.

¢ 10 Intersecciones viales intervenidas y mejoradas en su operacion. Se logré la
intervencién de importantes intersecciones viales de la ciudad, se pudo mejorar su
operacién y la movilidad que antes presentaban problemas de congestion vehicular.

e Sustitucién de vehiculos de traccion animal. Se dio inicio al programa de sustitucion
de vehiculos de traccion animal por unidades de negocios productivos, para 210
beneficiarios priorizados que corresponde al 64,85% del total registrado, segun
censo realizado por la UMATA en el Distrito de Cartagena.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Serecomienda seguir con la estrategia de apoyo al Sistema Integrado de Transporte
Masivo, al Transporte Publico Colectivo y al Transporte Publico Individual, para
garantizar el servicio a los usuarios de manera segura.

+ Se recomienda darles continuidad a los operativos de control para erradicar las
terminales satélites de transporte ilegal en la ciudad.

+ Se sugiere darle continuidad a esta medida, para brindar una movilidad fluida y
segura en los desplazamientos peatonales de visitantes, turistas y residentes, y
mantener el centro histérico como un destino turistico sostenible.

+ Se recomienda continuar con el proceso de llevar a un 100% la sustitucion de
vehiculos de traccion animal por unidades de negocios productivas, definidas en el
contrato interadministrativo # 063 del 21 de diciembre de 2022, entre el Distrito de
Cartagena de indias con la Universidad de Cartagena.

LINEA ESTRATEGICADESARROLLO URBANO

En cuanto al Desarrollo Urbano de Cartagena, se le aposté al desarrollo integral y
sostenible, para potenciar la competitividad de la ciudad, mediante la actualizacién de la
malla vial a partir de la construccion y rehabilitacion de vias regionales y urbanas, asi como
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una infraestructura fisica apropiada, contando esta con el disefio y la construccion de los
canales que componen el plan de drenajes, lo cual conllevé a la proteccién de los canales
y lagos, la construccién de infraestructura para la resiliencia.

Fueron 5 los programas a través de los cuales se desarrollaron esta estrategia:

+ Cartagena se mueve.

+ Sistema Hidrico y plan maestro de drenajes pluviales en la ciudad para salvar el
habitat.

0,
°

Cartagena Ciudad de Bordes y Oirillas resilientes.

3

*

Cartagena se conecta.
+ Programa integral de cafios, lagos, lagunas y ciénagas de Cartagena de Indias.

La Linea Estratégica “Desarrollo Urbano” a corte septiembre 2023, muestra un avance
promedio critico y como resultado de los programas que lo conforman de 54% siendo el
programa Cartagena se Mueve el que mas aporte ha dado en este resultado con un avance
del 100%. ubicado en el criterio de eficiencia medio, el Programa Cartagena Ciudad de
Orillas y Bordes Resilientes con el 78,4%. Los otros tres programas que hacen parte de
esta linea estiman un avance critico, el denominado Programa Integral de Canos, Lagos,
Lagunas y Ciénagas de Cartagena de Indias que alcanzo el 46,5%., con avances del 45,3%
(Programa Sistema Hidrico y Plan maestro de drenajes pluviales en la ciudad para salvar
el habitat), y 0% en el Programa Cartagena se conecta. A continuacion, se detallaran los
programas de esta Linea Estratégica por Programas y los avances en el marco de este
informe de transicion de Gobierno, en la evolucion que han tenido cada una de estas en lo
corrido del cuatrienio (2020 — septiembre 2023).
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LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO URBANO AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

120,0%
100,0%
100,0%
78,4%
80,0%
60,0% 0% 45,32% 46,5%
40,0%
20,0%
0,0%
0,0%
LINEA Programa Programa Sistema Programa Programa Programa Integral
ESTRATEGICA Cartagena se Hidricoy Plan  Cartagena Ciudad Cartagena s de Cafos, lagos,
DESARROLLO Mueve maestro de de Bordes y Orillas Conecta lagunas y ciénagas
URBAND drenajes pluviales Resiliente de Cartagena de
en la ciudad para Indias

salvar el habitat

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO URBANO

INDICADOR DE LINEA META DE . . _ .
DEPENDENCIA EIENESTAR BASE 2019 BlENE&;g:I; 2020- ANO 2020 ANO 2021 | ANO 2022 ANO 2023

% OE

COBERTURA DE

VIAS URBANAS

Y  RURALES LLEVAR AL 74% EL

PARA EL PORCENTAJE DE

TRANSPORTE Y COBERTURA DE
VALORIZACION LA MOVILIDAD 72% S VIAS 5% 91% 100% 100%

CONSTRUIDAS, URBANAS Y

REHABILITADAS RURALES

O MEJORADAS

EN LA CIUDAD

DE CARTAGENA

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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El llevar del 72% al 74% de cobertura de vias urbanas y rurales, ya sea construidas,
rehabilitadas o mejoradas, se logré en el cuatrienio de 2020 — 2024. No obstante, en la
explicaciéon de los Programas conexos se expone con mayor detalle este avance.

Programa Cartagena se Mueve

La pretension de este programa fue construir, adecuar, mejorar, rehabilitar y/o mantener
vias urbanas y rurales con obras de urbanismo complementarias a la via (alamedas, zonas
verdes, ciclo rutas, ciclovias, entre otros).

e Los logros en el cuatrienio fueron los esperados y programados, por ejemplo,
Construir, rehabilitar y/o mejorar hasta 32 Kildmetros carril de vias urbanas y rurales,
se ejecutaron 47 Kilébmetros carril.

e Se elaboraron los 10 estudios, disefios e ingenieria de detalles de los tramos
faltantes de 8 que se programaron.

e Se realizaron 12 de 8 las obras contingentes derivadas de sentencias judiciales y
obras de emergencia en infraestructura diferentes a vias.

e \Visitas técnicas, elaboracién de estudios y disefios, socializacién con la comunidad,
elaboracion de tramites presupuestales, licitaciones de contratos y procesos varios
para inicio de obra.

Programa Sistema Hidrico y Plan maestro de drenajes pluviales en la ciudad para
salvar el habitat.

Lo que se pretendid, fue mejorar la capacidad hidrica de los canales pluviales de la ciudad,
procurando que los barrios 0 zonas de la ciudad minimizaran los efectos causados por la
temporada lluviosa, la variabilidad climéatica y el cambio climatico, con un manejo
institucional transparente y con una cobertura total que pueda representar desarrollo. Los
resultados expuestos por Valorizacion Distrital en los resultados que le correspondian
fueron:

e Se evidencio en la informacidén de seguimiento al Plan de Desarrollo, a la fecha
septiembre 2023, se logro el disefio de 0.7 kildbmetros de canales, aumentando de
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acuerdo con la linea base de 2019 de 32,9 km de canales disefiados con ingenieria
de detalles a 33.6 kildbmetros de canales disefiados al 2023, y de esta manera tener
los disenos e ingenieria de detalles de estos canales para su construcciény poder
dar solucién a la problematica de inundaciones que se presentan en estos sectores
de la ciudad.

Ademas, se realizé la construccion del box-culvert ubicado a lo largo de la Avenida
Primera de Bocagrande, donde se logré construir 1.1 kildbmetros de box-culvert,
aumentando de acuerdo con la linea base de 2019 de 6.0 km de canales construidos
a 7.1 kildbmetros de canales construidos al 2023.

Como se lograron esos avances:

Lo anterior se logré a través de la ejecucion de contratos de Minima Cuantia,
mediante consultores externos con la experiencia y capacidad de identificar las
problematicas, realizar un diagndéstico apropiado, desarrollar la etapa de factibilidad
y seleccionarla alternativa 6ptima de solucién para el disefio e ingenieria de detalles
de los diferentes canales disenados, asi como la contratacion de personal idéneo
en el Departamento Administrativo de Valorizacion, para revisar y aprobar estos
disefos.

De igual forma, se realizé la supervision técnica, ambiental y social, de las obras
que se ejecutan dentro del Convenio Interadministrativo No 9677-PPAL001-257-
2018 suscrito entre el Distrito de Cartagena de Indias y el Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, y en donde se esta realizando la
construccion del box-culvert ubicado a lo largo de la Avenida Primera de
Bocagrande, con sus respectivos sumideros y sistemas de bombeo.

En cuanto a la meta de la Secretaria de Infraestructura, cuya responsabilidad en el Plan de
Desarrollo 2020 -2023, como fue el Retirar 520.212 Metros cubicos de residuos sdlidos de
los canales pluviales, se efectud el retiro de 139.056 metros cubicos, logrando el 26,7% de
todo lo programado.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Se recomienda que se haga énfasis en continuar con los disefios e ingenieria de

detalle de los canales pluviales faltantes en la ciudad para tener los diagnésticos,
ingenieria de Detalles y factibilidad de estos, especialmente desarrollar los disefos
en fase de ingenieria de detalle para la solucion de drenaje en los barrios El Laguito,
Castillogrande y Bocagrande, teniendo en cuenta que este proceso ya se encuentra
estructurado y viabilizado por parte de la Unidad Asesora de Contratacion (UAC) en
agosto de 2023, pero que por los plazos contractuales y la imposibilidad de asegurar
vigencias futuras por ser el Ultimo afio de administracién, no fue posible ejecutar.

También se recomienda hacer uso los disefios realizados y aprobados, y ejecutar la
construccion de estos canales que ya poseen disefios e ingenieria de detalles, para
de esta forma continuar dando solucién a la problematica de inundaciones que se
presenta en distintos sectores de la ciudad.

Programa Cartagena Ciudad de Bordes y Orillas Resiliente

Trata de proteger la linea de Costa con obras que ayuden a mitigar la erosion costera
causada por el aumento del nivel del mar y generada por el cambio climaticoy pérdida de
manglares, para salvaguardar las especies marinas, vida y bienes de las comunidades. Los
resultados obtenidos en el cuatrienio por Valorizacion Distrital fueron con el Proyecto de
Proteccion Costera:

Las obras de proteccion costera que se ejecutaron mediante este convenio fueron las
siguientes:

FASE 1 COMPONENTE 1

Construccionde proteccion marginal entre espolon existente #14 (monumento unién
de los océanos). Avance fisico: 100%, equivalente a 0.46 kildmetros construidos.

Construccion de escollera tipo 2 entre espolon #6 y espolon existente #14
(monumento union de los océanos). Avance fisico: 100% equivalente a 0.998
kilbmetros construidos.

Construccion espoldn No.6. Avance fisico: 100% - equivalente a 0.15 kildmetros
construidos.
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Construccionescollera de playa (sector Bocagrande, entre espolones 4 y 6). Avance
fisico: 100% - equivalente a 0.88 kildbmetros construidos.

Construccion espolon No5.: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.175 kildbmetros
construidos.

Construccion espolon No.4: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.175 kildmetros
construidos.

Construccion espolon No.3: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.175 kildmetros
construidos.

Construccion espolon No.2: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.205 kildbmetros
construidos.

Conformacion de relleno de playa (sector Bocagrande, entre espolones 4 y 6).
Avance fisico: 100% - equivalente a 0.88 kildometros construidos.

FASE 2 COMPONENTE 1

Construccion espolon No.7: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.170 kildmetros
construidos.

Construccion espolon No.8: Avance fisico: 100% - equivalente a 0.170 kildmetros
construidos.

Con el Proyecto de Optimizacion del Pedraplén de Playetas:

Las obras de proteccion costera que se ejecutaron mediante este convenio fueron las
siguientes:

Pedraplén para la conformacion de la cimentacion de la via Transversal Baru
perteneciente al Tramo 2 de Playetas. Avance fisico: 100%, equivalente a 1.05
kilbmetros construidos.
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De acuerdo con lo anterior y con la linea base de 2019 de 1.0 km de construccion de
proteccion costera, en este cuatrienio se logré la construccion de 5.5 km de proteccion
costera, aumentado de acuerdo con la linea base del 2019 de 1.0 kildmetro a 6.5 kilbmetros.
Como se lograron esos avances:

e Lo anterior, se logré, mediante la supervision técnica, ambiental y social del
convenio Interadministrativo No0.9677-PPAL001-257-2018, celebrado entre el
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (FNGRD) y el
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, y en el
Consorcio Proplaya, mediante contrato de obra No 9677-PPAL001-1006-2021, cuyo
alcance es la ejecucion de la Fase 1, Componente 1 del proyecto de proteccion
costera, asi como el contrato de obra CONTRATO DE OBRA 9677-PPAL001-1844-
2021, para la ejecucion de los trabajos de la FASE 2 COMPONENTE 1.

¢ Asi, mismo, mediante la supervision técnica, ambiental y social del Contrato No. 20-
2019, ejecutado por la empresa KMC SAS, cuyo objeto fue OPTIMIZACION DEL
PEDRAPLEN PARA LA CONFORMACION DE LA CIMENTACION DE LA VIA
TRANSVERSAL BARU EN EL TRAMO 2 DE PLAYETAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, con Interventoria del Consorcio Interventoria Pedraplén.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Se recomienda continuar con la construccién de todas las obras correspondientes a
las obras de proteccién costerade la Fase | Componente 1, asi como la continuacion
con el tramite de obtencion de los recursos faltantes para la culminaciéon de los
trabajos de proteccion costera en Bocagrande, correspondiente a la Fase |, y las
obras de proteccion costeraen los barrios de El Cabrero y Marbella, correspondiente
ala Fase Il del proyecto.

+ Ademas, una vez terminada la proteccién costera, actualizar y elaborar los disefios
definitivos e ingenieria de detalles de la Avenida Primera de Bocagrande, y de esta
manera su posterior construccion por contribucién de valorizacién.

+ De igual forma se recomienda continuar con el proceso de contratacion de los
disenos en fase de ingenieria de detalle para la proteccién costera de los barrios El
Laguito, Castillogrande y Bocagrande, del lado de la Bahia de Cartagena, teniendo
en cuenta que este proceso ya se encuentra estructurado y viabilizado por parte de
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la Unidad Asesora de Contratacion (UAC) en diciembre de 2022, pero que por los
plazos contractuales y la imposibilidad de asegurar vigencias futuras por ser el
ultimo afo de administracion, no fue posible ejecutar.

Programa Cartagena se Conecta

El objetivo de este programa fue el fortalecer la movilidad regional y contribuir a la
generacion de competitividad del Distrito, mediante la construccion por contribucién de
valorizacién de vias en concreto rigido o en asfalto para circulaciéon vehicular que
comunicanla ciudad, region o el municipio y de manera complementaria se esperaba lograr
la habilitacion de terrenos o zonas para el libre esparcimiento o recreacion, parques
lineales, intervencién de andenes entre otros, favoreciendo al progreso y mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes. Pero los resultados en el cuatrienio no se desarrollaron
como se programaron, por falta de recursos o presupuesto. Por lo tanto, las metas
productos con cero ejecuciones fueron:

e Disefiar al menos 3 proyectos de obras de infraestructura para ser financiados por
el sistema de contribucién por valorizacion.

e Llegar a 46 Km las vias rurales reparadas y/o construidas por contribucion de
valorizacion

e Llegar a 7.0 km de vias urbanas reparadas y/o construidas por contribucion de
valorizacion

e Completar 12.000 m2 de zonas de espacio publico construidos por contribucion de
valorizacion

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administraciéon estan:
+ Se recomienda la asignacion de recursos para la elaboracion de disefios e

ingenieria de detalles, para ejecutar vias por contribucion de valorizacion.

Programa Integral de Cainos, lagos, lagunas y ciénagas de Cartagena de Indias
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El programa en su total extensién se concibié para el desarrollo econémico, social y
ambiental, sostenibles, cuyo objetivo primordial es la integracion de la ciudad, a través de
intervenciones para la recuperacion de los cuerpos de agua internos y el mejoramiento de
infraestructura urbana, como vias, puentes y espacio publico. Los proyectos que hacen
parte del programa son: la recuperacion de cafos, canales y lagos, principalmente
relacionada con el saneamiento ambiental y navegabilidad de los cuerpos de agua y obras
de dragado vy rectificacion; obras de infraestructura y obras complementarias, tales como
puentes, vias, ciclovias, espacio publico, equipamiento urbano; transporte acuatico,
incluyendo rutas, embarcacion, muelles; aprovechamiento socioeconémico de
equipamientos urbanos y espacio publico, derivado de la renovacion urbana en la zona de
influencia del programa; vy, la alternativa de conexién entre la Ciénaga de la Virgen y la
Ciénaga de las Quintas, para la integracion de la ciudadania. Ante esta apuesta tan
importante, los resultados fueron los siguientes (Secretaria de Infraestructura):

e Ejecucion 12% de la etapa 1 (con impacto de indicadores como metros lineales de
canos y lagunas intervenidos con relimpias y dragados; metros lineales de vias y
puentes intervenidos y/o generados; estudio socioeconémico del territorio). esto se
ejecutd mediante misitas técnicas, elaboracion de estudios y disefios, socializacion
con la comunidad, elaboracién de tramites presupuestales, licitaciones de contratos
y procesos varios para inicio de obra.

LINEA ESTRATEGICAGESTION DEL RIESGO.

El Distrito de Cartagena desde el plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena 2020-
2023, pretendié desde el pilar de la “Resiliencia”’ estar integrada y comprometida en la
Gestion del Riesgo de Desastres en su territorio para la sostenibilidad del desarrollo;
considera desde el conocimiento del riesgo, permitir estrategias y acciones orientadas a
reducir factores que generan riesgo, buscando evitar o reducir la posibilidad de dafnos, asi
como brindar mas seguridad a la poblacion y medios de vida, reduciendo la formacién de
nuevas condiciones de riesgo en los procesos de desarrollo y planificacién territorial, como
fortalecer la capacidad de respuesta; mediante la recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion postdesastres. En la apuesta de la disminucién del riesgo, se trabajara en
la formulacion e implementacion del Sistema de alertas tempranas con el fin de fortalecer
nuestra capacidad de prevencion del riesgo de desastre.
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En la apuesta de la disminucién del riesgo, se trabajo en la formulacion e implementacion
del Sistemade alertas tempranas con el fin de fortalecer nuestra capacidad de prevencién
del riesgo de desastre, de igual forma se implementaron acciones que permitieron prevenir
y manejar la proliferacion de pandemias como la acontecida mundialmente (COVID 19), a
través de la educacion y la creacion de protocolos especificos para el manejo de este tipo
de situaciones de caracter biolégica en coordinacion con los entes sanitarios y de salud de
la ciudad, el departamento y el gobierno nacional con el acompahamiento de las
Instituciones Educativas Superiores que tengan experiencia en el contexto microbioldgico
pandémico pero que ademas cuenten con laboratorios con la experticia y la logistica para
la reduccién del riesgo.

Todas estas acciones se desarrollan con la evolucion de los siguientes programas:

DS

» Conocimiento del Riesgo.

Reduccion del riesgo.

Manejo de desastres.

Fortalecimiento del cuerpo de bomberos.

X3

¢

X3

%

2

¢

La linea estratégica Gestion del Riesgo es de las 7 lineas que hacen parte del Pilar
Cartagena Resiliente una de la que mejores resultados ha presentado, con un avance del
82,1% reconociendo que el Programa reduccion del riesgo ha sido el generador de las
mejores respuestas con un avance significativo pasando del 63,8% en el 2020 al 100% en
septiembre del 2023 a través del crecimiento de 3 de sus metas con resultados con el cien
por ciento cada una, como son tramitar ante infraestructura obras de mitigacion del riesgo
de desastre, capacitar a 4000 personas en programas de gestion del riesgo y capacitar a
2000 en manejo de riesgos tecnoldgicos. En los avances con eficiencia alta en esta Linea
Estratégica también se resalta el Programa Manejo de Desastre que se ha mantenido en el
rango por encima del 98,7% a lo largo del cuatrienio, y destacable el salto importante del
Programa Conocimiento del Riesgo pasando del 12,5% en diciembre del 2020 al 96,5% en
septiembre 2023.

El Programa Fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos como parte fundamental de la
Secretaria del Interior ha tenido una eficacia critica en sus resultados con 33%, como
producto de la dotacién con equipos operativos entre otras de las 3 estaciones de bomberos
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con un alto cumplimiento, pero se disminuye porque no se logré construir una nueva
estacion de Bomberos terrestre en el Distrito de Cartagena como se tenia proyectado.

Se reporta para el corte de septiembre de 2023, que la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana alcanzo6 para la meta de Bienestar Alcanzar un 80% en dotacion de equipos de
rescate técnico, contra incendios y materiales peligrosos en las tres estaciones de
Bomberos de Cartagena.

4 N
LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL RIESGO. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
120,0% 96,5% 100,0% 98.7%
100,0% 82,1%
80,0%
60,0%
40,0% 33,3%
0,0%
LINEA ESTRATEGICA Programa Programa Programa Manejo Programa
GESTION DEL Conocimiento del Reduccion del de Desastre Fortalecimiento
RIESGO. Riesgo Riesgo Cuerpo de
Bomberos
\§ J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
Programa Conocimiento del Riesgo

Este Programa buscaba coordinar, orientar y apoyar las actividades dirigida a la
identificacion y caracterizacion de los factores del riesgo, el andlisis y evaluacion de los
posibles escenarios de riesgo, su monitoreo y seguimiento, asi como la comunicacion y
formacion de conocimiento, con el propdsito de promover conciencia del mismo, generando
insumos para la reduccion del riesgo y el manejo de desastres. Los avances a corte de
septiembre de 2023 fueron los siguientes:
e Luego de un poco mas de diez anos, esto es, desde el 2013, se logré actualizar y
ajustar el Plan Distrital de Gestion de Riesgo del Distrito de Cartagena de Indias,
como instrumento orientador en la toma de decisiones e implementacién de los
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procesos de Gestion de riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico en el
territorio, encontrandose actualmente en etapa de revision.

e Para la vigencia 2021 se lograron inventariar treinta y dos (32) zonas de alto riesgo
y/o asentamientos irregulares ubicados en el Distrito de Cartagena, superando la
meta establecida para el cuatrienio. No obstante, por la importancia de mantener
actualizado el inventario de asentamientos en el distrito, se continu6 trabajando en
los censos y caracterizaciones con georreferenciacion, logrando inventariar ciento
seis (106) barrios y/o sectores de alto riesgo y/o asentamientos irregulares.

e Seelaboro catalogo, el cual contempla la identificacion de los escenarios de riesgos
tecnoloégicos basados en eventos ocurridos y en posibles nuevas situaciones:
(Riesgo por derrame, explosioén, fugas y colapsos). El dia 15 de diciembre del 2021,
se socializé catalogo de inventario de riesgos tecnoldgicos al Consejo Distrital de
Gestidon del Riesgo, el cual no tuvo objecion alguna en cuanto a su aprobacion,
dando cumplimiento asi al 100% de la meta total del cuatrienio.

e Generar 1 servicio de alertas tempranas para la gestién del riesgo de desastres
coordinado con la oficina de informatica de la Alcaldia Distrital de Cartagena

e Selogré generar para el Distrito de Cartagena el servicio de alertas tempranas para
la gestidon del riesgo a través de un sistema de alertas tempranas-SAT tipo mixto,
constituido por el sistema de Alertas Tempranas Comunitarias, la cual es la
herramienta para prevenir emergencias en las diferentes temporadas del afio en
nuestras comunidades, ubicados actualmente en 130 sectores, a través de los
Comités Barriales de Emergencia “COMBAS” y un sistema de informacion a través
de estaciones hidrométricas y meteorolégicas autbnomas, sala de crisis y softwares
coordinado con la Oficina de Informatica del Distrito.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Mantener actualizado el Plan Distrital de Gestion de Riesgo y cotejar la informacion
una vez se realice la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial-POT a fin de
que los mismos se encuentre en una misma linea y en armonia como instrumentos
de organizacion, toma de decisiones y orientacion para el desarrollo del Distrito.
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+ Serecomienda continuar con los censos y caracterizaciones con georreferenciacion

de los asentamientos ilegales y predios ubicados en zonas de alto riesgo del Distrito
de Cartagena a fin de mantener actualizado el inventario de este tipo de
asentamientos y con ello mejorar su conocimiento para la toma de las decisiones
administrativas que le son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio,
la intervencion en los usos del suelo y la gestidn del riesgo.

Ampliar el numero de estaciones Hidrométricas en el Distrito de Cartagena con el
fin de mejorar la cobertura y precision del Sistema de Alertas Tempranas y de este
modo propender por la disminucion de los riesgos, fortaleciendo nuestra capacidad
de prevencion del riesgo de desastres.

Programa Reduccién del Riesgo

Este Programa tuvo como objetivos gestionar y contribuir con las diferentes dependencias
y entidades la aplicacion de medidas de intervencion dirigidas a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo actuales (Intervencion correctiva), a evitar nuevos riesgos
(Intervencion prospectiva) y a generar mecanismos oinstrumentos financieros que permitan
obtener recursos econémicos oportunos para la atencién de emergencias y la recuperacion
(proteccion financiera). La apuesta fue implementar y gestionar en los sitios priorizados en
el Plan de Distrital de Gestion Riesgo y determinados por situacion de riesgo, las obras de
mitigacién requeridas, segun lo establecido en el decreto 0655 del 3 de junio de 2014. Los
avances a corte de septiembre de 2023 fueron los siguientes:

Se han realizado visitas a trecientos setenta y tres (373) establecimientos
educativos del Distrito de Cartagena con el fin de socializar lo concerniente a los
Planes Escolares de Gestion de riesgos, realizar recomendaciones vy verificar el
estado de las instituciones en cuanto a su conocimiento, estructuracion e
implementacion de este.

Culminada la vigencia 2022 se cumplié con la meta establecida para el cuatrienio
de tramitar u oficiar catorce (14) obras ante infraestructura para mitigacion y
atencion a desastres y con ello disminuir la vulnerabilidad en zonas de alto riesgo;
logrando a corte de 30 de septiembre de 2023 realizar tres (3) oficios adicionales,
para un total de diecisiete (17)
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e Enel primer afio de gestion, se lograron impactar a siete mil cincuentay siete (7057)
personas siendo capacitadas en los programas de gestion del riesgo, cuyos temas
fueron entre otros: Plan de contingencia familiar; Reduccion de riesgo de
emergencias en nuestras comunidades, Ley1523 de 2012 que regula la Gestion del
Riesgo, Sensibilizacion sencillas pautas en tu hogar, la gestién del riesgo es tarea
de todos; Regulaciones que deben cumplir edificios y conjuntos residenciales en
materia de Gestion del Riesgo en una nueva entrega de #CasaSeguraBarrioSeguro,
Recomendaciones Fendmeno de la Nifia, Recomendaciones para actuar
adecuadamente en el momento de una emergencia #Casa segura barrio seguro 2.

e En el primer afio de gestiéon, estos es la vigencia 2020 se proyectaron 250
capacitaciones en los programas de riesgos tecnoldgicos a hogares y COMBAS de
las distintas comunidades de la ciudad de Cartagena, logrando ejecutarse 250
capacitaciones y 1393 sensibilizaciones contenidas en sus reproducciones que
suman mil seiscientas cuarentay tres (1643) personas impactadas, meta en la cual
se continuo trabajando lograron en total dieciséis mil trecientas veintidés (16.322)
personas capacitadas, de las cuales se capacitaron dos mil quinientos siete (2.507)
personas a corte de 30 de septiembre de 2023

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Continuar realizando el seguimiento a los establecimientos educativos del Distrito
con el fin de verificar si cuenta con la estructuracién del Plan Escolar de Gestion del
Riesgo, conocen y tienen identificados los riesgos, amenazas y vulnerabilidades del
plantel educativo y tienen capacidad de respuesta ante una emergencia, esto dada
la importancia para la prevencion de la materializaciéon de cualquier riesgo y
salvaguardia de toda la comunidad educativa.

+ Mantener la articulacion y apoyo con la Secretaria de Infraestructura, asi como con
las demas dependencias y autoridades del distrito a fin de desarrollar las obras de
mitigacién necesarias para la disminucién y prevencidon de los riesgos en las
distintas zonas y sectores del territorio.

Programa Manejo de Desastre

El Programa Manejo de Desastres tiene como propuesta el coordinar y apoyar la ejecucion
de las actividades de forma eficaz y efectiva para atender los efectos negativos causados
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por las emergencias, asi mismo para la recuperacion postdesastres, la ejecucion de la
respuesta y la respectiva recuperacion: rehabilitacion y reconstruccién segura,
garantizando las necesidades basicas y fortaleciendo la capacidad de respuesta del Distrito
de Cartagena frente a los desastres. Los avances a corte de septiembre de 2023 fueron los
siguientes:

Desde la UNGRD se recibié asistencia técnica del documento sobre el EDRE,
posteriormente se les envio a cada entidad que conforman el Consejo Distrital de
Riesgo para el desarrollo de los protocolos de acuerdo con sus competencias,
logrando actualizar 31 protocolos a corte 31 de diciembre del 2022; esto sin dejar
de lado la compra de ayudas humanitarias, la cual se realizé durante todo el
cuatrienio, no faltando la mismas en bodegas e instalaciones de la Oficina para su
entrega a las personas afectadas y necesitadas.

Durante la vigencia del 2020 se realizaron trecientas un (301) capacitaciones a
entidades y dependencias en practicas, simulaciones y simulacros; superando el
100% de la meta esperada para el cuatrienio. Logrando capacitar quinientas
cuarenta y nueve (549) capacitaciones a distintas entidades.

Durante la vigencia del 2020 se cerré con 1518 beneficiarios del subsidio de arriendo
por un valor de $3.602.103.430 representando un 43% del total del presupuesto
asignado a la OAGRD; reduciéndose la meta en un 8%, con relacién a la meta
esperada, continuandose la gestion de impulsar por las entidades competentes
proyectos de viviendas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los damnificados,
apoyados en los recursos generados por la reduccion de los beneficios econémicos
otorgados a las familias afectadas en los distintos eventos. Actualmente para el
ultimo trimestre de la presente vigencia 2023 se esta cancelando subsidio de
arriendo a novecientos ochenta y dos (982) damnificados.

Durante la vigencia 2022, se elabor6 el Manual de respuesta — (primera edicion para
aceptacion de roles y responsabilidades de las entidades comprometidas). Estando
pendiente proceder a su socializacion frente al Consejo de Gestién de Riesgo y
suscribir la aceptacion y adopcion de roles y responsabilidades atribuidas por
competencia a cada una de las entidades. igualmente se culminara dicho manual
como uno de los objetivos inmerso bajo la expectativa de capacitar algunas
comunidades en curso de Hazwoper.
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e Gracias a los distintos canales de comunicacion que ha establecido esta oficina,
como lo son una linea Call Center, el CITEL Cartagena de Indias integrado por las
Dependencias del Distrito y las distintas autoridades y entidades con capacidad de
respuesta frente a cualquier emergencia que se pueda presentar se ha logrado
regular y articular el 100% de las emergencias de riesgos que han tenido lugar en
el Distrito de Cartagena, logrando ademas su atencién en un periodo maximo de
dos (2) horas como indicador interno establecido durante la gestion.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Se debe realizar la unificacion de los protocolos del EDRE para asi realizar decreto
mediante el cual se adopte dicho protocolo unico.

+ Continuar con la creacion de COMBAS en mas sectores y zonas del Distrito, asi
como su capacitacion en temas relacionados con la gestion del riesgo y los cuales
son los primeros respondientes en atencion de emergencias ocurridas en sus
propias comunidades en la ciudad siendo fundamentales en el momento de la
informacion y atenciéon de dichas emergencias.

+ Mantener los canales de comunicacion que se han establecidos a fin de continuar
con la regulacién y atencién de las emergencias en riesgos que se presentan en el
Distrito de Cartagena.

Programa Fortalecimiento Cuerpo de Bomberos

El fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos del Distrito fue un objetivo fundamental
en una ciudad como Cartagena, donde los riesgos se incrementan debido a la
modernizacion y el crecimiento en todos los sectores: industrial, portuario, turistico,
comercial, etc. En ese sentido, con este programa se buscaba proteger la vida, el ambiente
y el patrimonio de la poblacion del Distrito de Cartagena, mediante la atencion y gestion del
riesgo en incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y otras emergencias, de
manera segura, eficiente y con sentido de responsabilidad social.

Para ello se propuso suministrar al Cuerpo de Bomberos de todas las herramientas que le
permitan desarrollar sus actividades con una mejor calidad de respuesta, reduciendo el
tiempo de reaccion, lo cual incluy6 alcanzar cobertura acuatica e insular y aumentar el
personal Bomberil para atencién de emergencias y la gestion del riesgo contra incendio, de
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manera que se minimicen los dafios que se puedan causar. Los avances a corte de
septiembre de 2023 fueron los siguientes: Alcanzamos un 80% en dotacion de equipos de
rescate técnico, contraincendios y materiales peligrosos en las tres estaciones del Distrito.
Se hizo la dotacién al cuerpo de bomberos de:

*Equipos de respiracion auténoma

*Equipos de aproximacion y proteccion al fuego.

*Mochilas extintoras con bomba manual de agua para el cuerpo de bomberos.
Ademas, se entregaron:

*16 motocicletas para las inspecciones técnicas de seguridad humana contra incendios en
los establecimientos de comercios. y se dejan los estudios y disefios para la construcciony
demas tramites, incluido la obtencion de la licencia de construccion de la estacion de
bombero de Bocagrande, adecuada para brindar respuestas terrestres y acuaticas.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ En 2024 pasar a la fase de construccién de la estacion de bombero de Bocagrande
para brindar respuestas terrestres y acuaticas, segun los disefios contratados en
2023.

+ Continuar con la dotacion de equipos de rescate técnico, contra incendios y
materiales peligrosos en las tres estaciones de Bomberos de Cartagena de acuerdo
con la necesidad.

LINEA ESTRATEGICAVIVIENDA PARA TODOS

El Objetivo de la Linea Estratégica de Vivienda fue el garantizar el acceso a una vivienda
digna para poblacién mas vulnerable de la ciudad, a través de la puesta en marcha de
estrategias que permitan suplir sus necesidades basicas y las de su entorno, entendiendo
sus formas particulares de ocupar los territorios en que se encuentran.

Son 5 los programas mediante los cuales la alcaldia de Cartagena, a través de Corvivienda
hace el esfuerzo de suplir las necesidades de la comunidad mas vulnerable que no cuenta
con una vivienda en buenas condiciones.
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+ Juntos por una vivienda Digna

+ Mejoro mi casa, compromiso de todos.
% Mi Casaalolegal.

+¢ Un lugar apto para mi hogar.

< M Casa, mi entorno, mi habitat.

En este sentido, a través del Plan de Desarrollo Distrital “SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA” 2020-2023, se disef6 la Linea Estratégica “VIVIENDA PARA TODOS” con
el fin de contribuir a la disminucién del déficit total habitacional en los estratos 1, 2y 3 del
Distrito de Cartagena de Indias, mediante la asignacion de subsidios de viviendas,
mejoramientos vy titulacion de predios, y asi garantizar el derecho a una vivienda digna,
combatiendo una de las problematicas de la pobreza multidimensional que aquejan a un
porcentaje significativo de los hogares cartageneros.

La Linea Estratégica “VIVIENDA PARA TODOS” esta concebida para garantizar el acceso
a una vivienda digna a la poblacion mas vulnerable del distrito, a través de la puesta en
marcha de estrategias que permiten suplir necesidades basicas y las de su entorno,
entendiendo sus formas particulares de ocupar los territorios en que se encuentran. La
proyeccion para el cuatrienio 20202-2023 era impactar el Déficit Total Habitacional (70.822
unidades habitacionales) con una disminucion del 18.4% (5.6% +6.4%+ 6.4%), lo que
representaria realizar 4.000 viviendas iniciadas nuevas, asignar 5.000 subsidios de vivienda
nueva, mejorar 4.500 viviendas, y legalizar y/o titularizar 4.500 predios, para un total de
13.000 soluciones habitacionales para el cuatrienio 2020-2023.

La Linea Estratégica “Vivienda para todos” a corte septiembre 2023, muestra como el
Programa Juntos por una Vivienda Digna presenta un logro del 60,4%, lo que lo ubica en el
criterio de eficiencia medio, Mi Casa a lo Legal logré el 59,5% siendo estos los programas
en el nivel medio. Los demas estan en estado eficiente respectivamente: Un Lugar apto
para mi hogar y mi Casa, mi entorno, mi habitat con un 100% y 90% respectivamente. El
Programa Mejoro mi Casa Compromiso de Todos esta a corte del tercer trimestre en el
47,2%.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA VIVIENDA PARA TODOS

META DE
pepenpencia | NDICADOR DE LINER RASE BIENESTAR ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
2020-2023
DISMINUCION
o o DE
Déficit cuantitativo
de \I/i\:ienltjia - 13,6% DEL
= e 36.794 Hogares | DEFICIT
disminuido en el sin viienda CUANTITATIVO
CORVIVENDA Distrito de oF 5,29% 6,58% 6.97% 7.4%
Cartagena VIVIENDA CON
SUBSIDIOS
ADJUDICADOS
(5.000)
DefeTt CUalatG 19058 DISMINUCTON
de vivienda Vi "en das DE
disminvido en el ™ 234% DEL 0,00% 2,65% 1061% 11,03%
CORVIVENDA Distrito de DERICIT
Cartagena CUALITATIVO
DE
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META DE
DEPENDENCIA INS:E;\EOR DE LINEA BASE BIENESTAR ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
STAR 2019 2020-2023
VIVIENDA
(4.500)
DISMINUCION
Déficit de DE
legalizacion y 30,5% DEL
titulacion de 14.770 DEFICIT
predios_dis_minuido Viviendas DE 2795 327% 11.29% 18.43%
CORVIVENDA en el Distrito de LEGALIZACION 21970 el 7o eI » 1970
Cartagena Y
TITULACION DE
PREDIOS
(4.500)

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Se impacté el indice de Déficit Habitacional Cuantitativo del Distrito de Cartagena de Indias
con una disminucion del 7,40%, respecto al 13,6% proyectado para el cuatrienio,
generandose una reduccion significativa del Déficit Total Habitacional durante la presente
administracién con corte 30 de septiembre de 2023, a través de 2.724 soluciones
habitacionales.

Se impactd el indice de Déficit Habitacional Cualitativo del Distrito de Cartagena de Indias
con una disminucion del 11,03%, respecto al 23,4% proyectado para el cuatrienio,
generandose una reduccion significativa del Déficit Total Habitacional durante la presente
administracién con corte 30 de septiembre de 2023, a través de 2.125 soluciones
habitacionales.

Se impacté el indice de Déficit Legalizacion y Titulacion de Predios del Distritode Cartagena
de Indias con una disminucion del 18,13%, respectoal 30,5% proyectado para el cuatrienio,
generandose una reduccion significativa durante la presente administracién con corte 30 de
septiembre de 2023, a través de 2.678 titulos de propiedad.

Programa Juntos por una Vivienda Digna

El objetivo de este programa es satisfacer las necesidades de vivienda de Interés Social
del Distrito de Cartagena de Indias, mediante la asignacién de un subsidio de vivienda
nueva, parcial o total dirigido a la poblacion de extrema pobreza, victimas del conflicto
armado, reincorporados, trabajadores y personas en condicion de discapacidad, entre
otras. El sentido del programa es contribuir a la disminucién del déficit cuantitativo de
vivienda en los estratos 1, 2 y 3 del Distrito de Cartagena de Indias, por tal motivo se
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estructurd un proyecto de inversion con el fin de impactar los indicadores de resultado y
productos formulados en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023.

Como se desarrollaron estos resultados:

+ El Proyecto Ciudadela de La Paz es un macroproyecto de 2.512 soluciones de
vivienda distribuidas en 5 etapas y construidas en un lote de 10 hectareas en el
barrio EI Pozén, al sur de la ciudad. Su construccion se inicio en el afio 2017, en
donde la Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de CORVIVIENDA, realizé el
proceso de contratacion de la ejecucion del macroproyecto de vivienda "Ciudadela
de La Paz”.

Ciudadela de La Paz Etapas 1 y 2. Este proyecto comprometié vigencias futuras
ordinarias de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, con los cuales CORVIVIENDA
ejecutd la primera etapa del proyecto habitacional Ciudadela de La Paz, con el
contrato LP-004-2017, que contempld la construccion de obras de urbanismo de 36
torres de apartamentos de 4 pisos, con 4 apartamentos por piso, para un total de
576 soluciones de viviendas VIP, para los habitantes de Cartagena. Para la segunda
etapa se suscribid el contrato LP-003-2018, cuyo objeto era contratar la construccion
de la segunda etapa del proyecto, consistente en 112 apartamentos VIP distribuidos
en 7 torres, para un total de 688 unidades habitacionales en las etapas 1y 2

Ciudadela de La Paz Etapas 3, 4y 5. En lo que respecta al proyecto Ciudadela de
La Paz en sus etapas 3, 4 y 5, de acuerdo a lo establecido en los términos y
obligaciones que regirian la construccion de las 1.824 soluciones de vivienda VIP,
se realiz6 mediante Otrosi No. 1 del 20 de diciembre de 2019, suscrito entre
CORVIVIENDA y la UNION TEMPORAL CARTAGENA DE INDIAS 2018, la
integracion en un solo documento, el objeto de las Uniones Temporales constituidas
el 30 de octubre de 2018 y el 26 de junio de 2019, para el desarrollo de la fase 2
(etapas 3 y 4) y para la fase 3 (etapa 5) del Proyecto Ciudadela de La Paz,
respectivamente. No se contaba con ejecucion de obras ni inicio de actividades
constructivas de las referidas etapas del proyecto. Para iniciar la ejecucion de las
obras correspondiente a las etapas 3, 4 y 5 del Proyecto Ciudadela de La Paz,
CORVIVIENDA celebr6 con la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA el contrato
interadministrativo No. 001-2020 para realizar la INTERVENTORIA TECNICA,
AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA LA
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CONSTRUCCION DE 1824 SOLUCIONES DE VIVIENDA DEL PROYECTO
CIUDADELA DE LAPAZ ETAPA 3,4y 5, en fecha 16 de julio 2020.

A corte 15 de septiembre de 2023 se cuenta con una asignacion de 1.814 Subsidios
de Vivienda por parte de FONVIVIENDA y Cajas de Compensacion Familiar, de los
cuales se han entregado 1.814 cartas entregadas de los Subsidios del Orden
Nacional y cartas de asignacion del Orden Distrital.

En la actualidad el proyecto en sus etapas 3, 4 y 5, cuenta con 1.824 unidades
habitacionales terminadas y 1.819 unidades habitacionales certificadas por
FINDETER, correspondientes a las manzanas C, D, E, F, G, H e | respectivamente,
solo quedando pendiente la certificacién de 5 unidades del Bloque F5, las cuales
estan sujetas a la entrega documental solicitada para el cierre de Ciudadela de La
Paz etapas 3,4 y 5.

Dentro de las recomendaciones y retos para el proyecto Ciudadela de La Paz Etapas 3, 4
y 5, para las préximas administraciones estan:

Se encuentran pendientes la correccion de los detalles de urbanismo externo y pendientes
técnicos, como:

-

Reparacion de placas de pavimentos fisuradas, compromiso con UNION
TEMPORAL CIUDADELA DE LAPAZ ETAPA 1.

Subsanacion de NO CONFORMIDADES en unidades y Urbanismo pendientes a la
fecha.

Subsanacion de NO CONFORMIDADES Manzana F Bloques F1, F2y F3, fisuras
placas tanques Yy filtraciones en cubierta.
Construccion de registros auxiliares en bloque E6, requeridos en comunicacion

Oficio CORVI-OFI- 2846-2023.

Formalizacion de deudas en facturas de Agua por conceptos de fugas presentes en
los medidores.
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+ Construccion de placas de concretos para soportes de contenedores de basuras.

+ Revision del sistema hidrosanitario y pluvial del bloque I3 para subsanacion de
problematica que afecta a los beneficiarios que en el residen, a causa del
desbordamiento y colapso del sistema cada vez que llueve.

+ Subsanacion de novedades postentregas pendientes a la fecha.

+ Legalizacion servicio Agua y Alcantarillado 320 Unidades de los bloques E6, F4-F5
y manzana G.

Otro proyecto es: Proyecto Inmobiliario Bahia San Carlos. Bahia San Carlos es un proyecto
inmobiliario VIS mediante sistema constructivo industrializado sobre un predio de
CORVIVIENDA, y formalizado a través del Convenio de Asociacion CP-003-2017 suscrito
el 18 de octubre de 2017 con la Union Temporal VIS Cartagena U.T. VISCAR, quien fue
seleccionada por convocatoria publica. Este proyecto esta conformado por 5 torres, 714
unidades habitacionales, localizado en la carrera 56 No. 58 - 117, barrio EI Campestre del
Distrito de Cartagena de Indias. A nivel econémico el valor total del proyecto es de
$71.108.541.630, de los cuales CORVIVIENDA aporto6 el lote por valor $5.165.076.000,
valor que se entregara a manera de subsidio complementario dividido entre los 714
apartamentos. El valor del subsidio complementario por apartamento proyectado es de
$7.234.000 y el valor aportado por UT VISCAR es de $65.943.456.670, que corresponde al
92,73% de la construccion.

Resultados Proyecto Inmobiliario Bahia San Carlos.

+ Se avanzo el 20% de la etapa constructiva del proyecto, equivalente a la Torre 1,
con un avance del 98.8%, incluyendo 126 apartamentos de 63.00 m2 cada uno, asi
como un salén social, terraza con zona de barbacoa, helipuerto y 10 celdas de
estacionamiento. Se asignaron 89 subsidios distritales complementarios de vivienda
en la Torre 1, de acuerdo con las Resoluciones Internas No. 334-2021 (75
subsidios), No. 1986-2022 (9 subsidios) y No. 915-2023 (5 subsidios). Se realizé la
construccion completa del canal interno, que abarca una longitud de 77.72 metros.
En cuanto al canal EI Campestre, se han construido 145.00 metros, con una seccion
pendiente de 15.00 metros.
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Dentro de las recomendaciones y retos para el proyecto Inmobiliario Bahia San Carlos, para
las préximas administraciones estan:

+ El proyecto VIS Bahia San Carlos se estd llevando a cabo en un terreno
proporcionado por CORVIVIENDA en el Barrio EI Campestre de Cartagena, de
acuerdo con el Acuerdo de Asociacion No. CP-003-2017. Este acuerdo se cred con
el propésito de seleccionar a un socio para construir viviendas de interés social en
un terreno de Corvivienda bajo la modalidad de asociacién. La clausula numero
ocho, apartado 14, establece que se debe colaborar con las entidades pertinentes
para agilizar los procedimientos necesarios para la ejecucion del proyecto. Sin
embargo, es importante destacar que esta colaboracion no exime de
responsabilidad al FIDEICOMITENTE DESARROLLADOR "UT VISCAR", vy
CORVIVIENDA solo brinda apoyo en estas gestiones. De acuerdo con el Contrato
Fiduciario No. 2017206, en suArticulo 1.4, Parrafo 2do, firmado entre la UT VISCAR
y Corvivienda a través de la Fiduciaria Central, se establece que "EL
FIDEICOMITENTE APORTANTE CORVIVIENDA" no asume ninguna obligacion
relacionada con la construccion, promocion, venta, gerencia y disefio del
PROYECTO, ya que estas responsabilidades son exclusivas del FIDEICOMITENTE
DESARROLLADOR "UT VISCAR". Hasta la fecha, el proyecto ha enfrentado
dificultades en la ejecucion, especialmente en lo que respecta a las obras de
canalizacion en el canal EI Campestre, que resultan mas complejas de lo
inicialmente acordado. No obstante, CORVIVIENDA, de conformidad con la
mencionada clausula, esta gestionando ante la Secretaria de Infraestructura, la
Secretaria de Planeacion y la Direccion de Valorizacion Distrital para incluir estas
obras en los proyectos de inversion de 2024 para la intervencion del canal pluvial
del Canal El Campestre. El proyecto esta sin ejecutar un 80% que comprende la
finalizacion de la Etapa 1, que involucra las Torres 2 y 3, inicio de la Etapa 2 con la
Torre 4 y de la Etapa 3 que corresponde a la Torre 5. Ademas, se espera la
conclusion de la porteria, una cancha sintética, piscina, gimnasio biosaludable, area
de juegos infantiles, 70 celdas de estacionamiento, un tanque de almacenamiento
de agua y una subestacion eléctrica.

Proyecto Urbanizacion Caminos del Cerro. Proyecto de Vivienda de Interés Social
VIS en el marcode la Oferta Institucional CASAPA’ Ml GENTE, convocado mediante
Resolucion No.124 del 02 de junio de 2016, que dejé como resultado el Contrato de
Union Temporal 020 del 14 de septiembre de 2016 entre CORVIVIENDA Y
CONBONANZA S.AS, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, operativos,
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humanos y financieros a fin de desarrollar y ejecutar un proyecto de construccionde
vivienda de interés social integral de hasta 432 unidades de vivienda nueva en 27
torres de 16 apartamentos cada una, ubicado en el Corregimiento de Pasacaballos,
Calle 17 # 21-44, con fecha de inicio del 16 de septiembre de 2016 y una duracién
de 12 meses por valor de $7.344.000.000, con aporte de CORVIVIENDA por valor
de $ 4.320.000.000 y de CONBONANZA por valor de $ 3.024.000.000.

+ En la vigencia 2021, reanudada la ejecucion contractual, fueron entregadas 27
unidades habitacionales nuevas a compradores del proyecto y mediante la
Resolucion 150 del 17 de agosto de 2021, CORVIVIENDA asign6é 27 subsidios
complementarios de vivienda por valor de $10.000.000 cada uno. Se adelanta la
liguidacion del presente contrato por la finalizacion de la vigencia, segun lo
contemplado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, y este se encuentra dentro del
término legal para su liquidacion. El saldo total adeudado a la entidad, representado
en subsidios complementarios y viviendas terminadas, es de $ 3.540.800.000.

Dentro de las recomendaciones y retos para el proyecto Urbanizacion Caminos del Cerro,
para las préximas administraciones estan:

El proyecto Urbanizacion Caminos del Cerro se desarrollé en el marco del Contrato UT 020
de 2016, y se encuentra actualmente con vigencia expirada, por estarazén se esta llevando
a cabo su liquidacién, la cual debe finalizar antes del 20 de noviembre del ano en curso.

+ El principal desafio radica en la consecucion de la entrega de las 35 unidades
habitacionales, que de acuerdo con lo establecido en el OTRO Sl No. 4, el
contratista CONBONANZA S.A.S., tiene la obligacion de ser entregadas a titulo
traslaticio de dominio a los beneficiarios que CORVIVIENDA seleccione para tal fin.
Cada Vivienda tiene un valor de $ 93.000.000 MCTE, por tanto, el valor total de esta
obligacién es de $ 3.255.000.000 MCTE y queda un saldo de $ 285.800.000. Este
proceso requiere un seguimiento continuo por parte del equipo técnico y juridico.

+ Por el lado de los subsidios, estos resultados muestran una Oferta Distrital de
Subsidios Complementarios Vivienda, que cuenta con acceso a la Plataforma Mi
Casa Ya con 34 historias de usuario exclusivas para la oferta institucional de
subsidios complementarios de CORVIVIENDA, habilitada para que el ciudadano
realice su inscripcion en un establecimiento de crédito o entidad de economia
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solidaria de su preferencia. Por eso, siun hogar no se encuentrainscrito en Mi Casa
Ya, cuenta con una clasificacion en Sisbén IV entre A1 y D20 y cumple con los
demas requisitos de la oferta institucional, debera dirigirse al establecimiento de
crédito o entidad de economia solidaria para iniciar su proceso. A corte 30 de
septiembre de 2023, se han asignado 76 subsidios distritales complementarios de
vivienda por valor de $ 11.600.000 M/cte. cada uno, a través de los actos
administrativo Resolucion 1137-2023 (18 subsidios), 1139-2023 (2 subsidios), 1166-
2023 (12 subsidios), 1181-2023 (16 subsidios), 1186-2023 (1 subsidio), 1187-2023
(1 subsidios) y 1364-2023 (26 subsidios).

Dentro de las recomendaciones y retos para la Oferta Subsidios Complementarios Vivienda,
para las préximas administraciones estan:

El Convenio Interadministrativo CD-06-2021 FONVIVIENDA — CORVIVIENDA establece
unas obligaciones en desarrollo del objeto del convenio que la entidad debe cumplir, tales

como:

-

Disponer de recursos necesarios para asignar un subsidio complementario al
otorgado en el programa denominado por el Gobierno Nacional “Mi Casa Ya”.

Emitir los actos administrativos de asignacion de los subsidios familiares de vivienda
otorgados con cargo a los recursos transferidos al Fideicomiso por parte de
CORVIVIENDA.
Autorizar el desembolso de los recursos del subsidio complementario otorgado por
CORVIVIENDA.

Incorporar los recursos que eventualmente seran ejecutados desde el negocio de
fiducia mercantil constituido por FONVIVIENDA, denominado “Mi Casa Ya”.

Apoyar la difusion del Programa denominado “Mi Casa Ya” en el Distrito de
Cartagena de Indias a través de la implementacion de un plan de medios.

Elaborar, aprobar y financiar, en caso de ser necesario, los requerimientos
funcionales para el desarrollo e implementaciéon de los ajustes a la plataforma de
operacion del subsidio Mi Casa Ya. El plazo de ejecuciéon de este convenio sera
hasta la finalizacién de los programas “Juntos Por Una Vivienda Digna” o “Mi Casa
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Ya” y/o hasta que se agoten los recursos que CORVIVIENDA ha transferido al
‘FIDEICOMISO — MI CASA YA”, lo que ocurra primero, sin que en todo caso no
sobrepase el 31 de diciembre de 2023. En todo caso las partes de comun acuerdo
podran modificar el término aca descrito cuando las condiciones de ejecucion del
convenio asilo ameriten.

Programa Mejoro Mi Casa, compromiso de todos

El programa propende por la asignacion de subsidios de mejoramiento de vivienda,
destinados a superar una o varias de las carencias basicas de la unidad habitacional. Su
esencia consiste en contribuir a la disminucién del déficit cualitativo de vivienda, mediante
el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de las familias ubicadas en la zona
urbana y rural del distrito de Cartagena de Indias, con el fin fortalecer la calidad de vida de
las familias mas vulnerables de la ciudad. Estas intervenciones o mejoras locativas estan
asociadas, prioritariamente, a la habilitacion o instalacion de bafos; lavaderos, cocinas,
redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas; cubiertas, pisos, reforzamiento estructural y otras
condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento, con el objeto de alcanzar
progresivamente la condicion de una habitabilidad digna. Las modalidades de intervencion
son: saneamiento basico, reforzamiento estructural, condiciones de habitabilidad
(condiciones locativas) y construccion en sitio propio.

Logros Alcanzados con el Programa MEJORO MI CASA, COMPROMISO DE TODOS:

e Mejoramientos Sector Urbano Programa CASA DIGNA, VIDA DIGNA. Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 008 de 2019 suscrito entre FONVIVIENDA,
FINDETER, Alcaldia de Cartagena y CORVIVIENDA que tiene como objeto aunar
esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la ejecucién y seguimiento de
las actividades en materia del subsidio familiar de vivienda bajo la modalidad de
mejoramiento de vivienda urbana, tendientes a superar las condiciones sanitarias
satisfactorias de espacio y servicios publicos de los hogares en el marco del
Programa de Mejoramiento de Vivienda Casa Digna, Vida Digna regulado en el
Decreto 867 de 2019. La meta inicial del Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon No. 008 de 2019 era el mejoramiento locativo de 1.836 viviendas y
para ello se tuvo previsto realizarlos en los barrios, EI Pozén, San José de Los
Campanos, Nuevo Porvenir y Las Lomas.
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Resultados Programa Casa Digna, Vida Digna. Se realizaron 1.706 mejoramientos
de viviendas en la modalidad de mejoras locativas, finalizando exitosamente el
proyecto en la vigencia 2022.

Mejoramientos Sector Urbano Programa CAMBIA Ml CASA. El Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio a través de su Circular 2022EE0016551 del 23 de
febrero de 2022, realizé el lanzamiento de la 3ra. Convocatoria del Programa
“Cambia mi Casa”, presentando CORVIVIENDA carta de intencion para participar el
dia 11 de marzo de 2022 con certificado de disponibilidad presupuestal CDP 45 por
valor de $1.500.000.000 y de acuerdo con la Resolucion 0327-MVCT del 17 de mayo
de 2022 se establecié la distribucion de los cupos de recursos del presupuesto
nacional de FONVIVIENDA para el programa, quedando seleccionado el Distrito de
Cartagena de Indias con un recurso para cofinanciacion del proyecto de
$9.000.000.000. ElI 22 de noviembre de 2022 se suscribid6 el Convenio
Interadministrativo de Cooperacién No. 009 de 2022 entre CORVIVIENDA -
FONVIVIENDA por valor de $ 18.000.000.000 para la realizacion de hasta 1.300
mejoramientos de vivienda en la modalidad de mejoras locativas, de los cuales el
23 de noviembre de 2022 se firmé y envié al Ministerio de Vivienda los RP 802 por
valor de $7.500.000.000 y RP 803 por valor de $1.500.000.000.

Resultados Programa Cambia Mi Casa. A fecha de corte 30 de septiembre de 2023
se han realizado 1.117 postulaciones de hogares en la plataforma de Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio correspondientes al barrio EI Pozén, dando alcance a
la obligacion de CORVIVIENDA de desarrollar la identificacion, verificacion de
requisitos y postulacion de las viviendas en los sectores avalados para intervenir.
Se encuentra publicado el SDO 351940-CW-RFB para la contrataciéon de obra de
Cartagena que corresponde a cuatro (4) grupos o lotes, y se encuentra en la etapa
de presentacion de ofertas el proceso.

Mejoramientos Sector Urbano Programa Resiente e Incluyente por Colombia. El 24
de marzo de 2023, FONVIVIENDA y CORVIVIENDA firmaron el memorando de
Entendimiento No.004-023, por un monto total de $ 4.772.240.000. Este acuerdo
tiene como objetivo la realizacién de 187 mejoramientos de vivienda rural modular
en comunidades étnicas especfificas, que son PONTEZUELA (86), PUERTO REY
(48), ARROYO DE PIEDRA (28), TIERRA BAJA (12) y PUNTA CANOA (13).

Resultados Programa Resiliente e Incluyente por Colombia. Actualmente, nos
encontramos en la cuarta fase del proyecto, donde se han postulado un total de 258
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potenciales beneficiarios en la plataforma de FONVIVIENDA de 250 programadas.
Este paso es crucial para identificar y seleccionar a las familias que recibiran los
mejoramientos de vivienda planificados en las comunidades mencionadas. El
proyecto esta actualmente en la cuarta fase, se han postulado un total de 258
potenciales beneficiarios en la plataforma de FONVIVIENDA de 250 programadas y
se encuentran en la revision de las viviendas postuladas. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio avanza en el proceso de seleccion tanto del contratista, como de
la entidad encargada de la supervisién de las obras. Este paso es crucial para
identificar y seleccionar a las familias que recibiran los mejoramientos de vivienda
planificados en las comunidades mencionadas.

Recomendaciones y Retos Programa Resiliente e Incluyente por Colombia.

+ Nuestro proximo desafio es continuar siguiendo de cerca la fase de seleccion del
contratista y la entidad de interventoria. Este proceso es fundamental para llevar a
cabo las mejoras en 187 viviendas en la Zona Rural de la ciudad, tal como se
establecio en la Resolucion No. 0081 del 22 de febrero de 2023. Estos proyectos
se centraran en cinco areas prioritarias: los corregimientos de Pontezuela, Arroyo
de Piedra y Punta Canoa, y las veredas Puerto Rey y Tierra, que forman parte del
corregimiento de La Boquilla.

+ Mejoramientos Sector Urbano con Recursos Distritales Contrato LP-002-2021. En
la vigencia 2021 se suscribio el contrato LP-002-2021 con el objeto de ejecutar 296
mejoramientos de vivienda en la modalidad de saneamiento basico en los barrios El
Pozén, Flor del Campo y Huellas Juan Pablo Il del distrito de Cartagena de Indias,
a través del Consorcio Mejoramiento Mi Casa M.J.

+ Mejoramientos Sector Rural con Recursos Distritales Contrato LP-004-2022.
Proceso de Licitacion Publica adjudicado acuerdo Resolucién Interna No. 038 del 6
de marzo de 2023 por valor de $ 3.971.840.000 para la realizacion de 232
mejoramientos de viviendas rurales en la modalidad de saneamiento basico, con el
fin de habilitar y mejorar bafios, cocinas, lavaderos, redes hidraulicas y sanitarias,
sustitucion de pisos en tierra 0 materiales precarios, entre otros, para las
comunidades étnicas de PONTEZUELA (10), BAYUNCA (130), EL ZAPATERO (42
) (LABOQUILLA) Y PASACABALLOS (50)y esta financiado con recursos del distrito
por un valor de $3.971.840.000.
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+ Mejoramientos Rurales FIDUAGRARIA. EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural con la Resolucion 00790 del 14 de noviembre de 2019 otorgd
condicionalmente Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural en especie, en modalidad de construccion en sitio propio a 62 hogares
conformados por Poblaciéon Rural Victima del Conflicto Armado Interno, de los
cuales 32 viviendas son para el Corregimiento de Bayunca, 26 viviendas para el
Corregimiento de Pasacaballos y 4 viviendas para el Corregimiento de Membrillal.

Programa jMi Casa a lo Legal!

Con este programa se activo la legalizacion de predios en el distrito de Cartagena de Indias
y contribuye a la disminucion del déficit de legalizacion y/o titulacion de predios mediante la
adopcion de medidas y condiciones administrativas establecidas y requeridas en la ley con
el fin de identificar y reconocer viviendas de interés social que hayan sido objeto de toma
de posesién para concluir con el acto propio de titulacion. Justamente la titulacién es el acto
mediante el cual se pone en cabeza de los ocupantes o poseedores de inmuebles
destinados a vivienda de interés social, el titulo de propiedad luego de haberse surtido el
procedimiento de legalizacién, segun los mecanismos establecidos en la ley y el
reglamento. Legitimar la situacion juridica de esos predios cuyos poseedores se encuentran
en ocupaciones de hecho o ilegales, permite: el beneficio de seguridad juridica, garantia
para obtener un crédito e incentivo a la inversion y la eliminacion de conflictos limitrofes.
Logros Alcanzados con el Programa Ml CASA A LO LEGAL:

Mecanismo de Titulacion por Cesién Gratuita. La cesién a titulo gratuito es un mecanismo
establecido por la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el Decreto 149 de 2020, la Ley 2044
de 2020 y el Decreto 523 de 2021. A través de este proceso, las entidades publicas
transfieren gratuitamente los inmuebles fiscales de su propiedad o una parte de ellos a
aquellos individuos que los han ocupado de manera ilegal, habiendo realizado mejoras y/o
construcciones destinadas a fines econdmicos habitacionales. El propdsito de este
programa es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los cartageneros que han
residido en estos predios durante un

Resultado Titulacion por Cesion Gratuita. Para el cuatrienio 2020-2023 con corte 30 de
septiembre de 2023, se han titulado por mecanismo de cesion gratuita 692 predios fiscales.

e 2020 - Titulados 412 predios fiscales.
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e 2022 - Titulados 123 predios fiscales.
e 2023 - Titulados 157 predios fiscales (a la fecha).

Resultado Titulaciéon por Escrituracion Publica. Para el cuatrienio 2020-2023 con corte 30
de septiembre de 2023, se han escriturado 189 viviendas en el barrio Bicentenario manzana
72.

o 2021 — Escrituradas 71 viviendas.
e 2022 — Escrituradas 68 viviendas.

e 2023 - Escrituradas 68 viviendas (a la fecha).
Resultado Titulacion por Transferencia de Dominio. Para el cuatrienio 2020-2023 con corte
30 de septiembre de 2023, se han titulado por mecanismo de transferencia de dominio
1.797 viviendas en el Proyecto Ciudadela de La Paz etapas 3,4y 5.

e 2022 - Titulados 994 viviendas.
e 2023 - Titulados 803 viviendas (a la fecha

Legalizacion de Predios Privados con Ocupacion llegal. El Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana Distrital CORVIVIENDA, a través de la Oficina Asesora Juridica y
dentro del marco del Programa Mi Casa a lo Legal, brinda acompafamiento y asesoria
juridica, técnicay social a los grupos poblacionales escasos recursos que se encuentran
ocupando irregularmente predios de propiedad legitima de particulares, por lo cual a través
del mecanismo judicial de procesos de pertenencia reglado en el Cédigo General del
Procesoy en virtud de la Ley 388 de 1997 en cuanto a vivienda de interés social se trata,
busca que, todos esos poseedores obtengan su titulo de propiedad a través de una
sentencia emitida por un juez de la Republica.

Programa Un Lugar apto para mi hogar

Programa e Instrumento de Gestion de Suelos encaminado a la adquisicion por
enajenacion, expropiacion o extincion de dominio e inmuebles necesarios para cumplir con
los fines de ordenamiento territorial, con el objetivo de Aumentar en Corvivienda el numero
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de hectareas de tierras identificadas comoaptas para la construccionde vivienda de interés
social y prioritaria nueva.

Logros Alcanzados con el Programa UN LUGAR APTO PARA Ml HOGAR A partir del
analisis de 394 predios que forman parte del inventario de bienes inmuebles de propiedad
de CORVIVIENDA, el Distrito de Cartagena de Indias, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (EDURBE), el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) y de la Gobernacion de Bolivar, asi como
los predios ofertados en la Invitaciéon Publica No. 01 del 3 de mayo de 2022 por
CORVIVIENDA, se logro la identificacion de 10 predios fiscales con una alta vocacion y
potencial adecuado para convertirse en objeto de estudios y analisis.

Gestidon 2020-2023 Programa Un Lugar Apto para mi Hogar.

e Durante las vigencias 2020-2021 se realiz6 la identificacion de bienes raices con
vocacioén para Proyectos de Viviendas de Interés Social Prioritario, a partir del analisis
de 8 predios de propiedad de CORVIVIENDA, 17 predios de EDURBE, 54 predios del
Distrito de Cartagena, 139 predios del MVCT y 145 predios de la SAE, donde se
tuvieron en cuenta caracteristicas técnicas, juridicas y normativa del POT, de los cuales
se preseleccionaron 2 predios de Corvivienda, 2 predios del Distrito de Cartagena, 4
predios del MVCT y 9 predios de la SAE, por cumplir éstos con la mayoria de las
condiciones minimas, vocacién y potencial para ser objeto de estudios y analisis mas
profundos (geotécnicos-ambientales) que puedan determinar la viabilidad técnica y
juridica de cada uno de ellos para la construccién de viviendas de interés social
prioritario.

e En la vigencia 2022 se considerd evaluar el estado juridico, técnico, y ambiental de
los predios a detalle, habida cuenta que son factores determinantes para decidir
realizar su enajenaciéon. Se realizé la identificacion de nuevos bienes raices con
vocacioén para Proyectos de Viviendas de Interés Social Prioritario, a partir del analisis
de 32 predios de la Gobernacion de Bolivar y 3 predios como resultado de la Invitacion
Publica No.01 del 03 de mayo de 2022

Programa Mi Casa, Mi Entorno, Mi Habitat

Este programa esta direccionado a gestionar los diferentes mecanismos y planes que se
utilizan para ordenar el territorio tendiente al desarrollo urbano y de la vivienda, siendo esta
ultima un componente del habitat, el cual comprende ademas de la construccién basica de
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la vivienda, servicios publicos domiciliarios, vias, transporte, escuelas, zonas de recreacion
y todo lo que se relaciona con el buen vivir. Para el desarrollo de este programa se
contemplaron tres (3) productos asociados:

Observatorio de Vivienda del Distrito de Cartagena (OVIC). Es una herramienta enfocada a
la descripcion, analisis, revision, caracterizacion, evaluacién y seguimiento de los
indicadores del Sector Vivienda y Habitat, lo cual servira para la toma de decisiones, guia
para programas y proyectos de la gerencia de CORVIVIENDA, la administracion distrital,
agremiaciones, asociaciones y todos los grupos de interés y valor que tienen incidencia en
el Distrito de Cartagena de Indias. El Observatorio sirve como herramienta de consulta
publica para las entidades gubernamentales, no gubernamentales, academia y sociedad
civil.

Logros Alcanzados Observatorio de Vivienda del Distrito de Cartagena.

e Creacion y reglamentacion del Observatorio de Vivienda del Distrito de Cartagena
de Indias mediante Resolucion Interna No. 029 de 2022, modificado por la
Resolucion Interna No. 914 de 2023, como el primer centro de pensamiento en la
Region Caribe.

Gestidon 2020-2022 Observatorio de Vivienda del Distrito de Cartagena.

o El 14 de septiembre de 2022 se llevé a cabo el lanzamiento oficial del Observatorio
de Vivienda (OVIC).

e Se firmaron 4 memorandos de entendimiento con la Universidad Libre, Corporacion
Universitaria Rafael Nufiez, Universidad de San Buenaventura y CAMACOL Bolivar,
con el fin de aunar esfuerzos para la realizacion de actividades académicas,
investigativas y de generacion de conocimiento, necesarias para el cumplimiento de
los fines y metas del Observatorio de Vivienda (OVIC).

e Se desarrollé el micrositio web (Link de acceso:
https://corvivienda.gov.co/observatorio/) a disposicién de la ciudadania como
herramienta de consulta para investigadores, expertos, grupos de interés y de valor.
Este es un paso importante hacia la accesibilidad y la difusion efectiva de la
informacion relacionada con el sector vivienda del Distrito de Cartagena.
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e En el rol de Sistemas de Informacion Geografica, se avanza en el desarrollo web
cartografico centrado en el tema "History Map". Este sitio cuenta con 12 capas que
comprenden el inventario de déficit habitacional a nivel de zonas insulares, unidades
comuneras Yy barrios.

e Se elabor¢ la cartografia oficial del déficit habitacional, la cual se puede descargar
del micrositio web en formato magnético y utilizar en diversos documentos por parte
de terceros. Este logro es significativo, ya que proporciona una herramienta valiosa
para la toma de decisiones y la planificacion en el ambito de la vivienda en el Distrito
de Cartagena de Indias.

Legalizacién Urbanistica de Barrios. Cartagena es una ciudad que ha crecido a partir de la
informalidad. Muchos asentamientos necesitan ser parte del ordenamiento urbano, ya que
esto les abre una serie de beneficios como comunidad. Este procedimiento permite a la
Administracion Distrital, reconocer un asentamiento humano de origen informal, aprobar un
plano de loteo y asignar la reglamentacion urbanistica y arquitectonica, con la finalidad de
beneficiar a la poblacién alli asentada en los siguientes aspectos: Obtencion de la Licencia
de Construccion o el Reconocimiento de la edificacion, acceder a créditos financieros y
subsidios por parte del Estado, mejorar las condiciones de infraestructura vial, de
equipamientos y espacio publico del desarrollo legalizado.

Logros Alcanzados Legalizacion Urbanistica de Barrios.

e Por primera vez en Cartagena se adelantd el proceso de Legalizacion Urbanistica
de Barrios en seis (6) zonas del Asentamiento Arroz Barato ubicado en la Localidad
3 del Distrito de Cartagena de Indias, logro que representa un paso fundamental
hacia la regularizacién y el desarrollo sostenible de la comunidad.

Instrumentos de Planeacion que desarrolle el POT. Los instrumentos de planificacion son
herramientas que permiten materializar la planeacién del desarrollo, del ordenamiento
territorial y la preservacion ambiental en escalas territoriales nacional, regional y local, y
requieren de una aplicacion eficiente para una verdadera evolucion.

Logros Alcanzados Instrumentos de Planeacion Nuevo POT. Aportes en la construcciondel
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Cartagena en el sector de vivienda.
Aportes y sugerencias constructivas puntuales sobre los aspectos del componente de
vivienda que conformaran el eventual proyecto de revisién ordinaria del Plan de
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Ordenamiento Territorial del Distrito de Cartagena, fundamento en la informacion disponible
de la entidad y la misionalidad de CORVIVIENDA, en materia de solucion de déficit
habitacional actual y proyectado, reubicacion de asentamientos humanos localizados en
zona de alto riesgo y las acciones para evitar que vuelvan a ser ocupadas, necesidades de
mejoramiento integral de barrios, criterios y directrices para identificacion de inmuebles y
terrenos de construccion prioritaria, desarrollo de proyectos VIS y VIP vy las estrategias para
definicién de suelo de expansion urbana.

LINEA ESTRATEGICA: SERVICIOS PUBLICOS BASICOS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS: “TODOS CON TODO”

El Distrito de Cartagena gestion6 de forma adecuada y ajustada a la normatividad los
recursos y competencias en materia de servicios publicos domiciliarios, de forma que
propenda al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, todo esto mediante la
implementacion de las politicas y planes necesarios para dar sostenibilidad técnica y
ambiental a la prestacion de dichos servicios, procurando garantizar el acceso a los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas natural pendientes en
la zona rural e insular y mantener la sostenibilidad de los mismos para el desarrollo del
Distrito de Cartagena.

PILAR / PROGRAMA AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA SERVICIOS PUBLICOS
BASICOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS:
“TODOS CON TODO”

Programa de Ahorro y Uso Eficiente De Los Senvicios
Publicos, "Agua y Saneamiento Basico Para Todos”

Programa Energia Asequible, Confiable Sostenible y

Moderna Para Todos.

Programa Gestion Integral De Residuos Sdlidos "Cultura

ciudadana para el reciclaje inclusivo y la economia

circular"

Programa Sistema de Informaciéon De Los Senvcios

Publicos, “Seninfo”

Programa Cementerios 82,5%
Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA SERVICIOS PUBLICOS

DEPENDENCIA PILAR LINEA ESTRATEGICA N e OE BASEI019 BENESTAR. 3020- ANO2020 ANO2021 ANO2022 ANO2023
2023

Secretaria Tasa de Llevar al
General LINEA cobertura de | %% 97% la
Servicios Cartagena ESTRATEGICA: acueducto Fuente: cobertura de 949 04% 04%
pblicos, Resiliente | SERVICIOS ot suelo | Dare acueducto ° ° ° Ne
Aguas de PUBLICOS 2018 en suelo

urbano
Cartagena urbano
Secretaria LINEA T d Llevar al 90
General ESTRATEGICA: aga ) de 8547 % | % latesa de
Servicios Cartagena | SERVICIOS g;’n:;r‘:;:moe Fuente: | cobertura de 85,5% 85,5% 85,7% ND
publicos Resiliente PUBLICOS en suelo Dane saneamiento

urbano 2018 en suelo

urbano

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa de Ahorro y Uso Eficiente de los Servicios Publicos “Agua y Saneamiento
Para Todos”

Con este Programa lo que se buscaba fue la optimizacién de los servicios publicos a partir
de la modernizacioén tecnoldgica, el ahorro, el consumoracional, requiriendo a las empresas
que bases sus procesos en el analisis de ciclos de vida y eco eficiencia, disminuyendo el
pasivo ambiental colectivo, asi como la realizacién de las inversiones necesarias para
aumentar la cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado, especialmente a la poblacion mas desfavorecida, para incrementar su
calidad de vida y su insercion en la economia. Los resultados obtenidos a septiembre de
2023 fueron:

En cuanto a la proteccion de areas de predios para el acueducto, los resultados fueron:

e Con la ejecucioén de diferentes proyectos se logré que la meta “Proteger 20 predios
de importancia estratégica para acueducto” haya sido impactada en un 50%, conun
total de 10 predios protegidos a través de procesos de educaciony reforestacion en
el Area de Importancia Estratégica— AIE de Cartagena. Durante la vigencia 2022, a
través del proyecto “DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE FORMACION DE
JOVENES COMO GESTORES EN LA PROTECCION, RECUPERACION Y
VIGILANCIA DEL RECURSO HIDRICO DENTRO DE LAS COMUNIDADES DEL
AEE DE CARTAGENA Y AIE DEL ACUFERO DE ARROYO GRANDE, EN
TERMINOS DE PROTECCION DE AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA
PARA EL SISTEMA DE ACUEDUCTO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE
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INDIAS Y SUS AREAS RURALES?”, con el cual se impactaron los corregimientos
que hacen parte del AIE de Cartagena (complejo lagunar Juan Gémez, Dolores y
Bohérquez) jurisdiccion del municipio de Arjona, y el AIE del acuifero de Arroyo
Grande, jurisdiccion del Distrito de Cartagena; con la formacion como Gestores de
proteccion, recuperacion y vigilancia del recurso hidrico fueron beneficiadas 114
personas entre duefos de predios, estudiantes de las Instituciones Educativas,
lideres comunitarios y comunidad en general. En Este sentido, en el corregimiento
de Puerto Badel fueron formadas treinta y cinco (35) personas, en el corregimiento
de Rocha cuarenta y dos (42) personas y en el corregimiento de Arroyo Grande
treinta y dos (32) personas. Asi mismo, a través de la implementacion del programa
de reforestacion que contempld la siembra de doscientas cincuenta mil (250.000)
plantulas de manglar de la especie Rhizophora Mangle (Mangle Rojo), fueron
recuperadas un total de 44.86 hectareas deforestadas, dentro del AIE de Cartagena
impactando especificamente la zona correspondiente a las ciénagas Bohérquez y
Dolores, las cuales se encuentran en el corregimiento de Puerto Badel.

Con relacion al servicio de acueducto se ejecutaron:

se han beneficiado directamente a la fecha 964 viviendas, dotandolas con el
servicio, esto se ha logrado a través de la ampliacion del mismo, mediante la
instalacion de tuberias de conduccion, redes de distribucion de agua potable y
conexiones domiciliarias individuales para viviendas que asi lo requerian, con el fin
de mejorar la calidad del servicio de agua potable en la ciudad y la calidad de vida
de los beneficiados tanto en la zona urbana como en la rural, siendo beneficiados
sectores como:

% El Sector Altos de La Paz en el corregimiento de Pasacaballos con 162
viviendas

% Los sectores Tronco Lucio y Los Cordobitas de Pasacaballos con 93
viviendas.

¢ El Corregimiento Puerto Rey con 9 viviendas.

% El Sector Panorama del Barrio La Maria con 100 viviendas.

% Vereda Tierra Baja del corregimiento de la Boquilla con 217 viviendas.

+ Vereda Zapatero del corregimiento La Boquilla con 83 viviendas.
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Adicional a estos se encuentran en ejecucion obras donde se beneficiaran 1572 viviendas
con el servicio de acueducto en los sectores:

++ Barrio Nelson Mandela sector Campo Bello Fase II.
+ Barrio Nelson Mandela sector Campo Bello Fase llI
+ Barrio Colinas de Betania

+ Barrio La Maria Sector San Bernardo de Asis

Aunado a estas obras se beneficiaron 147 viviendas mas con las extensiones de redes
en la vereda arroyo de las canoas y 3300 habitantes con el refuerzo de tuberias en los

Barrios Olaya y Fredonia, Contrato, el cual se encuentra adjudicado y pronto a iniciar la
ejecucion de las obras.

Se ha mejorado significativamente la calidad de vida de las comunidades tanto en la zona
urbana como en la rural beneficiando directamente, a la fecha 283 viviendas, que han sido
conectadas al servicio de alcantarillado sanitario del Distrito mediante la construccion de
redes de alcantarillado, ampliando asi la cobertura con el fin de mejorar la calidad del
servicio en la ciudad, siendo beneficiados sectores como:

% Barrio Zaragocilla, Sector El Progreso, con 5 viviendas.

+¢ Barrio La Providencia DG 34 TVS 79A 66 con 4 viviendas.

+ Barrio 2 de noviembre (Fase 1) con 15 viviendas.

% Barrio Olaya Calle Colén y Calle Colombia — sector Central. Con 7
viviendas.

+« Barrio El Pozén Sector 14 de febrero Villa Manolo -, con 53 viviendas.

% Barrio Terraza de Granada y La Providencia, con 159 viviendas.

+ Barrio San José de los Campanos Sector Nueva Victoria, con 100
viviendas.

Adicional a estos se encuentran en ejecucién obras donde se beneficiaran 233 viviendas
mas con el servicio de acueducto en los sectores:

% Barrio Arroz Barato (fase |)

Aunado a estas obras se beneficiaron 6475 viviendas mas en 19 barrios de la ciudad,

con la Extension de redes de alcantarillado en la localidad Industrialy de la  bahia,
proyecto que se encuentra adjudicado y pronto a iniciar la ejecucion de las obras y 83
viviendas con el proyecto de soluciones Sanitarias para la Vereda El Zapatero del
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corregimiento de la Boquilla, que tendra un impacto positivo al dar soluciones individuales
(pozas sépticas) para cada una de ellas, las cuales carecen actualmente del servicio de
alcantarillado, y cuyo proyecto se encuentra adjudicado y pronto a dar inicio a la ejecucion
de las obras

Veinte (20) sectores en diferentes Veredas, Barrios y Corregimientos del Distrito, en zona
urbana vy rural, han sido beneficiados con el transporte y suministro de agua potable
mediante la entrega de 820 carrotanques mensuales en promedio, a comunidades
densamente pobladas que no cuentan con el servicio de acueducto y sus habitantes
presentan dificultades para acceder al preciado liquido

Se ha logrado transportar agua potable desde Cartagena hasta Bocachica y otras
comunidades insulares beneficiando las comunidades con el suministro de agua potable,
logrando la distribucion del liquido directamente a las viviendas en las comunidades donde
fue posible.

Por el lado de los subsidios a los servicios de agua potable, se lograron:

* La administracién de SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA logré sanear la deuda
del pago subsidios a los estratos 1, 2 y 3 de del Distrito de Cartagena con los
prestadores de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo del Distrito de Cartagena de Indias a los prestadores (Aguas de Cartagena
S.A. E.S.P, PACARIBE S.A. E.S.P.y Veolia Servicios Industriales Colombia S.A.S.
E.S.P.), cuyo déficit ascendia a la suma $22.746.704.718, esto, a través la gestion
de recursos de los saldos no ejecutados en vigencias anteriores; asi, para la
vigencia 2020, se realizaron pagos por concepto de este déficit, la suma de $
38.561.228.095, dando cumplimiento al conforme al articulo 89.8 de la ley 142 de
1994. Durante la vigencia 2021, se realizaron los pagos del déficit por la sumade $
26.939.875.150, esto teniendo en cuenta lo asignado al proyecto durante la vigencia
en mencion. El Distrito durante la vigencia 2022, cancel6 lo adeudado de vigencias
anteriores y cancel6 lo facturado durante la vigencia del déficit de subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo la suma de $ 76.862.055.032, logrando asi
beneficiar a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del Distrito de Cartagena
garantizando asi la continuidad de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ El manglar es una especie dominante en estos cuerpos de agua que completan el
Area de Importancia Estratégica - AIE de Cartagena; por tanto, es importante saber
que el manglar es una especie util para la regulacion de la calidad hidrica ademas
de servir de hospedador de diversas especies acuaticas y terrestres; en este
sentido, recuperar las zonas degradadas por la tala de esta especie, el impacto de
la ganaderia, la agricultura y aun los diversos impactos que recibe por el latente
cambio climatico, es de vital importancia en la conservacion del recurso hidrico que
abastece a los cartageneros.

+ Recuperar la biodiversidad y mantener el equilibrio en el ecosistemadel Area de
Importancia Estratégica - AIE de Cartagena, es fundamental para mantener la
calidad del recurso hidrico, asi mismo, el empoderar a las comunidades a través del
conocimiento y la cultura ambiental, permite que sean actores de conservacion de
los servicios ecosistémicos que encuentran en sus predios y en el cuerpo de agua
en general, convirtiéndolos en aliados estratégicos para la proteccion del recurso
hidrico.

+ Las limitaciones y restriccion evidenciada, sobre todo en el corregimiento de Rocha,
es la falta de Consejo Comunitario de negritudes en el corregimiento, imposibilitando
y retardando la comunicacion con los duefios, poseedores, ocupantes y vecinos de
predios ubicados en el area de Importancia Estratégica para el acueducto del
Distrito. Se recomienda insistir a la Autoridad Ambiental Regional para el
departamento de Bolivar, la Corporacion Ambiental Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE, con el acompafiamiento reglamentado desde la Ley 99 de 1993 en su
articulo 111, y toda la normatividad asociada al mismo, también solicitar la
actualizacion de la delimitacion del area de importancia estratégica, con el fin de
abarcar la zona de influencia del cuerpo de agua objeto de proteccion. Del mismo
modo, mantener un equipo social y técnico que permita la comunicacion fluida entre
las comunidades de Rochay Puerto Badel, y el Distrito de Cartagena. Asi mismo, la
implementacioén del Incentivo de Pago por Servicios Ambientales, la caracterizacion
predial y socioambiental en las comunidades de Rocha y Puerto Badel.

+ Priorizar las comunidades que han interpuesto acciones populares y no cuentan con
el servicio de acueducto o alcantarillado para satisfacer sus necesidades basicas.
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+ Presentar proyecto de acuerdo de los porcentajes de subsidios para los usuarios de
los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, y los porcentajes de aportes solidarios de los estratos 5y 6 de
uso industrial y comercial del Distrito de Cartagena.

+ Requerir ante la Secretaria de Planeacion y Secretaria de Hacienda los recursos
necesarios para cubrir el déficit de subsidios para la vigencia en curso teniendo en
cuenta la proyeccion del Balance de Subsidios y contribuciones presentada por los
prestadores ante la Secretaria General.

Programa: Energia Asequible, Confiable, Sostenible y Moderna Para Todos

Se buscaba garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos. Para ello y en concordancia con el desarrollo de la agenda de desarrollo
sostenible 2030, el Gobierno nacional propendia aumentar la capacidad instalada de
generacion de energia eléctrica de 16.420 MW a 19.159 MW en 2022, a lo que el Distrito
de Cartagena articul6 de manera gradual para aumentar la cobertura del servicio de energia
eléctrica beneficiando a 5.381 nuevos usuarios en el area insular y rural.

e Se logro transformar la iluminacién de Cartagena, modernizando el 35% de las
unidades constructivas de alumbrado publico UCAP’S, lo que nos permitié avanzar
a una modernizacion global al 78% con tecnologia led, representadas en un 86% de
las vias principales de la ciudad y alrededor de 30 barrios, asi como, una expansiéon
del sistemarepresentada en un 6%, generando con ello un ahorro significativo de
energia del 34.62%. De igual forma, se logré autorizaciéon por parte del Concejo
Distrital, para la asuncion de compromisos de vigencias futuras excepcionales, con
cargo al presupuesto de las vigencias fiscales 2023-2024.

¢ Actualmente la administracion cuenta con el Sistema de Informacion de alumbrado
publico (SIAP) publicado en el MIDAS. Se esta dando aplicacion al manual de
procedimiento adoptado mediante resolucién 4964 de 2021, lo cual hace a
Cartagena una ciudad organizada frente al servicio de alumbrado publico y
competitiva frente a esta clase de tramites.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Uno de los grandes retos para la administracion distrital ha sido la aprobacién por

parte del Concejo Distrital los proyectos de acuerdo para garantizar la prestacion del
servicio del servicio por periodos mayores a los contratados actualmente. Se
recomienda garantizar el recaudo del impuesto de alumbrado publico por todas las
comercializadoras en cumplimento al Acuerdo 107 del 14 de diciembre de 2022.

Programa Gestion Integral de Residuos Sélidos “Cultura Ciudadana Para el Reciclaje
Inclusivo y la Economia Circular”.

Este programa se fundamentaba en el contexto de las normas establecidas para ello, con
especial énfasis en la Resolucion 754 de 2014 sobre la metodologia y formulaciéon del
PGIRS. Asimismo, se tuvieron en cuenta los aspectos de linea base contemplada en el
PGIRS actual 2016-2027, y otros documentos. Los resultados fueron a corte septiembre de
2023 los siguientes:

Se beneficio a 1.065.570 cartageneros mediante la actualizacién del Plan de
Gestidon Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS, garantizando el mejoramiento
continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio publico de aseo a nivel
distrital.

Se impactaron 206 sectores de la zona urbana, rural e insultar del Distrito de
Cartagena, mediante la puesta en ejecucion del Plan de Vigilancia Especial,
asegurando la prestacion eficiente del servicio publico de aseo a todos los
habitantes del territorio, con el seguimiento a las empresas prestadoras de este
servicio.

Se logré impactar de manera positiva a 52 barrios y 5 corregimientos del Distrito
mediante jornadas de sensibilizaciéon en las cuales se indica como debe ser el
manejo adecuado de residuos, asi como también la frecuencia y horario de
recoleccion por parte de las empresas prestadoras del servicio de aseo.

Se beneficiaron seis (6) empresas que operan en la ciudad de Cartagena
(PACARIBE SA ESP, CORPORACION RECICLADORA RECICLAR
“‘CORECICLAREC”, RECICLAJES Y ASEO DEL CARIBE ESP SAS “RACSAS’,
CORPORACION RECICLAJES DE CARTAGENA — CORECAESP, FUNDACION
ALIANZAS AMBIENTALES DEL CARIBE, RE-CICLO SAS ESP), las cuales
presentaron proyectos de aprovechamiento de residuos sdlidos con los que se
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busca reducir la cantidad de toneladas dispuestas en el relleno sanitario, mediante
la entrega de alrededor de $3.600.000.000 como Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena.

Se favorecieron 29 barrios en el Distrito de Cartagena, de los cuales 19 pertenecen
a la localidad 1, 4 a la localidad 2 y 6 a la localidad 3, gracias a la erradicacion de
22 puntos de acumulacién de residuos generados por la falta de cultura ciudadana,
comoresultado de la ejecucion del contrato No 003 de 2022 suscrito entre el Distrito
de Cartagena y la empresa Ingeaseo de la Costa SAS ESP

Se generdé impacto directo en 84 sectores del Distrito de Cartagena, 81
pertenecientes a la zona urbana y 3 a la zona rural, por medio del adelanto de
jornadas de sensibilizacién ciudadana en separacion en la fuente; adecuada
presentacion, manejo y aprovechamiento de los residuos; horarios y frecuencia de
recoleccion. Lo anterior hace parte de la Estrategia de Informacion, Educacion y
Comunicacion en el marco del PGIRS.

Actualmente 13 barrios han sido receptores de beneficios en materia socioambiental
gracias a la erradicacién de 8 puntos criticos de acumulacién de residuos sélidos,
como resultado de la celebracién del contrato No 001 de 2023 suscrito entre EL
DISTRITO y ECOLOGISTIC DE LA COSTA SAS ESP BIC. Cabe resaltar, que el
contrato se encuentra en ejecucion, y faltan por erradicar 17 puntos, lo que
aumentara el nimero de barrios impactados.

Se buscaimpactar la totalidad de los sectores residenciales y no residenciales del
area urbana, rural e insultar del Distrito de Cartagena, con la realizacion de la
caracterizacion de los residuos solidos generados en estos, a través del contrato
interadministrativo No. 017 de 2023 suscrito entre el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, y la Universidad de Cartagena. Cabe resaltar, que el contrato
se encuentra en ejecucion.

Se busca concientizar alos 1.065.570 cartageneros en el manejo y/o uso adecuado
de sus residuos desde la fuente, promoviendo su aprovechamiento, por medio del
convenio de asociacion No. 015 de 2023 celebrado entre el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, y Fundacién Encausa. A la fecha, se ha socializado
la iniciativa ambiental a 25 Juntas de Accion Comunal. Se debe hacer especial
hincapié, que el contrato se encuentra en ejecucion.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Incumplimiento en el esquema de recoleccion, transporte y transferencia de
residuos solidos.

+ Presencia permanente de residuos peligrosos y no peligrosos en vias y areas
publicas.

Inadecuada gestion integral de Residuos de Construccion y Demoliciéon — RCD.
Falta de recipientes o canecas destinadas a la disposicion de residuos solidos.
Debilidad en el esquema de prestacion del servicio de aprovechamiento.

Insuficiente parque automotor para recoleccion de residuos sélidos.

- + + £ #

Falta de cultura ciudadana.

LINEA ESTRATEGICA: INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El escenario de patrimonio tan importante como es el legado fisico de siglos de arquitectura
que va desde lo colonial hasta lo moderno como el Art Deco, conforma un significativo
entramado urbanistico que hay que proteger y preservar. En este contexto el principal foco
de atencion para lograr el anterior objetivo es el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual se
define como instrumento de gestién para el desarrollo urbanistico. Bajo el anterior contexto,
desde que la ciudad empezd a generar medios de expansion urbanistica a los entornos
cercanos al entorno amurallado, se ha notado de la carenciade un interés del sector publico
y privado en el desarrollo de proyectos acordes con las necesidades y la dinamica social y
economica, lo que ha generado deterioro progresivo de estos sectores en los ambitos
ambiental, estructura urbana y social.

Esta linea estratégica le sigue a la de gestion de riesgos en logros positivos alcanzados
mediante las actividades desarrolladas encada meta que componen los tres programas,

7

% Plan de Ordenamiento territorial y especial de manejo del Patrimonio.
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% Administrando juntos El control Urbano

« Ordenacion territorial y recuperacion social, ambiental y Urbana de la Ciénaga de la
Virgen.

La Linea Estratégica “Instrumentos de Ordenamiento Territorial” a corte septiembre 2203,
muestra como el Programa Administrando Juntos el Control Urbano presenta un logro del
96%, lo que lo ubica en el criterio de eficiencia alto, seguido del Programa Plan de
Ordenamiento Territorial y especial de manejo de Patrimonio (77%), en el nivel medio de
eficacia. También en la anterior categoria esta el Programa Ordenacion Territorial y
Recuperacion Social, Ambiental y Urbana de la Ciénaga de la Virgen (66,3%).

Resalta que los avances dados en el Programa Administrando Juntos el control urbano esta
dado por una meta en el 96% relacionado con Ejecutar al 100% las estrategias del Plan de
Normalizacion Urbanistica, la cuales estan cumplidas a cabalidad.

LINEA ESTRATEGICA INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. AVANCE A
SEPTIEMBRE 2023

120,0%
100,0% 79,7% 77.0%
80,0% 66,3%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
LINEA ESTRATEGICA Programa Plan de Programa Administrando Programa Ordenadion
INSTRUMENTOS DE Ordenamiento Terntonial y Juntos E! Control Urbano territorial y Recuperacion
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Especial de Manejo de social, ambeental y Urbana de la
Patrimonio Ciénaga de la Virgen

Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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60%
. Estudios y | Adoptar el
LINEA Plan de | documentos Plan de
Secretaria  de ESTRATEGICA ; elaborados Ordenamiento . o o
Planeacion Cartagena | DE Ordgnamlento Fuente Territorial con 60% 70% 5%
Resiliente ORDENAMIENTO | Territorial Secretaria base en la
TERRITORIAL de normativa
Planeacion vigente
LINEA Revisar y
ESTRATEGICA ajustar el
DE Documento documento
ORDENAMIENTO PEMP del 1 Secretaria PEMP del
Secretaria  de | Cartagena | TERRITORIAL " de centro 42% 50% 85%
i . centro Pl i4 histérico  de
Planeacion Resiliente histérico aneacion acuerdo  con
el Decreto
2358 del 26 de
diciembre de
2019

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa Plan de Ordenamiento Territorial y Especial de Manejo de Patrimonio.

El Plan de Ordenamiento territorial vigente de la ciudad de Cartagena data del afio 2001, el
cual no ha sido actualizado frente a las normas de orden nacional sobre renovacién urbana,
vivienda de interés prioritario y social, por lo tanto, se presentan deficiencias en la gestion
para el desarrollo de proyectos en renovacion urbana concretos en el Distrito. Es asi como
surge la necesidad de creacién del programa PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y ESPECIAL DE MANEJO DE PATRIMONIO, en donde se buscé presentar para
aprobacion un Plan de Ordenamiento Territorial POT como instrumento de Planeacién para
los préximos afios en el Distrito de Cartagena.

De acuerdo con las etapas que establece la norma, como son Diagnéstico, Formulacion,
Seguimiento y Evaluacion, al corte del presente informe se han realizado las siguientes
actividades:

Etapa de Diagnéstico:

101




Pt

S )
A () SECRETARIA DE A&
/ PLANEACION

< Informe de Gestion y Balance de
Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
Distrital de Cartagena delndias

Salvemos Juntos

a (,orﬁ‘ozicrn

Volumen

Componente

Contenido segin Decreto Nacional 1232 de 2020

F. Sintesis del
Diagnéstico

Principales necesidades, problematicas y potencialidades
del municipio resultado de la valoraciéon de la situacién actual
desde una perspectiva integral.

Con base en la sintesis del diagnéstico se realizaran los
andlisis que permitan proponer el modelo de ocupacion en la
formulacion.

IA. Analisis de
capacidades

Andlisis capacidades técnicas, institucionales y financieras
ly de los procesos participativos, que incluye la identificacion de los
recursos y actividades necesarias para su desarrollo.

B. Balance de la
informacién
disponible

El inventario de la informacion secundaria disponible que
sea pertinente como insumo para el proceso, el inventario de las
licencias ambientales, licencias urbanisticas, titulos y/o permisos
mineros \vigentes, asi como las areas adjudicadas para la
exploracién y explotaciéon de hidrocarburos en jurisdicciéon del
municipio, el inventario de los instrumentos que se hayan expedido
en la vigencia del Plan, que lo desarrollen y complementen, la
identificacion de las &reas o inmuebles declarados patrimonio
cultural material, asi como los planes de especial manejo vy
proteccién - PEMP existentes, la informacion de detalle de la cual
disponen los prestadores de senicios publicos domiciliarios sobre
las capacidades de infraestructura y fuentes de abastecimiento, la
proyeccion de la expansidn, reposicion y/o ampliacion de la
capacidad de redes para cubrir el déficit de cobertura actual y
proyectado, el multipro de redes matrices de las infraestructuras de
senicios publicos domiciliarios asi como los planes de expansién
para ampliar el denominado perimetro de senicios, el inventario de
la informacién primaria que se debe elaborar, la determinacion de
los recursos necesarios para adelantar el proceso, las determinantes
ambientales y estudios aportados por la autoridad ambiental
competente, y la informacién correspondiente a las deméas
determinantes establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

C. Estrategia de
participacion
ciudadana

La estrategia que permita precisar los mecanismos para
garantizar la participacion democratica y la concertacion entre los
intereses sociales, econdmicos y urbanisticos en los términos de la
Ley 388 de 1997 ola norma que lo modifique, sustituya o
complemente.
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D. Andlisis de Analisis de las dimensiones ambiental, econémica,
Dimensiones funcional, sociocultural e institucional.
E. Cartografia de La cartografia de diagnéstico de acuerdo con los andlisis
Diagnéstico adelantados por dimensiones.

En septiembre del presente afio se publicé la cuarta version del documento de Diagnéstico,
de acuerdo a los lineamientos del Decreto 1232 de 2020, se efectuaron actualizaciones
para la dimension ambiental, dimension economica, Dimensionsocio — cultural y dimension
funcional, a su vez se actualizé el inventario de licencias ambientales, licencias
urbanisticas, titulos y/o permisos mineros vigentes, esta version se encuentra publicada en
la pagina oficial del POT pot.cartagena.gov.co y que puede consultarse y descargar con la
cartografia actualizada en el siguiente enlace: https://pot.cartagena.gov.co/

Esta cuarta version de diagnéstico esta elaborada con base en la informacion técnica de
fuentes primarias y secundarias sobre el estado actual de la ciudad, se incorporaron los
resultados de los Estudios basicos de Riesgos y los aportes obtenidos durante los espacios
de participacion ciudadana desarrollados y aquellos que se recibieron por los canales de
correspondencia habilitados.

Asimismo, se adelanto el procesode sistematizaciony andlisis de la informacién recopilada
(proceso que incluye la transcripcion de las mesas, la verificacion de los aportes
incorporados en los tableros virtuales, la sistematizacion de cada aporte en una tabla de
seguimiento, su categorizacion y su analisis por agrupacion de variable tematica).

Etapa de Formulaciéon

Fueron publicados los Documentos Técnicos de Soporte del Componente General,
Componente Urbano y Componente rural, incluyendo el proyecto de acuerdo, el documento
resume, el programa de ejecucion, programas y proyectos, instrumentos de gestion y
financiacion, y la cartografia de soporte de este, el cual es el insumo base en la fase de
Formulacién. Esta informacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://pot.cartagena.gov.co/documentos

Teniendo en cuenta cada una de las instancias fijadas en el articulo 2.2.2.1.2.1.3 del
Decreto 1232 de 2020 para la etapa de formulacion, la Secretaria de Planeacion presenté
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a consideracion del Consejo de Gobierno el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial,
el 10 de mayo del presente afio, espacio que quedo plasmado en el acta nimero 5, la cual
fue ajustada en sesién del Consejo de Gobierno de fecha 31 de julio, cuyo ajuste quedo
plasmado en el acto nUmero 7, una vez agotado el punto anterior, dimos paso a iniciar el
proceso de Concertacion ambiental ante las autoridades competentes, para el caso del
Distrito de Cartagena, tenemos el Establecimiento Publico Ambiental- EPA como autoridad
para el suelo urbano y la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Diqgue — CARDIQUE
como autoridad para el suelo rural.

En cumplimiento de la siguiente instancia del proceso, el 21 de junio se radic6 de forma
simultdnea ante ambas autoridades ambientales mediante oficio AMC-OFI-0091219-2023,
frente a la radicacion anterior, la autoridad ambiental efectud requerimiento en aras de
subsanar y resolver inquietudes correspondientes a la documentacion radicada, sobre la
cual se solicitd una prérroga por parte de este despacho, con el fin de cumplir con el
requerimiento de ambas autoridades.

Finalmente, mediante oficio AMC-OFI-0136562-2023 del 4 de septiembre, se radico ante
ambas autoridades ambientales la documentacion ajustada de acuerdo con el
requerimiento efectuado y, actualmente, nos encontramos en espera de respuesta con el
fin de iniciar la instancia de Concertacion ambiental.

Ejecucién:

En el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), se
coordinaron mesas de participacion con diferentes grupos de actores para garantizar su
inclusion en el proceso. Es importante destacar que estas mesas se desarrollaron en
distintos espacios, tanto de manera virtual como presencial para permitir la participacion de
todos los actores interesados.

En 2020 y 2021 se realizaron los ciclos de participacion ciudadana para el diagnéstico del
POT, conla recopilacion de mas de 10.204 aportes de problematicas, potencialidades,

priorizacion de conflictos y visidén a través de 99 mesas y 145 espacios de participacion en
modalidades presencial y virtuales, 2 formularios virtuales.

Para la etapa de formulacion, en 2021 se realiz6 el ciclo 1 con el desarrollo de 70 mesas
presenciales que permitieron recopilar 727 ideas de proyecto, y donde nuevamente se
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garantizan los espacios de participacion en 2022 con la realizacion de las mesas con
actores representantes de comunidades, organizaciones, instituciones y gremios.

La fase 2 de Formulacion ciclo 2, comprendio los afios 2022 y 2023, en el cual se ejecut6
el proceso de toma de decisiones para el ordenamiento del territorio que se traducen en los
componentes y contenidos, se garantizaron los espacios de participacion ciudadana para
la recopilacién de los aportes e inclusién de las respuestas a las necesidades de todos
actores aportaron desde la fase 1 de diagndéstico y asi mismo la socializacién de los
documentos construidos, DTS Componente urbano y Componente rural. Como resultado
de este proceso, se garantizaron 70 mesas sectoriales y 122 espacios de participacion
ciudadana.

En los ciclos y fases de participacion comprendidos del afio 2020 al 2023, se llevaron a
cabo un total de 239 mesas, se garantizaron 338 espacios de participacién, se recopilaron
12.424 aportes que fueron el producto de la asistencia de aproximadamente 1.566 hombre
y 1.678 mujeres, para un total en un promedio total participaron 4.111 de ciudadanos que
hicieron sus aportes al POT de Cartagena como representantes de los distintos sectores 'y
grupos de interés.

Seminario de ordenamiento territorial para Cartagena de Indias:

El Seminario de Ordenamiento Territorial es una iniciativa de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias que actualmente, a través de la Secretaria de Planeacién Distrital,
adelanta el proyecto de Revision del Plan de Ordenamiento Territorial, en la etapa de
formulacién. Las actividades en el marco de este Seminario, orientado a fomentar la
pedagogia, comunicaciony divulgacion del instrumento y de la relevancia del ordenamiento
territorial para toda la ciudadania, se realizan en alianza con actores estratégicos como
ONU-Habitat y Universidad de Cartagena.

En desarrollo del Seminario se realizaron actividades abiertas al publico entre abril de 2022
y mayo de 2023, en las siguientes lineas:

- Linea Foros
- Linea Cocreaciéon De Espacio Publico
- Linea Formacién En Ordenamiento Territorial

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Falta de constitucion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

+ Falta de entrega formal de informacién relacionada con la generacion de
conocimiento para la solucién de problemas técnico cientifico de relevancia para el
proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial por parte de la DIMAR,
ejemplo del caso: Informacién sobre unidades geomorfoldgicas del litoral del Distrito
de Cartagena de Indias.

+ Incumplimiento en la entrega en tiempo y dificultades en la calidad de los productos
generados en el marco del Desarrollo del contrato interadministrativo 011 de 2022
suscribo con EDURBE para gerenciar los Estudios Béasicos.

+ Falta de actualizaciony coherencia en la entrega de determinantes ambientales por
parte de las autoridades ambientales del territorio (EPA- CARDIQUE)

+ Intermitencia y discontinuidad en la contratacion del equipo técnico afectando la
continuidad de los procesos y generando inestabilidad en los productos.

+ Desinformacion constante por parte de los medios de comunicacion sobre el
proceso de formulaciéon del POT en los términos del Decreto 1232 de 2020, lo cual
genera incertidumbre y desconfianza en la ciudadania.

Programa Administrando Juntos el Control Urbano

La Direccién Administrativa de Control Urbano bajo las directrices de la Secretaria de
Planeacion Distrital, debe coordinar las estrategias del Plan de Normalizacién Urbanistica
en especial las correspondientes a los Defensores Urbanos Barriales, Cuerpo Elite y Punto
Unificado de Informacién, a través de estrategias planes y programas encaminados a
mantener la vigilancia , control y cumplimiento y las leyes urbanisticas en el Distrito de
Cartagena con el propésito de administrar el control urbano en la ciudad.

En el marco del programa Administrando juntos el control urbano, durante el cuatrienio se
han venido ejecutando las estrategias correspondientes al funcionamiento del Control
Ciudadano Instantaneo y Transparencia Total, Cuerpo Elite, Defensores Urbanos Barriales,
Punto Unificado de Informacion, asi como la de Vincular a los diferentes actores del sector
nacional, estableciéndose la meta de “Ejecutar al 100% las estrategias del Plan de
Normalizacién Urbanistica”
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META TOTAL | | ogro | LoGRO | Logro | FOCRO | o toTAL AL
INDICADOR ACTIVIDAD AL 3020 5021 5022 2023 CUATRIENIO
CUATRIENIO (asept)
Ciudadanos
capacitados en | 90 5200 568 | 1549 | 1320 642 78,40%
normatividad Barrial !
urbanistica arrnales
Operativos Cuerpo Hite 51 4 17 19 12 100,00%
Punto unificado de
informacioén Micrositio 1 1 1 1 1 100,00%
implementado

A través de la estrategia de Cuerpo Elite fue creada la alianza interadministrativa e
institucional para efectuar vigilancia y asesoria referente al control urbano, para lo cual
fueron convocadas las diferentes autoridades y entidades que tuvieran injerencia en el area
de la construccion, asi como las asociaciones gremiales y Universidades, en procura de
ejercer monitoreo constante en el Distrito de Cartagena, a fin de garantizar el cumplimiento
de lanormatividad urbanistica en la ciudad. En la ejecucion de esta estrategia se efectuaron
visitas por toda la ciudad, para identificar las obras urbanas en construcciéon con o sin
licencia urbanistica, y las construidas sin licencia urbanistica que aun no hayan sido
determinadas, a efectos de contar con informacion actualizada, confiable y oficial que dé
cuenta del estado de las construcciones en el Distrito de Cartagena.

Por otro lado, como resultado de la estrategia de Defensores Urbanos Barriales Como se
han capacitado ciudadanos y sus diferentes actores, asi como a funcionarios de diversas
entidades, con el fin de proporcionarles conocimientos y herramientas que permitieran
identificar aspectos basicos respecto a la legalidad o ilegalidad de obras en construccion,
asi como los mecanismos que existen para corroborar este tipo de situaciones, y dénde
pueden acudir a denunciar.

Programa Ordenacion territorial y Recuperacion social, ambiental y Urbana de la
Ciénaga de la Virgen.

Para dar respuesta a los retos ambientales, urbanos y sociales de la Ciénaga de la Virgen
se recomendaba acometer un Proyecto integral que incluyera acciones e inversiones, tanto
en los aspectos ambientales de esta, como en los barrios de su entorno urbano. Es
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importante destacar la fuerte relacion e impacto existente entre estas actividades, por lo
cual el éxito del Proyecto dependié en gran medida de que se acometiera algunas de ellas
y de forma coordinada como un proyecto uUnico, y preferentemente bajo la direccién de una
unica agencia ejecutora.

e Ejecucion de estudios y disefios de ajustados para la construccion del tramo este
de la via perimetral con calles de servicio y acceso.

¢ Rehabilitar 3,5 kildbmetros canales secundarios.

1.2 PILAR INCLUYENTE

A partir de la necesidad de la generacion de condiciones para una Cartagena Incluyente y
en procura que los ciudadanos habitantes en la heroica puedan aprovechar los beneficios
de esta urbanizacién y contar con la garantia de sus derechos, se cre6 el Pilar Incluyente
donde se identifican estrategias para disminuir la pobreza extrema y la exclusién social a
partir de la generacion de capacidades y oportunidades. Para alcanzar bienestar y libertad,
con acciones sinérgicas articuladas como red de multiples factores espaciales, sociales y
econoémicos en respuesta a las privaciones identificadas de los pobladores en el territorio
Distrital.

Como una de las principales prioridades de este pilar, se establecio la meta de reducir el
indice de pobreza multidimensional para el afno 2023. A pesar de los desafios y las
circunstancias excepcionales que marcaron este cuatrienio, en gran parte debido a la
emergencia provocada por la pandemia de COVID-19, se logré avanzar significativamente
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en la reduccion de la pobreza en el Distrito de Cartagena, aunque no se alcanzé la meta
originalmente propuesta.

La Cartagena incluyente busco propiciar los medios para una gestion orientada a resultados
apropiada, de frente a la ciudadania, articulada y multidimensional para crear oportunidades
gue mejoraran las condiciones de vida, que proporcionaran una via para superar la pobreza,
las condiciones de inequidad y avanzar hacia una sociedad incluyente, una sociedad sana
con cobertura y acceso a servicios de salud con calidad y oportunidad, una Sociedad
Educada que superara la baja calidad en las instituciones, avanzara en cobertura y contener
la desercioén de los nifio, nifas y jévenes del sistema educativo.

Durante este cuatrienio, se trabajoé incansablemente para combatir la pobreza extrema y
fomentar la prosperidad y el bienestar de los habitantes de los sectores mas marginados
de la ciudad. Se logro extender la oferta de servicios del Distrito a estas areas altamente
vulnerables, gracias a la eficaz gestion del Plan de Emergencia Social Pedro Romero.
Asimismo, se busco proporcionar oportunidades y mejorar las condiciones de vida a través
de una accién coordinada y sinérgica, con un enfoque en la participacién activa de la
comunidad. Por ultimo, se promovieron politicas publicas modernas, siguiendo la
metodologia CONPES, que respaldan diagnosticos rigurosos, fomentan la participacion
ciudadana en la formulacion de agendas publicas y establecen directrices claras como base
fundamental.

La Cartagena Incluyente se materializa a través de la implementacion de seis lineas
estratégicas destinadas a abordar eficazmente la informalidad, la pobreza, la inequidad y la
corrupcion. Estas lineas estratégicas desempenan un papel fundamental en la consecucion
del objetivo principal y la vision de la ciudad, encaminando a Cartagena hacia la
consolidacion de una sociedad inclusiva que promueva un desarrollo sostenible de manera
efectiva.
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PLAR CARTAGENA  LINEA ESTRATEGICA:  LINEA FDUCACION: UINEA ESTRATEGICA  LINFA ESTRATEGICA:  LINFAESTRATEGICA  LINEA ESTRATEGICA.
INCLUYENTE SUPERACION DE LA CIATURA DE LA SALUD PARA TODOS, DEPORTE Y ARTES, CULTURAY  PLANEACION SOCIAL
POBREZAY FORMACION “Conla RECREACION ZARA LA PATRIMONIO PARA DEL TERRITORIO
DESGUALDAD. Educacion para Todosy TRANSFORMACION UNA CARTAGENA
Todus Selvamos Juntos SOCIAL INCLUYENTE
a Cartagena”

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICASUPERACION DE LAPOBREZAEXTREMAY DESIGUALDAD

Esta linea estratégica centré sus esfuerzos en fortalecer el trabajo de articulacion y
cooperacion a todos los niveles, nacionales e internacionales, en cabeza de Prosperidad
Social y en compafiia de los Pilares del Plan de Desarrollo, para realizar el acompafiamiento
a familias que se encuentran en pobreza extrema, las cuales estan focalizadas
geograficamente en las zonas insular y corregimental, igualmente en las areas urbanas de
la Localidad Histérica, en los barrios aledanos a las faldas de la Popa; en la Localidad de la
Virgen en los barrios que bordean a la Ciénaga de la Virgen, Pozdn, Bicentenario; y por
ultimo, en la Localidad Industrial, en los barrios cercanos al Cerro de Albornoz y Nelson
Mandela de la ciudad de Cartagena, en donde estos esfuerzos de articulacion y
cooperacion se haran con miras a superar las barreras de la misma y las secuelas
economicas, sociales, de salud, culturales y ambientales, dejadas por el Covid 19.
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Esta articulacion fue desarrollada a través del Plan de Emergencia Social Pedro Romero -
PES-PR, cuyo objetivo fue apuntarle a la superacion de la pobreza extrema a través del
despliegue completo de sus diez programas (identificacion, salud, educacion, habitabilidad,
ingreso y trabajo, bancarizacion y ahorro, dinamica familiar, nutricion y seguridad
alimentaria, acceso ala justicia y fortalecimiento institucional) en articulacién con las lineas
estratégicas de los Pilares

PILAR / PROGRAMA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA: SUPERACION DE LA 84.05%
POBREZA Y DESIGUALDAD. ’
Programa: Identificaciéon para la superacion de 74 8%
la pobreza extrema y desigualdad '
Programa: Salud para la superacion de la
pobreza extrema y desigualdad
Programa: Educacion para la superacion de la
pobreza extrema y la desigualdad
Programa: Habitabilidad para la superacion de
la pobreza extrema y la desigualdad
Programa Ingresos y trabajo para la superacion
de la pobreza extrema y desigualdad
Programa: Bancarizacion para la superacion de 70.3%
. , 070
la pobreza extrema y desigualdad
Programa: Dinamica Familiar para la
Superacion de la Pobreza Extrema
Programa Seguridad alimentaria y nutricion
para la superacion de la pobreza extrema
Programa: Acceso a la justicia para la
superacién de la pobreza extrema 'y
desigualdad
Programa: Fortalecimiento institucional para
superacion de la pobreza extremay
desigualdad
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

69,1%
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AVANCES DE METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMAY DESIGUALDAD

INDICADOR DE META DE BIENESTAR | , o . .
BIENESTAR LINEA BASE 2019 2020-2023 ANO 2020 | ANO 2021 | ANO 2022 | ANO 2023

206189 perzonas en pobreza
por IPM Cartagena — 2019,
Fuente: Censo Nacional de
Poblacion v Vivienda 2018 | Acompanar a 81850 personas

(CHPW 20182). Boletin Técnico en pobreza extrema 14814 10.837 26878 g7

Gran encuesta integrada de
Hogares GEIH- 2018,

Acompafiamiento a
personas para la
superacian de la

pobreza extrema en el

Distrito de Cartagena

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Esta meta bienestar cuenta con un avance acumulado al cuatrienio del 99,4% segun lo
programado, lo que indica que han sido beneficiadas 61.469 personas de las 61.860
propuestas. Este logro se obtuvo a través de la implementacion de la estrategia bandera
“‘SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”, la cual consisti6 en llevar toda la oferta
interinstitucional de todos los aliados bien sea de las diferentes Secretarias de la Alcaldia
Distrital, de otras entidades del sector publico del orden nacional y regional, de entidades
privadas y ONGs, con las cuales el Plan de Emergencia Social Pedro Romero, tiene
establecidas alianzas y convenios. El centro de estas jornadas fueron las comunidades en
pobreza extrema de la ciudad de Cartagena, las cuales son la razén de ser esta estrategia.

Programa ldentificacion para la superacion de la pobreza extrema y desigualdad

El programa de identificacién hace parte de los diez programas que constituyen el plan de
Emergencia Social del Distrito de Cartagena, institucionalizado por el acuerdo 014 de 2011
y tiene por objeto apoyara a los miembros de las familias en condicion de pobreza extrema
0 en situacion de desplazamiento, a tramitar sus documentos de identificacion acorde con
su edad; en el tramite de su definicién de situacién militar a los hombres mayores de 24
anos de edad, asi comotambién la asesoria y orientacion a la poblacion migrante en cuanto
a la regulaciéon de su situacion legal, llevandoles la oferta de estos servicios, a través de
jornadas especiales desarrolladas en sus comunidades.
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En este programa, se logré llevar a cabo, gracias a una efectiva colaboracion con
instituciones como la Registraduria Nacional del Estado Civil, las Notarias, el Distrito Militar
14 (Cartagena), Prosperidad Social y Migracién Colombia, mas de 14,100 tramites de
identificacion durante el periodo de cuatro afnos. Esto se traduce en la garantia de todos los
derechos que el Estado ofrece a estas personas, quienes son legitimos beneficiarios de
dicha oferta.

En este programa, se ha logrado un avance promedio del 74%, aunque existe una
variabilidad en el desempefio de las distintas metas e indicadores que lo componen.
Como se puede apreciar en la tabla adjunta, el indicador que ha obtenido un mejor
desempefio es el "numero de migrantes asesorados y orientados en la
regularizacion de su situacion legal," con un impacto positivo en 7,000 personas,
alcanzando el 100% de la meta propuesta para el cuatrienio.

Para el afio 2022, el PES-PR logré gestionar la adquisicion de la primera Estacion
Integrada de Servicios Mévil (EIS) a nivel nacional, destinada a la emision de
documentos de identidad para personas que se encuentran en situacién de pobreza
extrema. Esta estacion se entregdé en comodato a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con el propésito de mejorar la eficacia en el cumplimiento de esta meta.
Gracias a este esfuerzo, hemos experimentado un notorio avance, incrementando
el porcentaje acumulado del cuatrienio del 23.60% en 2022 a un 58% en la fecha
actual, lo que se traduce en un significativo aumento del 29.5% en lo que va de este
ano 2023.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Por otro lado, es recomendable mantener una comunicacion constante con nuestros

aliados con el fin de mejorar la efectividad de nuestras actividades y asegurar el
cumplimiento de nuestras metas. También es importante fortalecer las convocatorias
en los diferentes barrios. Es fundamental tener en cuenta que, para llevar a cabo el
movimiento de las jornadas con la Registraduria Nacional del Estado Civil de
manera eficaz, se requiere apoyo logistico para el traslado de la maquinaria y una
conexion a Internet fija que permita el funcionamiento continuo de la Estacion
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Integrada de Servicios (EIS) de manera 6ptima. La falta de estos recursos puede
generar dificultades en el desarrollo de nuestras actividades.

Programa Salud para la superacion de la pobreza extrema y desigualdad.

Este programa fue disefiado con el fin de articular con las entidades competentes, la
vinculacién de la poblacion en pobreza extrema, victimas, migrantes, poblacion indigena,
afrodescendientes en especial a los nifos, nifias, jovenes adolescentes, del distrito de
Cartagena de Indias, al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSS, para que
accedan a la promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnéstico,
hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion. Interpretando la diversidad del tejido social
cartagenero, articula diferentes alternativas de atencién médica, y en ese sentido, el
programa fue inspirado en el dialogo de saberes, de tal manera que, incorpora la medicina
tradicional propia de las colectividades étnicas; de igual manera integra estrategias
pedagdgicas en el marco de salud integral a la comunidad en pobreza extrema motivado
por la incidencia de la pandemia Sars2 Covid-19.

e El programa de salud del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, hasta
septiembre de 2023, ha logrado alcanzar un impresionante porcentaje del 92.6% en
su ejecucion cuatrienal. A lo largo de este periodo, se han incorporado con éxito al
Sistema General de Salud a mas de 12,500 personas a través del Plan de
Emergencia Social Pedro Romero. Como resultado, estas personas ahora tienen
acceso a servicios de atencion médica y cuidado de la salud de alta calidad, lo que
ha ampliado significativamente la cobertura de atencion médica. Esto significa que
se brinda atencion médica a un mayor numero de personas, sin importar su situacion
economica o social.

o Este logro ha tenido un impacto positivo en el bienestar general y la salud de la
poblacién. Se han implementado medidas efectivas de prevencidon de
enfermedades, asi como diagnostico y tratamiento oportunos de afecciones
médicas.

e En ultima instancia, este programa reconoce el derecho a la atenciéon médica como
un derecho fundamental de todas las personas, asegurando el respeto de los
principios de dignidad, igualdad y no discriminacion en el acceso a los servicios de
salud.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Por Ultimo, se recomienda fortalecer convocatorias en la poblacién para generar
mayor impacto y cubrimiento de beneficiarios y mantener articulacion con los aliados
gue permiten el desarrollo de las jornadas, tales como DADIS, Cabildos Indigenas
y Concejos Comunitarios.

Programa Educacion para la superacion de la pobreza extrema

Mediante la coordinacién de programas de formacion y apoyo dirigidos a individuos en
situacion de pobreza extrema, mas de 4,000 personas han sido beneficiadas en areas que
abarcan educacién formal, competencias ciudadanas y habilidades laborales durante el
cuatrienio de la administracion 2020-2023. A través de una colaboracion efectiva con el
SENA, estas personas han sido tanto insertadas laboralmente como capacitadas en
técnicas y tecnologias, en conjuncion con el Departamento de Prosperidad Social. Este
enfoque ha aumentado significativamente las oportunidades disponibles para las personas
en pobreza extrema en el Distrito, brindandoles las herramientas necesarias para mejorar
sus ingresos Y, en Ultima instancia, salir de la condicién de pobreza extrema.

Programa Habitabilidad para la superacion de la pobreza extrema.

El programa de Habitabilidad del Plan de Emergencia Social Pedro Romero (PES-PR), se
propuso realizar intervenciones para el Saneamiento Basico de los hogares que se
encontraban en condiciones de pobreza extrema y multidimensional, las cuales estan
focalizadas geograficamente, con base al indice de pobreza multidimensional por
manzanas censales elaborado por el DANE; en la zona insular y corregimental; en las areas
urbanas de la localidad histérica, en los barrios aledafios a las faldas de la popa; en la
Localidad de la Virgen, en los barrios que bordean la ciénaga de la virgen, Pozén,
Bicentenario; y por ultimo, en la localidad industrial, en los barrios cercanos al Cerro de
albornoz, Nelson Mandela, y Villa Hermosa de la ciudad de Cartagena de Indias.

e El Plan de Emergencia Social Pedro Romero ha realizado durante el periodo de
2020-2023 a corte de agosto 5 contratos para el mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad (M.C.H) de pisos, bafos y cocinas, esto ha permitido el movimiento
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de los indicadores, se impactaron barrios como San Francisco, Nuevo Paraiso,
Palestina, Candelaria, La Esperanza, Mandela, Pozon.

e En articulacion con Corvivienda se han realizado gestiones por las cuales aunando
esfuerzos se han logrado beneficiar poblacion en pobreza extrema que han
mejorado sus condiciones de vida, esto ha permitido el movimiento de los
indicadores del programa.

e Por dltimo, como medida para mejorar la gestion se recomienda gestionar procesos
contractuales con los recursos del PES PR para el movimiento de las metas
propuestas en el Plan de Desarrollo ya que el movimiento de ellos es tangible.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

Finalmente, como medida para mejorar la gestion, se recomienda llevar a cabo
procesos contractuales utilizando los recursos del PES PR para impulsar el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, ya que los
resultados tangibles de dichas metas se ven reflejados en estos procesos.

Programa Seguridad Alimentaria y Nutricion para la superacion de la pobrezaextrema

Para los procesos de intervencion el PES-PR a través del programa de Seguridad
Alimentaria y Nutricion, atendioé durante el periodo 2020 — 2023, personas en condicion de
pobreza extrema, en situacion de desplazamiento, infancia, adolescencia, tercera edad, y
demas sujetos de especial proteccion constitucional en SISBEN Il por debajo de 32 puntos
y SISBEN IV NIVEL A1 al A5, especialmente las que se encuentran los barrios priorizados
en el acuerdo 027 del 12 de junio del 2020 del plan de desarrollo “Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023” donde se cumplié el principio de focalizacion estipulado en el
programa de gobierno del alcalde William Dau, donde se comprometio a llegar a los 40
barrios con mayor pobreza extrema. Asi mismo se tuvo en cuenta la focalizacién de acuerdo
con el mapa de calor de conglomerados de alta pobreza establecido por el DANE vy el criterio
de integralidad de los programas del PES-PR para la superacion de la pobreza.

El programa Seguridad Alimentaria y Nutricion del Plan de Emergencia Social Pedro
Romero por medio de sus 4 estrategias principales que nos llevaron a Implementar la Ruta
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de la Seguridad Alimentaria, lucha contra el hambre y la desnutricion para poblacion en
pobreza extrema, logrando que la poblacién en pobreza extrema disponga, acceda y
consuma alimentos saludables en cantidad suficiente y a bajo costo de manera oportuna
garantizando el derecho humano a la alimentacion.

De esta manera se ha alcanzado el 100% del cumplimiento de las metas propuestas en el
programa, sin embargo, a raiz de la demanda constante de la poblacion que presenta
inseguridad alimentaria se contintan realizando actividades como 1) Busqueda activa de
ninos de 6 meses a 5 anos en condiciones de desnutricion a través de Tamizaje y
Diagnostico nutricional. 2) Consolidacion de la estrategia de Mercados campesinos en la
ciudad de Cartagena. 3) Sostenibilidad de la Estrategia de Patios productivos. 4) Promocion
y puesta en marcha de la Estrategia de comedores y Ollas comunitarios.

Esta gestion fue desarrollada mediante la aplicacion de las siguientes estrategias:

o Diagnostico nutricional de Nifios de 6 meses a 5 afios en condicion de desnutricién
o malnutricion: Desde el programa de Seguridad Alimentaria y Nutricion se realizé
de manera permanente, una busqueda activa de nifos en situacién de pobreza
extrema de 6 meses a 5 afnos 11 meses en condicién de desnutricidon o malnutricion,
a través de jornadas de identificacion y caracterizacion nutricional, las cuales se
realizaron en el marcode la estrategia del programa Fortalecimiento Institucional del
PES “Salvemos a Cartagena” donde se llevaron las ofertas de servicios
institucionales y privada directamente a los barrios de pobreza extrema; en las
estrategias del programa de acceso a la justicia; las estrategias del programa de
seguridad alimentaria como “patios productivos” “mercados campesinos” y “Ollas
Comunitarias”; y en las jornadas de articulacion con los programas de discapacidad
de la Secretaria de participaciéon. Se realizaron jornadas de tamizaje (peso, talla,
PB) y diagnostico nutricional, donde se focalizaron los nifios mas vulnerables de la
ciudad, en una busqueda activa de situacion de malnutricion o desnutriciéon. Asi
mismo en estos eventos se realizaron jornadas de sensibilizacion con los padres de
familia en temas relacionados con alimentaciéon saludable en la infancia y el plato
saludable de la familia cartagenera. Durante el periodo 2020 - 2023 se realizaron
136 jornadas en las cuales se atendieron 3818 ninos, con diagnostico nutricional,
encontrando 172 casos de malnutricion o desnutricion, los cuales fueron
identificados y remitidos a las entidades como, DADIS, EPS, ICBF, entre otras, para
que estos ninos fueran atendidos de manera inmediata.
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Mercados Campesinos: La estrategia de Mercados Campesinos liderada por el
programa de seguridad alimentaria y nutricion del PES-PR, ademas de reducir la
intermediacion entre el campesinoy las familias en condicion de pobreza extrema,
permite que los campesinos obtengan un beneficio econdmico de mas del 100%
con respecto a lo que les pagan los intermediarios en zona y han permitido obtener
un beneficio econdmicode hasta un 40% del valor de los productos alimentarios que
se adquieren por parte de las familias de pobreza extrema.

Patios productivos: La estrategia de Patios Productivos y Agricultura Urbana se ha
convertido en una alternativa, que brinda un 30% de los productos de la canasta
basica familiar, con la siembra en espacios reducidos de hortalizas, verduras,
aromaticas y leguminosas, tales como tomate, pepino, frijol, maiz, apio, entre otros.
En este sentido desde el Plan de Emergencia Social Pedro Romero PES-PR en el
marcodel programade Seguridad Alimentaria y Nutricional, en alianza conla Unidad
Municipal de Asistencia Agropecuaria UMATA de Cartagena, AGROSENA, la
Fundacion Canal de Dique COMPAS, durante el 2021 y 2022 desarrollaron la
estrategia de Agricultura Urbana con la implementacién 1034 Patios Productivos o
Unidades Productivas de Autoconsumo.

Comedores comunitarios, Ollas comunitarias, Kit alimentarios: Durante el periodo
2020-2023 el Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricion - SAN del PES- PR

fortalecio la estrategia de Comedores Comunitarios saludables el cual beneficié
cerca de 15658 personas en condicion de pobreza extrema de Cartagena. Con la
implementacién de comedores comunitarios saludables y la entrega de kits se
brindé alimentos saludables, inocuos y nutritivos con la finalidad de reducir la
inseguridad alimentaria y mejorar su estado nutricional. Es importante mencionar
que ademas de cubrir la necesidad de hambre de las poblaciones, también se
trabajé con la comunidad para brindarle las herramientas necesarias y asi mejorar
su consumol/preferencias alimentarias y habitos saludables; esto involucré
educacion nutricional referente a alimentacion y habitos saludables. Desde el Plan
de Emergencia Social Pedro Romero hemos identificado, diagnosticado y
caracterizado, la poblaciéon a atender en condicion de pobreza extrema y en
situaciéon de inseguridad alimentaria de la mano de los lideres y lideresas en los
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territorios que atienden a las personas en los barrios mas vulnerables de la ciudad
de Cartagena a través de comedores y ollas comunitarias que funcionan a través
fundaciones, asociaciones, juntas de accién comunal, COMBAS, concejos
comunitarios, grupos organizados y diferentes formas organizativas que brindan
alimentacion a nifios, nifias, adolescentes y adultos.

Programa Ingreso y Trabajo para la superacion de la pobreza extrema.

Este programa suscita uno de los derechos fundamentales como el derecho al trabajo, el
cual figura como base para la realizacion de otros derechos humanos y para una vida en
dignidad, propiciando calidad de vida, oportunidades y superacion de la pobreza extrema
de la ciudad de Cartagena. EIl programa Ingreso y Trabajo del Plan de Emergencia social
ha alcanzado un 69% de cumplimiento de las metas propuestas en el programa a corte del
mes de septiembre. Este programa ha tenido avance en sus indicadores por medio de la
gestién y capacitacion del personal del PES PR con entidades articuladoras como
Fundacion Santo Domingo Camara y Comercio, Sena, Agencia Publica de Empleo,
Fundacion Amanecer, Comfenalco Min trabajo, Prosperidad social, Ecopetrol, de igual
manera los procesos contractuales y convenios de empleabilidad, creacion de unidades
productivas y apoyo técnico y financiero han fortalecido, esto permitiendo el avance del
cumplimiento de la meta propuesta en el Plan de Desarrollo.

Estos avances han sido desarrollados a través de jornadas de empleabilidad, participacion
en los salvemos juntos a Cartagena con ofertas de empleo SENA, capacitacion y gestion
para fortalecer unidades productivas para el cumplimiento de las metas propuestas en el
Plan de Desarrollo de la siguiente forma:

1. Personas Vinculadas Laboralmente: Se han aunado esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para apoyar la creacion de empleos y generar oportunidades para el desarrollo
social a la poblacién del distrito de Cartagena. Se han realizado procesos contractuales con
fundaciones y entidades generadoras de empleo para generar oportunidades a Jovenes y
Adultos sin experiencia laboral, nivel académico como bachiller, técnicos, tecndlogos vy
profesionales.

2. Negocios apoyados técnicay financieramente: Con el objetivo de impactar este indicador
el Plan de Emergencia Social Pedro Romero a través del programa de ingresos y trabajo,
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se organiza articuladamente con el grupo como ECOPETROL- la refineria de Cartagena,
de aqui se destacan que los duefios de unidades productivas seran fortalecidos
técnicamente en tema sobre rueda de negocios con profesionales expertos y reconocidos
a nivel nacional.

Programa Fortalecimiento Institucional Para la Superaciéon de la Pobreza

Fortalecimiento institucional tiene como objetivo superar las condiciones de vulnerabilidad
y las trampas que estan sometiendo a las familias en extrema pobreza, mediante el
acompafnamiento familiar y la articulacion de los distintos sectores para actuar de manera
sinérgica, dando respuesta eficiente, eficaz, y oportuna a las privaciones evidentes en los
hogares de Cartagena de Indias.

En este programa se ha obtenido un avance promedio de 98%, existiendo variabilidad en
el desempefio de las metas de los 2 indicadores que lo conforman. El indicador 1 que
establece las jornadas de atencién donde componen el indicador 2 que son la poblacion
atendida en las jornadas.

LINEA ESTRATEGICA CULTURA DE LA FORMACION “CON LA EDUCACION PARA
TODOS Y TODAS SALVAMOS JUNTOS ACARTAGENA”

Con la linea estratégica de Cultura de Formacion se organiza e impulsa la gestiéon de la
Secretaria de Educacion Distrital, potenciando la capacidad de servicio en cada una de sus
areas a través del disefio y ejecucion de programas y proyectos que permitan el
mejoramiento de los procesos formativos de la ciudad de Cartagena bajo una perspectiva
de inclusion, transparencia y participacion.

Los programas que se desarrollaron en esta linea estratégica, estuvieron a cargo ademas
de la Secretaria de Educacion Distrital, del Colegio Mayor de Bolivar y la Escuela Taller
Cartagena de Indias, quienes fortalecieron la oferta educativa distrital y estuvieron
alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en el marco de la agenda 2030
de las Naciones Unidas, en los cuales se establecié como criterio de focalizacion prevalente
para la ejecucion de proyectos de la linea estratégica de Educacion, la atencion integral a
poblacién de zona rural e insular.

El titulo Cultura de la Formacién se presentd como estandarte, desde el lenguaje y accion;
como un llamado a la educacion viva, activa y forjadora de la transformacion social, un
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concepto constante en las diferentes etapas del crecimiento humano, coherente con los
proyectos de vida, edades, necesidades y roles, que, ademas, se transversaliza en la

garantia de los derechos ciudadanos, para diferentes ambitos del desarrollo y actividad de
la poblacion cartagenera.

Fundamentalmente la linea estratégica planteada se constituyd en una invitacion para la
participacion en materia educativa de la ciudadania, para que asi, en cada etapa de su vida
y desde la experiencia cotidiana, se mantenga en la educacion una tendencia en la que la
escuela sobresale como escenario de critica, resemantizacién y reconstruccion de sus
ambientes para el aprendizaje, esos que los preparan para responder al compromiso de
superacién de la pobreza y la lucha contra la corrupcion en sus comunidades y la ciudad
de forma global, respondiendo al llamado de la nacién y el mundo, desde el Objetivo de
Desarrollo Sostenible # 4, Asegurar una educacion inclusiva, de calidad y equitativa, y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa de acogida “atencion a poblaciones y estrategias de acceso y
permanencia”

La educacion es un derecho de todas y todos los seres humanos, motivo por el cual la
sociedad debe brindar garantias de acceso, permanencia y logro educativo para la
educacion basica, pero proyectada hacia el alcance de oportunidades mayores, motivados
por la superacion de metas de aprendizaje continuas, que sistematicamente contribuyen a
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generar habilidades y competencias humanas, ademas de conocimientos, dinamicas
sociales y de convivencia. De este modo, fueron generados desde la SED distrital, una serie
de proyectos ligados a poblaciones especfificas en aras de facilitar la educacion de manera
estratégica y operativa.

Como resultado de lo anterior se obtiene una ampliacién de la cobertura educativa en el
Distrito de Cartagena, con un 99% de cumplimiento respecto a la meta propuesta, es decir
Se propuso una meta de 91.25% obteniendo un 90.11% % a fecha de corte de 30 de
septiembre, impulsado por proyectos segmentados para la poblaciéon desde la educacion,
ampliando la oferta del nivel preescolar en 2 IEO mediante Resolucion 3038 del 21 de abril
de 2023. Para un total de 237,009 estudiantes matriculados en el sistema educativo distrital,
371 IEO en el distrito de Cartagena de Indias (106 de caracter oficial), 76% atendidos con
recursos publicos, y con al menos 125,648 estudiantes que accedieron a estrategias de
permanencia escolar con alimentacion, transporte, uniformes, kits escolares y Jornadas
Escolares Complementarias - JEC (Actividades con Danza, Musica y Deportes).

El crecimiento del Distrito en su urbanizacion y densidad poblacional exige la inversion en
nuevos espacios fisicos y propositivos en materia educativa, para lograr una cobertura
eficiente del servicio pedagdgico de calidad para los ciudadanos en formacion. Pero
ademas, se debe pensar en las necesidades que surgen desde las edades asociadas al
desarrollo personal de los individuos, y la tendencia contextual global desde la gestion de
las tecnologias y conocimientos, en busca de cerrar brechas y aumentar las oportunidades.

Otro logro que resalta dentro de este programa es el fortalecimiento de ambientes escolares
desde la infraestructura de las IEO, con una inversién aproximada de $ 11.571.246.047
orientada a diferentes ejes (adecuacion, dotacion y construcciéon de nuevas obras, entre
otros)

Para esto fue necesario llevar a cabo la gestién para la transferencia de recursos para
diferentes sedes educativas, por ejemplo: Adquisicion y renovacion del mobiliario escolar
para 75 IEO, Adecuacién de baterias sanitarias para 82 IEO, Reparaciones locativas para
36 sedes, Mantenimiento, adecuaciones y reparaciones en 133 Instituciones y
Renovaciones desde la bolsa mercantil para 87 sedes mas. Adema fue garantizada la
destinacion de recursos para ampliaciones y construccion de obras de inversion
infraestructural, diferentes zonas del distrito, a nivel rural y urbano (IE de Bayunca, la IE
José Maria Coérdoba de Pasacaballos sede Bajo del Tigre, IE Gabriel Garcia Marquez y
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otras); mientras se inicia la construccion de la IE Tierra Baja, la ejecucion de estudios y
disenos para la IE Fernandez Baena e I[E Santa Maria, y la culminacion de obras priorizadas
mediante convenio 1424 de 2016 (IE Politécnico El Pozdn, e IE Villas de Aranjuez).

Finalmente, las alianzas y convenios con MEN, FINDETER, FFIE, Fundacién Santo
Domingo, Fundacion Pies Descalzos y participantes en el marco interadministrativo,
constituyeron un diferencial para el avance de obras comola IE San Felipe Neri, Colegio
N° 4 y en ofras Instituciones Educativas, al presentarse situaciones imprevistas como el
Covid 19y la tormenta IOTA.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Como recomendacion a la administracion entrante se sugiere para En el proceso de
formulacion de metas del Plan de Desarrollo Distrital, verificar cuales son las
dependencias de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que deben articular
acciones para el logro de resultados en torno a las inversiones de infraestructura de
la Secretaria de Educacion Distrital para establecer acciones y alianzas conjuntas
desde el inicio. Como estrategia preventiva, de deberia implementar un plan de
estudios y alternativas para que las personas ocupantes de espacios en algunas
Instituciones Educativas se ubiquen en su vivienda, en acciones coordinadas para
evitar sentencias inhibitorias o que nieguen derechos al Distrito ante la intervencién
de estos ocupantes al momento de la inspeccion judicial al predio, que terminan
afectando los proyectos de infraestructura en el largo plazo, como medida
preventiva.

Programa sabiduria de la primera infancia “grandes banderas, gesto e ideas para
cambiar el planeta”

La primera infancia es un tema de cuidado vital para la formacién humana fisica, emocional,
social y personal, pues se constituye como base de una percepcion de mundo que le
acompanara en el desarrollo de su vida, razén por la cual, desde el programa Sabiduria de
la Primera Infancia, se establecieron proyectos creados para generar preguntas y
respuestas para que los nifios adquieran desde su contexto, una consciencia de mundo,
responsabilidades y roles como experiencia ludica e inmersiva que contribuyan a su
construccion ciudadana. Este programa se desarrolla a partir proyectos enmarcados en dos
(2) estrategias: Descubriendo al Mundo y Sendero de Creatividad.
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En el marcode este programa se da cumplimientoal 90% de la meta planteada al garantizar
la educacion inicial y atencion integral a 12.344 nifias y nifios en preescolar de matricula
oficial para 2023. Para llegar a esto desde la SED Cartagena, se crea la oferta de prejardin
y jardin en 2 establecimientos educativos oficiales adicionales de la ciudad, garantizando la
ruta para continuar en la ampliacién de la oferta completa del nivel de preescolar, mediante
Resolucion 3038 del 21 de abril de 2023.

Se formaliza 'y consolida la oferta educativa, trabajando desde los ejes transversales en una
linea estratégica orientada a la inclusion y oportunidad para nifias, nifios, adolescentes y
sus familias, en actuacién sincrénica con la educacion, al tener en cuenta la diversificacion,
con la oferta educativa Bilingtie Bicultural para la atencién a nifias, nifios y adolescentes
sordos en dos establecimientos educativos oficiales mediante Decreto 0870 del 22 de junio
de 2023, y la primera Aula Hospitalaria del distrito, para asi garantizar la educacion a nifias
y nifos en condicién de enfermedad.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Asegurar recursos para la garantia de seguimiento de los programas de atencion a
la inclusién y diversidad de los nifios en su primera infancia, es un reto para la
administracion entrante como parte fundamental de la agenda educativa,
observando, ademas de la educacion, aspectos que influyen en su desarrollo e
integralidad.

Programa formando con amor “genio singular”

Este programa se concentré en la calidad de la educacion, en el que se busca aprovechar
las diferencias y particularidades de los individuos al servicio de las comunidades y
sociedad, desde contextos que les confieren aprendizajes propios de sus intereses,
competencias y recursos, con la educacion como dinamizador, con roles y
responsabilidades integrales, para promover y protagonizar una transformacion social
desde la ejecucion de proyectos de innovacion, practicas democraticas, y apropiacion de
medios y recursos, que les impulsen a aprovechar oportunidades e incentivos, asi como el
mejoramiento de la actividad formativa y productiva, a partir de la competitividad y
apropiacion de conocimientos que se estas se deriven.

Con este programa se logré la financiacion de la inscripcion de 38.316 estudiantes de grado
11 para las pruebas SABER 11 en la vigencia 2020-2023. Para esto fueron gestionados
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alrededor de $1.776 millones de pesos durante la vigencia 2020-2023 para el
financiamiento de pruebas SABER 11 de los estudiantes de Instituciones Educativas del
Distrito, mediante la Resolucion 4413 del 9 de octubre del 2020, Resolucion 2591 del 05 de
mayo del 2021, Resolucion 3038 del 10 de mayo del 2022 y Resolucion 2707 del 10 de abril
del 2023. Y se trabaja de la mano con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), ICFES y
el Fondo se Servicios Educativos, impulsando a la poblacion estudiantil durante el cuatrienio
hacia la participacion y realizacion de las estas pruebas, estimulando el mejoramiento del
proceso ensefianza aprendizaje desde la evaluacion como herramienta de valoracion para
el sistema e instituciones, mientras se promueve el acceso a las pruebas SABER 11, que
son requisito de ingreso a la educacion superior.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

Como recomendacion se propone Implementar de manera permanente la financiacion de
las pruebas SABER 11, como herramienta util para identificar oportunidades de mejora de
las IEO a nivel general con la evaluacién como un medio de valoracién en procura de
mejores resultados. Al mismo tiempo, las pruebas permiten que, a nivel interno en las IEO,
se realice el monitoreo de rendimiento en areas especfificas para evaluar las estrategias
pedagogicas utilizadas, que contribuyen y derivan en procesos de preparacion mas
completos, contextualizados y eficientes, como retroalimentacién importante para el
sistema educativo y proyectos de vida en las distintas comunidades.

Por otro lado, tres actos administrativos de transito de PEI a PEC: IE Santa Ana, De la
Boquilla y Santa Cruz del Islote. Se llevd a cabo a través de la asistencia técnica para la
revision, ajustes y resemantizacion de Plan Educativo de Centro (PEC) en 13 Instituciones
Educativas y para realizar transito de Plan Educativo Institucional (PEIl) a PEC de las
siguientes Instituciones Educativas: Boquilla, Archipiélago de San Bernardo, Puerto Rey,
Arroyo de Piedra, Tierra Baja, Domingo Benkos Bioho, Santa Ana, Bayunca, San José de
Cano de Loro, Islas del Rosario, Tierra bomba, Manzanillo del Mar y la Pontezuela. Téngase
en cuenta, que este transito es importante en tanto el Distrito se constituye como referente
cultural, por sus caracteristicas de mestizaje e historia, razén por la cual el PEC se plantea
como estrategia asociada a la recuperacion de identidades ancestrales, inmersas en los
procesos de formacion, aprendizajes y contextos de las comunidades educativas, que
propenden a sus necesidades particulares. Para su transito y ejecucion, se realizaron
actividades como: Mesa con la Direccion de Etnoeducacion Nacional. Asistencias técnicas

126




| 4 ST SECRETARIA DE ® *".a) Informe de Gestién y Balance de
E Q% p @ | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
"[’ pLAN EAClON Salvemos Juntos

a Cartogena Distrital de Cartagena delndias

a Cabildos Indigenas para la implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio, por
ejemplo.

Programa desarrollo de potencialidades

El proceso de ensefianza y aprendizaje se configura como una dinamica en constante
evolucién que requiere observacion y adaptacion continua. Esta adaptacion incluye la
incorporacion de nuevos enfoques que consideren los cambios inherentes al sistema
educativo, al mundo y a las necesidades de los individuos. Para llevar a cabo esta tarea,
los estudiantes necesitan la orientacion de profesionales capacitados que los guien de la
mejor manera posible para aprovechar al maximo sus habilidades, potencialidades e
intereses. Esto implica una funcién que se materializa a través de la preparacion, la revision
de enfoques y la identificacion de necesidades claras para el acceso a recursos y
conocimientos pertinentes a nivel local y global.

En este sentido, la formacion adecuada y de alta calidad es esencial y se adapta a
cuestiones actuales como la revolucién 4.0 y el uso de tecnologias, la promociéon de
habilidades de investigacion y la busqueda de la innovacién. Estos temas son cada vez mas
recurrentes en el entorno educativo y requieren una atencion especial en las aulas.

Teniendo en cuenta esto, desde el programa de Desarrollo de Potencialidades se crearon
estrategias para la formacién y cualificacion de los Docentes, Directivos Docentes y
administrativos que sea consecuente a los intereses de nuestros nifios, nifas vy
adolescentes, con sentido, de tal manera que se empodere al maestrocomo lider relacional
que desate toda una serie de transformaciones en el seno de las Instituciones de tipo
académico, comportamental y de convivencia.

De esta manera, se otorgaron un total de 135 becas para la formacién posgradual avanzada
Olga Villegas Robles. Para esto fue necesario la suscripcion de un convenio con ICETEX
(Beca Olga Villegas Robles) para entrega de 66 becas a docentes de IEO para estudios
posgraduales en especializaciones y maestrias, cuyos beneficiarios efectuaron su proceso
de legalizacion para iniciar estudios posgraduales en 2022. Se realiz6é un Adicional a la
Adhesién No.1 y Modificacion No.4 del Contrato Interadministrativo Numero 261 de 2019,
para entrega de 79 Becas para estudios posgraduales para la vigencia 2022 Inversion:
$2,981.153.441
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Mas adelante se realiza la convocatoria para acceder a las becas de formacién avanzada
Olga Del Carmen Villegas Robles SED-ICETEX y se seleccionaron 42 maestros: 27 para
maestrias y 15 para doctorados. Se adjudican 30 becas para formacion avanzada (Olga
Villegas Robles) en maestria de Convivencia, conflicto y paz de la Universidad de
Cartagena.

Se realiza la construccion del Plan de Formacion Docente, que incluye diferentes niveles
educativos.

Al final las becas otorgadas se distribuyen de la siguiente manera; 6 especializaciones, 114
maestrias y 15 doctorados.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

Finalmente se debe tener en cuenta que es necesario diversificar la oferta de proceso de
formacion en el nivel de educacion continuada para satisfacer la demanda en esta area de
muchos docentes del distrito.

Programa participacion, democracia y autonomia

La educacién se muestra como elemento precursor del desarrollo de las naciones, y todo
inicia en la preparacién asimilada a partir de las relaciones de convivencia que desarrolla el
ser humano como individuo, desde su cotidianidad, pero mas alla del hogar, en nuevos
espacios y entrando en contacto con situaciones diferentes, por lo que la escuela se
convierte en escenario de practicas para la participacion, ciudadania y gobernanza,
adquiriendo un papel decisivo en el crecimiento y desarrollo de la sociedad, al forjar sujetos
capaces de decidir, tomar acciones, y ejercer con autonomia y pensamiento critico sobre
situaciones que le afectan a si mismoy a los otros, convirtiéndose en eje constructor de
soluciones y acciones para el cambio.

En el marco de este programa Se llevaron a cabo 4 foros en la vigencia 2020-2023
distribuidos de la siguiente manera:

Desarrollo del Foro Educativo Distrital Cartagena (virtual): El reto de educar en pandemia
en el ano 2020 y 2021

Foro Educativo Distrital Cartagena 2022. Educacion: Patrimonio Social Emancipador
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Foro Educativo Distrital Cartagena 2023. Educaciéon publica en Cartagena de Indias:
Tensiones, retos y oportunidades.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Como recomendaciéon se sugiere continuar realizando desde la Secretaria de
Educacion Distrital Foros Educativos para el intercambio de conocimientos, saberes,
experiencias significativas y buenas practicas pedagdgicas. Ampliar la difusién y
convocatoria el Foro Distrital de Educacion para incentivar la participacion de toda
la comunidad educativa en las ponencias, talleres, conferencias y conversatorios.

Programa educacion mediada a través de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones TIC’S

Los retos de la educacion frente a las necesidades derivadas del uso de las TIC en las
diferentes areas de accion, confieren al sector educativo una gran responsabilidad en torno
a los aprendizajes requeridos para aprovechar al maximo los recursos derivados de la
tecnologia. La Secretaria de Educacion Distrital no es ajena a esta tendencia, por lo cual
desde el inicio de la vigencia plantea su interés por invertir en saberes y recursos asociados
a las tecnologias, para sincronizar el uso de equipos con los conocimientos de estudiantes,
docentes y comunidades, ayudando asi a aumentar las oportunidades y disminuir las
brechas digitales y de conocimientos, derivadas de una preparacion académica que se
ajuste a la realizacion de propuestas y proyecciones en torno a la innovacion, soluciones y
respuestas, desde la competitividad que genere.

En este punto, el aislamiento debido al Covid 19 marcoé una pauta mas exigente en este
sentido, pues se requirio la rapida migracion hacia el uso de medios virtuales y digitales de
comunicacién como alternativa no presencial, que expuso las insuficiencias asociadas a los
conocimientos y practicas en torno a las TIC en el uso de aulas y medios, asi como la
necesidad de equipos y conectividad requerida, a partir de lo cual se comparten, mas alla
de los minimos alcanzados, algunos logros interesantes asociados.

Por otro lado, se crean y dotan 28 laboratorios de innovacién y aportes a aulas STEAM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematica), con una inversién de $298,453,579,
como estrategia pedagdgica de valor que ayuda a la asimilacién de aprendizajes
transversalizados, para ser asimilados con la tecnologia como apoyo.
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Se conforman 98 equipos EMETIC en las escuelas del Distrito de Cartagena, acompafiadas
de acciones de sensibilizacion y socializacion de instrumentos que ayudan a modelar en
cada contexto especifico la estrategia, con el apoyo de docentes y directivos docentes, que
desde sus roles contribuyeran a la adecuada transferencia del conocimiento, en beneficio
de sus comunidades educativas.

Se asignan dotaciones de tabletas a 41 sedes educativas tabletas y de equipos portatiles a
133 sedes educativas como asignacién de recursos propios del distrito, del orden nacional
y los aportes de diversos aliados. Ademas de estrategias del Gobierno nacional como
Computadores para Educar, otras como Generacion Ciencia.

Programa educacién para transformar “educacion media técnica y superior”

Garantizar un dialogo objetivo y transparente entre actores representativos de instituciones
de educacion para el trabajo y desarrollo humano, media técnica y superior a través de
trayectorias integradas, donde se promovieran oportunidades de formacion pertinente,
digna e incluyente para jovenes y adultos, en clave del desarrollo de una ciudadania
responsable y participativa, fue uno de los ejes de este programa dentro del plan de
desarrollo salvemos juntos a Cartagena. Educar para Transformar es principalmente una
oportunidad de intercambio en el cual se da valor al saber acumulado y experiencias del
otro y al desarrollo de la autonomia y potencialidades en la experiencia de formacién. De
este modo, la administracion se comprometié con elevar el ingreso de egresados oficiales
en las Instituciones de Educacién Superior de Cartagena, garantizandoles anualmente en
el cuatrienio, cupos para beneficiar el equivalente de hasta el 13% de los bachilleres
oficiales egresados anualmente a través de las Becas del Fondo Educativo Bicentenario,
Becas a la Excelencia Académica y el Programa CERES.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Educacion Distrital acude a estrategias en torno a

las competencias laborales cultivadas desde la escuela, el acceso a becas, y en general
opciones en pro del desarrollo productivo de los estudiantes.

Como logro la SED presenta 3,046 egresados beneficiados con becas en Educacion
Superior con una inversion de $41.423.385.179,63 . Se articulan esfuerzos entre el Instituto
Colombiano de Créditos Educativos y Estudios Técnicos en el Exterior Mario Ospina Pérez-
ICETEX-, universidades y Secretarias del Distrito de Cartagena, dando acceso a becas
como: Fondo Educativo Bicentenario, Fondo Alianza CERES, y Fondo Pilo Va. Y mas
delante de manera adicional: Fondo Inclusivo y el Fondo de Formacion para el Trabajo y el
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Desarrollo Humano, promovidos desde Ferias Universitarias en articulacién con el Plan de
Emergencia Social Pedro Romero-PES, otras Secretarias del Distrito, varias Instituciones
Educativas como: CASD Manuela Beltran, Nuestra Sefiora del Carmen, Barbacoas,
Pasacaballos, Felipe Cabrera de Baru, Nelson Mandela, Liceo de Bolivar, Santa Maria y
Corazon de Maria; y alianzas entre Politécnico del Pozén con Fundacion Social, Gabriel
Garcia Marquez con el PES, y la Fundacion Mario Santo Domingo. Se llevaron a cabo
convocatorias y divulgacion en paginas oficiales, redes sociales de la SED, la Alcaldia de
Cartagena y en emisoras locales, siguiendo el proceso formal de convocatoria publica,
inscripcién, remision de documentos, revision y verificacion para aprobacion y publicacion
de admitidos, finalizando con la entrega de becas.

Se suscribe convenio con ICETEX para la creacién del Fondo de Formacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano (FTDH), beneficiando en su primera convocatoria a 33 jovenes (2023).

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Como recomendacion para la administracion entrante se propone aumentar los
recursos destinados para los Fondos de créditos educativos condonables, y como
consecuencia, el numero de jovenes beneficiados de las Instituciones Educativas
Oficiales del distrito.

+ Crear de un Fondo de créditos educativos condonables especifico para estudiantes
de media técnica de las Instituciones Educativas Oficiales del distrito.

Programa movilizacién educativa “por una gestion educativa transparente,
participativa y eficiente”

La comunidad educativa no se limita a estudiantes y docentes, sino que incluye a otros
actores que tienen una responsabilidad compartida con los procesos educativos orientados
a asegurar el funcionamiento, acceso a recursos y articulacion sistematica de los mismos
para obtener el éptimo funcionamiento de la ecuacion. Por tal razén la Secretaria de
Educacion Distrital esta comprometida con la calidad educativa, apoyada en Sistemas de
Gestién de la Calidad basados en ISO 9001:2015, como referente sistematico y reconocido
que trabaja en torno a las revisiones periddicas como un elemento valioso de seguimiento,
para la prestacion de un servicio completo, formal, digno y estructurado en pro del maximo
aprovechamiento de la actividad educativa. Esta labor incluye las areas administrativas y

131




' Informe de Gestién y Balance de

P : 0a
| DECREFEHA P ‘ N Resultados 2020 - 2023, Alcaldia

& PLANEACION Sg'vga'“g;gg;fgs Distrital de Cartagena delndias

educativas, derivandose necesidades identificadas en cada contexto particular y del distrito
en general, en pro de la mejora continua.

La Secretaria de Educacion Distrital, promovera el desarrollo del talento humano a través
del establecimiento de un programa estructurado de proteccion y bienestar, buscando
generar un mejor desempenio laboral y calidad de vida del trabajador, bajo el principio de
participacion, transparencia e institucionalidad.

Gracias a la ejecucion de este programa 14 instituciones Educativas Oficiales fueron
beneficiadas con Sistemas de Gestion de la Calidad implementados, dejando asi un saldo
de 42 en total para el Distrito, cumpliendo con el 100% de lo programado en el plan para el
cuatrienio. Desde el area de Gestion Organizacional de la SED se llevan a cabo
acompafiamiento a las diferentes Instituciones Educativas Oficiales-IEO a través de la
estrategia Modernizacién y Fortalecimiento de la Gestion Educativa del Distrito de
Cartagena de Indias. De tal forma que se realizan asistencias técnicas a las IEO
focalizadas, para realizar diagndsticos, capacitaciones en funcion de la sensibilizacion en
el tema de implementacion del SGC, para temas como Andlisis de contexto, planificacion
de sistema, planeacion estratégica contextual (mision, vision y matriz DOFA) para
establecer objetivos y politica de calidad. Una vez se han definido estos ultimos, se
determina la estructura para la conformacién documental al interior de cada IEO (estructura
de procesos: gestion directiva, administrativa y financiera, académica, bienestar y
convivencia escolar), luego se realizan caracterizaciones, capacitaciones para manejo de
indicadores y matrices de riesgo.

Se inicia la implementacion formal, evaluada desde auditorias diversas y en ocasiones se
procede a la certificacion del SGC, con apoyo constante de la SED respecto ala norma ISO
9001:2015, MIPG, consolidados diversos, e interpretacion de indicadores para la toma de
decisiones.

Antes de la vigencia existian 27 IEO con SGC implementados, asi comola SED Cartagena,

y para la vigencia 2020-2023 se implementan SGC en 14 |EO adicionales, para un total de
42 organizaciones.

Mantener el equipo de acompanamiento a las Instituciones Educativas Oficiales para
fortalecer los sistemas de gestion, sera un reto para la administraciéon entrante y ademas
poder implementarlo en nuevas Instituciones Educativas Oficiales y asi promover el uso de
las herramientas de gestion que permitan la mejora continua de sus procesos.
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Otro logro importante de este programa es la Politica Publica Educativa disefiada y
aprobada para una vigencia de 16 afos (2024-2039). Para el disefio de la Politica Publica
Educativa (PPE), se completan las etapas de alistamiento, agenda publica (152
encuentros), formulaciéon para su publicacion, adopcion y posterior evaluacion, desde
enfoques como: Derechos humanos, poblacional-diferencial, de género y diversidad,
territorial y ambiental. Sumando actores sociales asociados a la educacion en la ciudad,
desde la Mesa de Capital Humano del CUE (Comité Universidad-Empresa), mesas de
trabajo intersectoriales diversas (validacion linea base, diagnostico y factores estratégicos),
encuesta de percepcion ciudadana, y reuniones estratégicas al interior de la SED desde
Planeacion educativa, Calidad, Cobertura, Talento Humano, Educaciéon y lideres de
Proyectos transversales, resultando una PPE que tiene en cuenta 4 dimensiones:
Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

La SED promovi6 el disefio y aprobacion de una PPE persistente a largo plazo para
asegurar una educaciéon de calidad, digna, inclusiva y llena de oportunidades desde el
sistemaeducativo del Distrito de Cartagena, logrando una vigencia de 16 afos (2024-2039)
a partir de un plan de accion con 61 productos y resultado del ejercicio de mas de 5,200
participaciones en el proceso, que beneficia a 1.028.736 habitantes del Distrito.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Es importante dar a conocer por diferentes medios de informacion y comunicacion,
las actividades que se realizaron en el marco del proyecto de formulacion de la
Politica Publica Educativa, con el fin de informar sobre la representatividad de la
sociedad civil tomada en consideracién desde distintos sectores para el proceso,
garantizando su participacion en las distintas etapas y actividades internas y
externas, con el proposito de enriquecer su impacto final, proyectado hacia la
educacion en el distrito para el largo plazo.

LINEA ESTRATEGICASALUD PARA TODOS

El Plan de Desarrollo 2020-2023 "Salvemos Juntos a Cartagena" ubicé la salud como una
prioridad estratégica, en donde se buscé abordar todos los determinantes de la salud a
través de un enfoque transectorial, promoviendo la gobernanza, la confianza, la autoridad
y la transparencia en el sector salud. El plan fue alineado con el Plan Decenal de Salud
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Pudblica 2012-2021, que reconoce la salud como un derecho fundamental y busca la paz, la
equidad en salud y el desarrollo sostenible.

En este contexto, el Distrito de Cartagena asume la responsabilidad de liderar y coordinar
las acciones de los diferentes sectores determinantes en la salud del territorio. Se
compromete a adoptar y adaptar el Plan Decenal de Salud Publica, incorporando las
particularidades locales y desarrollando un Plan Territorial de Salud cada cuatro afios.

Con esta linea se buscaba promover la salud, gestionar los riesgos y la salud publica, con
el objetivo de mejorar la equidad en salud y la calidad de los servicios de atencién médica,
considerando las necesidades especificas de la poblacion, como el ciclo de vida, el género,
la etnicidad y las personas con discapacidad. Se busca fortalecer las capacidades
institucionales y mejorar los indicadores de salud en el Distrito de Cartagena.

Enresumen, el Plan de Desarrollo se centra en abordar los desafios de salud en Cartagena,
promoviendo un enfoque integral y colaborativo para lograr una mejor calidad de vida y
bienestar para la poblacién, de este modo reducir el riesgo primario en la poblacion,
evitando la aparicién de nuevas enfermedades. Esto implica controlar el riesgo técnico, que
se relaciona con errores en la atencion médica, y disminuir la carga de enfermedades
prevenibles. Esto se logro fortaleciendo la gestion de la salud publica y ejecutando un plan
de intervenciones colectivas en el Distrito de manera efectiva.

El Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) lidera la gestion coordinada de
todos los actores del Sistema de Salud en el territorio, para abordar las prioridades de salud
de la poblacién, mejorar la satisfaccion de los ciudadanos y garantizar la sostenibilidad del
Sistema. Esto se llevara a cabo a través del Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE),
que comprende diversas lineas de accion.
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/
LINEA ESTRATEGICA SALUD PARATODOS. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA SALUD PARA TODOS. — 88,59%
Programa: Fortalecimiento de la autoridad sanitaria _ 91,9%
Programa: Transversal gestion diferencial de
; | 80,5%
poblaciones vulnerables
Programa Salud ambiental | 80,5%
P Vi I I ici
rograma: Vida sa uda!b‘e y condiciones no _ 90,9%
transmisibles
Programa: Convivencia social y salud mental _ 90,3%
Programa Nutricion e inocuidad de alimentos _ 98,8%
Programa Sexualidad, de.rechos sexualesy | 80,64%
reproductivos
Programa: Vida saludéblle y enfermedades _ 91,4%
transmisibles
Programa: Salud publica en emergencias y desastres _ 90,7%
Programa: Salud y ambito laboral — 90,3%
0,00%  20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
\

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES DE METAS DE BIENESTAR LINEAESTRATEGICASALUD PARATODOS.

INDICADOR DE META DE BIENESTAR | | . o - -
LINEA BASE 2019 ANO 2020 | ANO 2021 | ANO 2022 | ANO 2023
BIENESTAR 2020-2023
As?ier:;::n?: al Fuente: Direg‘cgc?:n Operativa Aumentar la Cobertura de
€0 - : 1on “Ip Aseguramiente al Régimen 100% 100% 100% 100%
Regimen Subsidiado en| de Aseguramiento DADIS. et
N Subsidiado en Salud al 100%.
Salud. 20189)
vacuﬁgi?dmudn::?;‘::e% en Aumentar a un 85% cobertura
- - - 91,70% de vacunacion en nifios y 91,00% 85,30% 92,00% 38,40%
nifics v nifias de un . M
u nifias de un afo.
afo
Tasa de mertalidad 11,7 x 1000 Emus menor 1 r.1.antenlerTasa dE.’ mortalidad 12,27 por cada | 10,92 por cada | 13,08 por cada | 8.1 por cada
infanti ane infanti por debajo de 11,7 1000 1000 1000 1000
Fuente: ASIS 2018 x1000 nifios menor 1 afio
Tasa de mortaldad Disminuir Ia Tasa de Mortalidad
materna — Mimero de | 42 7 muertes maternas por materna a 32‘:-:1.00 000 774 por cada | 683 por cada | 63 por cada 75 por cada
muertes maternas por 100.000 nacides vives. e ’ 100.000 100.000 100.000 100.000
. . nacidos vivos
100.000 nacides vivos.
vacuicalii&;r:ludrﬂe?;:% en Aumentar a un 95% cobertura
- - - 29 60% de vacunacion en nifios y 82,10% 81,30% 85,40% B7,20%
nines y ninas menores i n.
d& un afio nifias menores de un afic.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

o Cobertura en Aseguramiento al Régimen Subsidiado en Salud:

Se logré aumentar a un 100% la cobertura del régimen subsidiado a diciembre de 2020,
logrando mantenerla hasta la fecha. A corte 30 de junio de 2023 el Distrito de Cartagena
tenia una poblacion de 680.498 personas afiliadas al Régimen Subsidiado en salud.
Durante el cuatrienio la meta era afiliar 15.000 nuevos usuarios al Régimen Subsidiado, a
corte 30 de junio 2023 se habian afiliado 25.851. Para este logro se realizé lo siguiente:
1- Capacitacion de asistencia técnica en el Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT a las
IPS con los servicios de Urgencia y Obstetricia habilitados para que realizaran afiliaciones
de oficio al momento que la poblaciéon no asegurada requiriera la atencion en salud. 2- Se
realizé un plan piloto denominado "Desconcentracion de la Oferta Institucional del
Aseguramiento" que permitié tener un funcionario en cada una de las sedes de las tres
localidades para atender a la poblacion en el tema de aseguramiento, logrando afiliar por
oficio alos noasegurado. 3- Jornadas de afiliacion en diferentes barrios y corregimientos
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de la ciudad, con apoyo del Plan de Emergencia Social Pedro Romero - PES, Migracion
Colombia y otros programas del distrito. Lo importante y fundamental, es que se logré
garantizar la continuidad del aseguramiento de las personas que vienen afiliadas del afo
inmediatamente anterior y la de los nuevos afiliados.

o Coberturas de vacunacion del 95% en nifios de un afio:

Hasta el ano 2022, la tendencia de la tasa de coberturas de vacunacion mostraba un
aumento en diez puntos. Sin embargo, en el transcurso de la vigencia 2023 a corte 30 de
junio, se observa un ligero descenso, comparado con el mismo periodo del afo
inmediatamente anterior. Para contrarrestar la situacion se solicitara a las EPS la
contratacion de equipos extramurales de vacunacion, seguir coordinando con aliados como
JAC JAL, ICBF, pastoral social, Alcaldias menores, mas familias en acciones, policia de
infancia entre otros y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del distrito.

o Tasa de mortalidad infantil:

La mortalidad infantil en menores de 1 afio ha mostrado variabilidad en los dltimos tres
afios, considerando que estos han sido afios inusuales. Si bien se logro alcanzar la meta
establecida para el afio 2021, en 2020 y 2022 la cifra se situd ligeramente por encima del
objetivo. Durante el afio 2021, se observo una ligera disminucion, posiblemente relacionada
con las medidas de emergencia social implementadas en respuesta a la pandemia de
COVID-19. El programa de infancia sigue desempefiando un papel crucial al llevar a cabo
visitas de asistenciatécnica a Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) con el fin de garantizar una atencion
integral acorde a las rutas de atencion en salud. Ademas, se enfoca en fortalecer y mejorar
las capacidades del personal de salud en la gestiéon de la Escala Abreviada del Desarrollo,
promoviendo acciones de educacién para la salud en las comunidades mediante la
implementacion de dos estrategias comunitarias para la prevencién, manejo y control de
enfermedades prevenibles en la infancia.

o Tasa de mortalidad materna — Niumero de muertes maternas por 100.000 nacidos
ViVOsS:

Hasta el afio 2022, la tendencia de la tasa de mortalidad materna mostraba una ligera
disminucion. Sin embargo, en el transcurso de la vigencia 2023 a corte 30 de junio, se
observa un aumento significativo de casos, comparado con el mismo periodo del afio

inmediatamente anterior a expensas de 8 casos de muerte materna temprana. Para hacer
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frente a esta aceleracion preocupante de este indicador, se ha implementado un plan de
accion con el acompanamiento Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como con las
direcciones operativas del DADIS, las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del distrito.

o Coberturas de vacunacion del 95% en nifios y nifias menores de un afo:

Hasta el afo 2022, la tendencia de la tasa de coberturas de vacunacion mostraba un
descenso en la vigencia 2023 a corte 30 de junio, se observa la misma conducta,
comparado con el mismo periodo del afio inmediatamente anterior. Para hacer control se
solicitara a las EPS la contratacion de equipos extramurales de vacunacion, seguir
coordinando con aliados como JAC JAL, ICBF, pastoral social, Alcaldias menores, mas
familias en acciones, policia de infancia entre otros y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) del distrito. Para la medicion se toman biologicos trazadores, del
programa ampliado de inmunizaciones PAI. "

Programa Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria

El objetivo de este programa estuvo dirigido a fortalecer la autoridad sanitaria en salud para
el Distrito, promoviendo la gobernanza en salud y coordinando respuestas articuladas
desde diferentes sectores y la comunidad para mejorar los resultados en salud. Se crearon
estrategias para reducir el riesgo primario, es decir, la aparicion de nuevas enfermedades,
y controlar el riesgo técnico, relacionado con fallas en la atencion médica y la carga de
enfermedad evitable.

Se llevaron a cabo acciones de inspeccidn, vigilancia y control en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, aplicando politicas y normas legales vigentes para asegurar la
calidad de los servicios de salud en el Distrito de Cartagena de Indias. Estas medidas
buscaron que los proveedores de servicios de salud cumplieran con las condiciones de
habilitacion y mantuvieran estandares de calidad de manera constante, gestionando los
riesgos asociados a la prestacion de servicios de salud y brindando seguridad a los
usuarios.

Por otro lado, se desarrollaron acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario para
reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el consumo de medicamentos,

138




' Informe de Gestién y Balance de

y < \ - ) ;
| ;ﬁggg\lg; ‘ N Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
2~ > g SalvemosJuntos | Djstrital de Cartagena delndias

a (,ar“fazicrn

Pt

alimentos, bebidas alcohdlicas y otros productos. Se implementaran estrategias y
procedimientos de salud publica de manera coordinada entre los diferentes actores y
sectores del sistema, con el fin de alcanzar resultados en salud que satisfagan las
necesidades de los usuarios, en concordancia con el Modelo de Accion Integral Territorial
en Salud del Distrito de Cartagena.

En la actualidad el distrito de Cartagena logré una cobertura de afiliacion al régimen
subsidiado del 100% consiguiendo la universalizacion de la afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud, régimen subsidiado, de la poblacién residente en el distrito de
Cartagena de indias lo que garantizé que todos las personas y comunidad tuvieran acceso
a los servicios de salud.

v Se mantiene la afiliacion de todos los usuarios que tenian régimen subsidiado en el 2022
que era de 551.745, manteniendo el 100 % sus afiliaciones. El nUmero de usuarios activos

asciende en la actualidad a 679.819, es decir, que adicionalmente hay 128.074 nuevos
afiliados al régimen subsidiado en salud.

v Enla presente vigencia se han afiliado 5.582 nuevos afiliados, lo que equivale a un 100%
de la meta programada para 2023 que se program6 en 3750. Durante los 4 afios se han
afiliado 25.851 nuevas personas a régimen subsidiado de un total de 15.000 programados
para el cuatrienio. La meta de ampliacién fue superada en 2022.

v Con el fin de garantizar la continuidad de la afiliacion en el régimen subsidiado y realizar
nuevas afiliaciones, el Distrito de Cartagena de Indias expidié durante cada vigencia el acto
administrativo que compromete los recursos que financian la continuidad del régimen
subsidiado y la afiliacion de potenciales beneficiarios.

v De acuerdo con la metodologia GAUDI se vienen realizando desde 2021 las auditorias a
las EAPB. Se realiza una auditoria semestral.

Se logré el fortalecimiento de la calidad de la atencion en salud para la poblacion no
asegurada residente en el distrito de Cartagena de indias, incluyendo los migrantes en

condicién irregular y colombianos que no han logrado su afiliacion al sistema de seguridad
social en salud.

Los objetivos alcanzados estratégicamente a través de auditorias de calidad y concurrencia
permiten identificar:
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v El mejoramiento de las caracteristicas de calidad correspondientes a acceso,

oportunidad, seguridad, pertinencia, continuidad y satisfaccionen la prestacién de servicios
de salud, en el 100% de las IPS con servicios urgencias en el Distrito de Cartagena

v La disminucién de la oportunidad en la asignacion de citas de especialidades basicas de
15 a 5,9 dias

v Se garantiza el acceso a 142 servicios de salud, con contratacion de las Empresas
Sociales del Estado del y en el distrito de Cartagena, elaboracion e implementacion del

modelo de atencion integral en salud y con el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria
y dotacion de la ESE Hospital Local Cartagena de Indias

v Se disminuye en un 73.94 % la cartera con la red de prestadores

Las acciones y actividades para lograr los resultados obtenidos se agrupan en:

Calidad de la atencion en salud: Se establece un equipo de auditoria integral compuesto
por auditores de concurrenciay auditores de calidad. Este equipo prioriza la evaluacién de
la calidad enla red publica, IPS con servicios de urgencia, atencion de partos, IPS primarias
de naturaleza privada y prestadores de servicios de mediana y alta complejidad, como
oncoldgicos, salud mental, atencion a pacientes renales, VIH y enfermedades de interés en
salud publica comoel dengue Yy la sffilis, entre otros. Se elaboran instrumentos para evaluar
el acceso, oportunidad, seguridad del paciente, pertinencia, continuidad y satisfaccion del
usuario. Durante el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de septiembre de 2023, se
realizaron un total de 323 visitas de auditoria. Se levantaron actas y se elaboraron planes
de mejora cuando fue necesario. Se llevd a cabo el seguimiento y la auditoria de
seguimiento para garantizar mejoras en la calidad de la atencion en los servicios de salud.

Oportunidad: Se realiza un seguimiento constante por parte del equipo de auditores y se
obtienen informes de las IPS para verificar la gestion del riesgo con respecto a la
oportunidad en la asignacion de citas de primera vez para especialidades basicas, como
ginecologia, obstetricia, medicina interna, pediatria, ortopedia y cirugia general. Los
auditores de calidad verifican el tiempo en el que se asignan las citas en el sistemade las
IPS y elaboran informes mensuales. Se realiza un seguimiento en las auditorias de
seguimiento para lograr el cumplimiento de los objetivos. A fecha del 30 de septiembre, se
logré un indicador de oportunidad en las citas para consulta de especialidades basicas de
5.9 dias, superando la ultima meta establecida de 15 dias.
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Acceso y cobertura:

A través de la contratacién con la red publica de prestadores de atencion en salud y la
gestion de autorizaciones de servicios, se garantiza el accesoa 142 servicios de salud para
los usuarios. Ademas, se mejora la cobertura de atencion mediante la colaboracion con el
area financiera de DADIS, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y el Ministerio de Salud
y Proteccioén Social, quienes son responsables de la financiacion y gestion de pagos de los
costos generados por atenciones con tecnologia no cubierta en los planes de beneficios,
conocidas como No PBSS, en cumplimiento de la Ley de Punto Final.

Se lleva a cabo una auditoria, conciliaciony depuracion de las carteras relacionadas conla
atencion a poblacién no afiliada y los recobros presentados por las EPS por servicios no
incluidos en el plan de beneficios del régimen subsidiado, en colaboracién con los auditores
de cuentas médicas y el equipo financiero del DADIS. Ademas, se implementa la estrategia
de afiliacién de oficio establecida por el Decreto 064 de 2020, incorporada en los contratos
y supervisada por la auditoria concurrente y las acciones de auditoria de cuentas. Esto
conduce a un aumento en la cobertura de afiliaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y, como resultado, una reduccion en los costos por atenciones. Esto se
refleja en una disminucion proyectada en la facturacion en 2023, que es de 22,700,000,000
de pesos, 14,000,000,000 de pesos menos que en 2021 y 5,500,000,000 de pesos menos
que en 2022, lo que demuestra el éxito de las acciones para controlar los costos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ El Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) y la Oficina Distrital del
SISBEN deben coordinar sus esfuerzos para definir el aseguramiento en salud
tanto para la poblacion no asegurada como para aquellos ya afiliados, pero sin
registro en el SISBEN, eliminando cualquier barrera que dificulte este proceso. Es
importante dar continuidad a la estrategia de descentralizacion de la afiliacion y
continuar estableciendo puntos de orientacion y afiliacion en las diferentes
alcaldias locales. Ademas, se debe fortalecer el proceso de auditoria a las
Entidades Administradoras del Régimen Subsidiado (EAPB) y el proceso de
validacion de novedades con personal capacitado y con experiencia en la gestion
de bases de datos del régimen subsidiado. Como complemento a lo anterior, se
debe gestionar con Migracion Nacional la implementacion de estrategias para la
identificacion y caracterizacionde migrantes irregulares, con el objetivo de afiliarlos
al sistema de seguridad social en salud. La no afiliacién de estos migrantes
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irregulares genera costos significativos en la atencion en salud con cargo al
Distrito.

Programa transversal diferencial de poblaciones vulnerables.

A lo largo del cuatrienio el DADIS ha implementado acciones que dan respuesta a las
necesidades en salud de los grupos poblacionales vulnerables del Distrito de Cartagena,
en aras de mejorar las condiciones de salud de la poblacién y propiciar el goce efectivo de
sus deberes y derechos en salud, en condiciones de calidad, eficiencia, equidad y
sostenibilidad.

Por lo que se buscé fortalecer la respuesta en la atencion en salud con enfoque diferencial
a los grupos poblacionales vulnerables y la Participacién Social en Salud en el Distrito de
Cartagena, asi comomejorar técnicay operativamente la implementacion de la ruta integral
de atencién de promociéon y mantenimiento en salud infantil a las instituciones prestadoras
de salud del Distrito de Cartagena para mejorar la calidad, humanizacion y disminuir el
riesgo de enfermar y/o morir por enfermedades prevalentes en la infancia.

En el marco de este programa se logré pasar de un 75% a un 100% la atencioén preferencial
en los grupos vulnerables del distrito de Cartagena por parte de las EAPB contributivas y
subsidiadas.

v Se reportd un avance de la meta del 100% a corte 30 de septiembre de 2023 en lo que
respecta a la certificacion de personas con discapacidad: 852 personas valoradas de las
cuales 378 han nifios por la IPS MEDICINA INTEGRAL DEL CARIBE SAS con recursos
propios, 3 han sido valoradas con recursos de Empresa Privada y 5 corresponden al
Régimen Especial. En lo que respecta a la meta cuatrienio se ha certificado 2958 personas
para un avance en esta del 97.91%.

v Se realizaron 40 vistas de asistencia técnica a EAPB, lo que representa un 100% de la
meta anual.

v En lavigencia 2023, concorte 30 de septiembre de 2023 se orientaron y atendieron 5.616
usuarios pertenecientes a comunidad general y poblacién vulnerable del Distrito de
Cartagena, representando esta ejecucion un 100% de la meta anual del proyecto,
establecida en 5.057 usuarios para 2023. En lo referente a la meta cuatrienio se han
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atendido 10.461 usuarios de un total de 20.230, lo que muestra avances hasta la fecha del
51.70%.

v/ Se impulsé la conformacion y/o Renovacion de 21 Asociaciones de Usuarios en Salud-
ASODEUS en las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) de un total

de 25 programadas para 2023, lo que indica un avance, hasta la fecha, para la presente
vigencia de un 84% para meta del cuatrienio

Durante los ultimos cuatro afios, la mortalidad infanti en menores de 1 afo ha
experimentado variaciones significativas influenciadas por la pandemia del COVID 19, que
influyo en que los afios 2020 y 2022 se registraron cifras con una mortalidad por encima de
la meta establecida 11,7 por 1000 nifios menores de un afio. Para el afio 2021 y hasta corte
30 de septiembre del afio 2023, el indicador se ha manejado por debajo de lo establecido.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Reforzar la vigilancia epidemiolégica y analisis de causas especificas de la
variabilidad en la mortalidad infantil para ajustar estrategias segun las necesidades
identificadas. Por otro lado, ampliar y diversificar las estrategias de educacion
comunitaria, explorando nuevos canales de comunicacion y adaptandose a las
caracteristicas especfficas de cada comunidad.

Programa salud ambiental

En este programa, se ha trabajado en la mejora de la calidad de vida y la salud de la
poblacion, influyendo de manera positiva en los factores ambientales y sanitarios que
afectan la salud en diversos entornos de la comunidad cartagenera. Esto se ha logrado a
través de la implementacion de acciones tanto sectoriales como intersectoriales y
comunitarias. Se ha promovido el empoderamiento de la comunidad, alentandola a generar
y contribuir a su propio bienestar, tanto a nivel individual como colectivo. Ademas, se ha
fortalecido la supervision de la calidad del agua, la seguridad sanitaria, el control de
animales callejeros y la realizacién de campafas de vacunacién masiva contra la rabia
animal, enfocandose principalmente en caninos y felinos. También se ha intensificado la
vigilancia y el control en los puntos de entrada.
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Se obtuvo un indice de riesgo de calidad del agua (IRCA) menor a 5%, lo que disminuyd el
indice de enfermedades de origen hidrico tales como enfermedades diarreicas agudas
(EDA), colera, fiebre tifoidea, hepatitis a, entre otras, favoreciendo la salud de la poblacion
cartagenera

El mantenimiento del IRCA en 0 en el Distrito de Cartagena de Indias durante los ultimos
cuatro afios se destaca los notables beneficios obtenidos en el mantenimiento del indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) durante los ultimos cuatro afios en el marcodel proyecto
"Control y Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano y de Diversién en el
Distrito de Cartagena de Indias". Este éxito se alcanz6é mediante la implementacion de
diferentes estrategias:

v Programa rigurosa Toma de Muestras: La clave para el éxito del proyecto ha sido
la implementacion de un programa robusto de toma de muestras. La recolecciény analisis
constante de 900 muestras de vigilancia en la red de distribucion del acueducto y 300
muestras de diagndéstico en diversas ubicaciones han permitido una evaluacion exhaustiva
de la calidad del agua en el distrito.

v Andlisis Microbioldgico y Fisicoquimico: El uso de laboratorios especializados para
realizar andlisis microbiologicos y fisicoquimicos ha garantizado la identificacion precisa de
cualquier posible contaminante. Este enfoque proactivo ha sido esencial para abordar
cualquier riesgo potencial antes de que afecte la calidad del agua.

v Inspecciones Sanitarias: La realizacion de 500 visitas anuales de Inspeccion,
Vigilancia y Control Sanitario (IVCS) en piscinas ha asegurado que las instalaciones de
recreacion acuética cumplan con los estdndares necesarios. Esta medida preventiva ha
contribuido significativamente a la ausencia de riesgos para la salud asociados al agua de
estas instalaciones que se realiza visita.

Se mantuvo en cero (0) la mortalidad y morbilidad por rabia en la poblacion del distrito de
Cartagena. La clave del éxito ha sido laimplementacion de campanas de vacunacion canina
exhaustivas. La vacunacion masiva de perros, que son portadores potenciales del virus de
la rabia, ha sido una estrategia efectiva para prevenir la transmision a los seres humanos.
Se lleva hasta corte del 30 septiembre un registro de 29.555 animales vacunados. El
monitoreo continuo de casos de rabia en animales, especialmente en perros y gatos, ha
permitido una respuesta rapida ante cualquier indicio de la presencia del virus en la
poblacién animal. Esto ha sido crucial para evitar la transmision a los humanos.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Desde el Departamento de Salud se recomiendacomo medida preventiva Fortalecer
la supervisién y mantenimiento regular de la infraestructura de la red de distribucion
del acueducto para prevenir posibles contaminaciones.

Programa vida saludable y condiciones no transmisibles

Promover modos, condiciones y estilos de vida saludables en las diferentes etapas del
curso de vida y espacios cotidianos de las personas, familias y comunidades, fue uno de
los fundamentos de este programa asi como el acceso a una atencion integrada en salud
ante eventos relacionados con condiciones no transmisibles con enfoque diferencial a
través de politicas e intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que eleve
como prioridad la promocion de la salud, el control de las Enfermedades No Transmisibles
La disminucién de la tasa de mortalidad por tumor maligno de cérvix de 4,95 por cada 100
mil mujeres esta por debajo de la media nacional que es de 6,41x 100 mil mujeres. Este
logro figura como uno de los principales objetivos alcanzados por el Dadis en lo corrido de
este periodo de gobierno. La reduccion tan significativa en la tasa de mortalidad por tumor
maligno es definitivamente algo para mostrar debido que a través del programa de
FORTALECIMIENTO DE VIDA SALUDABLE Y ATENCION DE CONDICIONES CRONICAS
NO TRANSMISIBLES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS que con el resultado
de diversas estrategias implementadas a lo largo del 2020-2023 entre estas mencionamos:

o Deteccién temprana
Educacion y concientizacion
Acceso a la Atencion Médica
Desarrollo de capacidades:
Asistencia técnica IPS- EPS

Disminuy6 la tasa de mortalidad por cancer infantil por debajo de 2,59 por cada 100 mil
habitantes, en estos momentos presenta una tasa de 2,39 por cada 100 mil habitantes. En
relacion con este logro el programa que se dio en el programa DE VIDA SALUDABLE Y
ATENCION DE CONDICIONES CRONICAS NO TRANSMISIBLES fue la combinacion de
estrategias que abarcaron prevencion, deteccion temprana, tratamiento y apoyo

145




| (R P S e A® Informe de Gestién y Balance de
@ ~N Resultados 2020 - 2023, Alcaldia

, > ‘
&3 4 PLANEACION sf,"’{;“,ﬁ;%‘g;};” Distrital de Cartagena delndias

intersectorial entre los 2020-2023 se logré reducir la tasa de mortalidad a una tasa de 2,39
en el Distrito de Cartagena a continuacién se mencionan unas de estas estrategias:

Programas de vacunacion

Campalfias de concientizacion

Mejora en el acceso a servicios de salud
Monitoreo y evaluacion

Desarrollo de capacidades

Programa convivencia social y salud mental

En este se buscaba promover el cuidado de la salud mental de las personas, familias y
comunidades, reducir los riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, la
conducta suicida, el suicidio, el consumo problemético de sustancias psicoactivas y
promover la convivencia social.

Se logré mantener la taza de suicidio a menos de 4 casos por cada 100.000 habitantes
(primera infancia, infancia, adolescencia, jévenes y adultos). A lo largo de los ultimos afios
fueron implementadas una serie de estrategias integralmente disefiadas para abordar las
necesidades especificas de cada grupo de edad, desde la primera infancia hasta la vejez,
y el resultado ha sido que ha mantenido la tasa de suicidios al menos de 4 casos por cada
100.000 habitantes. Estos resultados fueron posibles gracias a la aplicacion de las
siguientes estrategias:

e Seguimiento nominal de los casos: Se realiz6 el seguimiento anual al 100% de los
casos de intento de suicidio atendidos en el Distrito.

e Desarrollo de capacidades: A través de asistencia técnicas al 100% de las IPS- EPS
del distrito de Cartagena como también a través de capacitaciones, simposios y
seminarios.

e Campafas de Concientizacion: Realizacion de campafas regulares para
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la salud mental y cémo buscar
ayuda en caso de necesidad o de tener ideas suicidas.
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e Educaciéon en Escuelas: Implementacion de programas educativos sobre salud
mental y habilidades para la vida en las escuelas para crear conciencia desde
temprana edad.

¢ Implementacion de centro de escucha: Se viene implementando la estrategia de
Centro de Escucha Comunitario CEC para la promocién de la salud mental y la
prevencion de problemas y trastornos mentales, los intentos de suicidio y el
consumo de sustancias psicoactivas en los entornos comunitarios, escolar y
educacion superior en el Distrito de Cartagena de Indias.

e Centros de Crisisy Lineas de Ayuda: Se establecieron lineas telefonicas de ayuda
y centros de crisis donde las personas en crisis puedan comunicarse y recibir apoyo
inmediato.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ En aras de buscar una optimizacién de procesos administrativos - agilizacion de
contrataciones, se recomienda establecer un proceso de contratacion temprana
(preferiblemente antes del 30 de marzo de cada afo) para el Programa Integral de
Prevencion del Suicidio (PIC) para iniciar las intervenciones en el primer semestre.
Esto permitira un despliegue mas rapido y efectivo de los recursos.

Programa nutricion e inocuidad de alimentos

Con propoésito de implementar acciones sectoriales y transectoriales en el marco de la
garantia del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas, para la promocion
de précticas de habitos alimentarios saludables, promocion de la lactancia materna
manteniendo la proporcion de bajo peso al nacer y desnutricién global en nifios y nifias
menores de cinco afios, y prevencion en general de la malnutricién, a través del
cumplimiento Del acuerdo 021 de diciembre de 2019que garantice de entornos escolares
alimentarios saludables fue disefiado el programa de Nutricion e Inocuidad de Alimentos.

Uno de los logros mas destacados es que el Distrito de Cartagena ha logrado mantener
una tasa de desnutriciébn en menores de 5 afios (tanto en nifios como en nifias) por debajo
del 5.4%. Durante los afios 2020-2023 la taza de desnutricién aguda en menores de cinco
afos estuvo siempre por debajo de la meta programada esto se logré6 mediante la
implementacion de diferentes estrategias tales como:
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e Seguimiento nominal: mantenido un seguimiento del 100% de los casos
relacionados con eventos de nutricion reportados en el sistema de vigilancia en
salud publica. Esta atencién meticulosa y dedicada ha sido fundamental para
nuestra mision de garantizar la salud de nuestra comunidad.

¢ Desarrollo de capacidades: se desarrollaron las capacidades de 80 Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) y 40 Hogares Infantiles en Guias Alimentarias basadas en
Alimentos (GABAS). Esta iniciativa ha fortalecido nuestro compromiso con la
educacion nutricional y ha impactado positivamente en la alimentacion de nuestros
nifios.

e Vigilancia en salud publica: Durante el cuatrienio y hasta el 30 de septiembre de
2023, hemos vigilado un total de 9,641 establecimientos de alimentos prioritarios en
el Distrito de Cartagena. Esta supervision constante garantiza la calidad y seguridad
de los alimentos que consumimos, fortaleciendo la confianza de nuestra comunidad
en la oferta alimentaria local.

e Inspeccion de los alimentos. Instituciones: Ademas, hemos intensificado nuestras
inspecciones sobre productos alimenticios y bebidas en puntos de entrada,
productos importados y publicidad.

Por ultimo, identificamos instituciones de salud con bajas coberturas en la operativizacion
de programas de nutricion. Desde el Dadis se genera el compromisode trabajar en estrecha
colaboracion con estas instituciones para aumentar su eficacia y alcance. Esto incluye la
identificacion de desafios especificos y la implementacion de soluciones adaptadas a cada
contexto local, ademas imperativo dar continuidad al plan de fortalecimiento de capacidades
y acompafiamiento técnico a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) en temas de salud y nutricion.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
+ Estas recomendaciones reflejan nuestro compromiso continuo con la mejora de la

salud y nutricién de nuestra comunidad. Al seguir estas pautas, estamos seguros de
que podemos avanzar hacia un futuro mas saludable y equitativo para todos.
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Programa sexualidad, derechos sexuales y reproductivos

Se promovié a través de este programa el ejercicio de una sexualidad sana, segura,
responsable y placentera, asi como el goce efectivo de los derechos sexuales y
reproductivos de los cartageneros todo esto mediante un proceso permanente y articulado
de los diferentes sectores e instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Uno de los principales logros que registra el programa es el registro de la tasa de
transmisién materno infantil del VIH/Sffilis, entre 0% y el 2% (sobre el nUmero de nifios
expuestos) dado asi cumplimentoa meta trazada dentro del plan de desarrollo distrital. Esto
ha sido posible gracias a la implementacién de estrategias como:

e Asistencias técnicas: Mediante el fortalecimiento de las 20 Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), asi como de su red prestadora y
usuarios.

o Desarrollo de capacidades: Logramos capacitar al 100% de las EAPB y su red
prestadora en la estrategia de promocion de los derechos sexuales y reproductivos,
centrandonos en las enfermedades de transmision sexual (ITS), el VIH/SIDA, la
sffilis gestacional, congénita y adquirida, asi como las hepatitis By C.

e Fortalecimiento del plan de medios y comunicaciones: Realizamos una intervencién
informativa en salud a través de una movilizacion social llevada a cabo en un micro
territorio prioritario de la localidad 1 del Distrito de Cartagena, en el marco de la
conmemoracion del Dia Mundial de la Lucha contra el VIH.

Programa vida saludable y enfermedades transmisibles

Con este programa el Departamento Administrativo Distrital de Salud buscé Implementar
intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias con el objetivo de reducir el
impacto sobre la salud, el bienestar social y econdémico en la poblacion del Distrito de
enfermedades infecciosas consideradas emergentes, reemergentes y desatendidas. Se
pretendié durante la administracion mantener el Programa Vida Saludable y Enfermedades
Transmisibles como un programa lider en salud publica con acciones sectoriales y
transectoriales enfocadas en la erradicacion, eliminacion y control de enfermedades
prevenibles.
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A corte de septiembre de 2023, la cobertura en vacunacion en nifios menores de un afio es
del 81,5%. En el afio 2020, se vacunaron un total de 14.441 nifios alcanzando una cobertura
del 82%. En 2021, la cifra de nifios vacunados fue de 1,430, con una cobertura del 81.3%.
Para el afio 2022, el numero de nifios vacunados aumentd significativamente a 15.031,
logrando una cobertura del 85.4%. Hasta el corte del 30 de agosto de 2023, se vacunaron
14.441 nifos, con una cobertura del 81.5%. Sin embargo, se observo una tendencia a la
baja en las tasas de cobertura de vacunacion, comparado con el mismo periodo del afio
anterior.

Esto se logréo mediante la implementacion de las siguientes estrategias:

e Andlisis y Evaluacion: Se llevé a cabo un exhaustivo analisis, seguimiento y
evaluacion del Sistema de Informacion en 70 instituciones que prestan el servicio
de vacunaciéon y 15 Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB).
Estas acciones se realizaron de acuerdo con los lineamientos nacionales del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAl) y la normatividad vigente, dentro del
marco de la gestion del conocimiento.

e Gestion de Insumos y Cadena de Frio: Se implementaron acciones para asegurar
la cadena de frio y la gestién de insumos en 70 Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS), siguiendo las normas técnico-administrativas del PAI

Otro logro significativo de este programa es que se ha mantenido, hasta la fecha, una tasa
de vacunacion en nifios de un afio en un 86.2%.

Para el afio 2020, se vacunaron 16,099 nifios, logrando una cobertura del 91%. En 2021,
la cifra fue de 15,103 nifios vacunados, alcanzando una cobertura del 85.3%. En 2022, se
vacunaron 16,851 nifios con una cobertura del 95.2%. Hasta el 30 de agosto de 2023, se
han vacunado 9,011 nifios, obteniendo una cobertura del 86.2%. Se observa una tendencia
descendente en las tasas de cobertura de vacunacién, en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior.

Lo anterior se logr6 mediante la implementacion de las siguientes estrategias:

e Andlisis y Evaluacién Continua: Se llevé a cabo un andlisis, seguimiento y
evaluacion del Sistemade Informacion en 70 instituciones que ofrecen servicios de
vacunacion y 15 Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
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siguiendo las directrices nacionales del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI)
y la normativa vigente en el ambito de la gestion del conocimiento.

e Gestion de Insumos y Cadena de Frio: Se realizaron acciones para garantizar la
proteccién y calidad de los biolégicos, siguiendo las normas técnico-administrativas
del PAI. Se superviso la cadena de frio y la gestion de insumos en 70 Instituciones
Prestadoras de Servicio de vacunacion, conforme al manual PAI vigente y los
lineamientos nacionales emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS).

e Desarrollo de Capacidades: Se llevaron a cabo programas de capacitacion en 70
Instituciones Prestadoras de Servicio de vacunacion y 15 EAPB, orientados a
mejorar las habilidades técnicas, administrativas y operativas. Estas capacitaciones
fueron fundamentales para alcanzar los objetivos de cobertura del programa, de
acuerdo con las normas y regulaciones nacionales vigentes.

Por otro lado, el distrito de Cartagena mantuvo la tasa de letalidad por dengue a menos del
5% comparada con la linea base que estaba en el 5%. Esto fue posible gracias a la
implementacion de distintas estrategias como:

Se implementaron y evaluaron los seis (6) componentes de la estrategia EGI para la
Inspeccion, Vigilancia y Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV).
Ademas, se desarroll6 la Estrategia de Cambio Conductual COMBI en los barrios
prioritarios de las localidades del Distrito. Gracias a estas iniciativas, se logré impactar a
mas de 20 sectores en las tres localidades. Asimismo, se llevé a cabo un programa integral
de desarrollo de capacidades que alcanzo el 100% de las Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del
Distrito, las cuales presentaban mayor notificacion de casos de dengue segun la guia clinica
y las rutas de atencion de las ETV.

Ademas, se llevaron a cabo acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control en el 100% de los
sectores donde se notificaron casos de ETV. Estas acciones incluyeron la adopciéon de
medidas preventivas y un riguroso seguimiento para asegurar la protecciéon de la salud
publica.
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El Distrito redujo la tasa de mortalidad ira en menores de 5 afios, pasamos de una tasa de
32,01 x cada 100,000 nifios menores de 5 afios a niveles de 28 x 100.000 nifios menores
de 5 afos.

En el Distrito de Cartagena, se llevaron a cabo diversas acciones para fortalecer la
prevencion, manejo y control de la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) y para mejorar las
capacidades en el abordaje de enfermedades respiratorias en entornos institucionales.
Dentro de las estrategias implementadas se destacan:

Primero, se realizaron 10 acciones de coordinacion institucional y asistencia técnica para
implementar el programa de prevencién, manejo y control de la IRA. Estas acciones
también contribuyeron al fortalecimiento de las Salas de Atencion a Enfermedades
Respiratorias Agudas (SALAS ERA) en las Instituciones Prestadoras de Salud. Ademas, se
llevaron a cabo 10 acciones de coordinacion sectorial e interinstitucional que facilitaron el
fortalecimiento de las capacidades en la prevencién, manejoy control de las enfermedades
respiratorias agudas en los entornos institucionales de Cartagena. En el &mbito educativo,
se implementaron acciones de educacion y comunicacion para la salud infantil y la
prevencion de enfermedades respiratorias, beneficiando a 150 lideres y agentes
educativos.

El Distrito redujo la tasa de mortalidad por tuberculosis, pasamos de una tasa de 4,43 casos
por cada 100.000 a 0,57 casos por cada 100 000 habitantes.

En este periodo el distrito ha logrado mejorar de manera importante la tasa de mortalidad
por tuberculosis a un 0,57 caso por cada 100 mil habitantes, a través de las siguientes
estrategias:

Mejoramiento al Seguimiento y Deteccion de Casos de Tuberculosis
Implementacion del Plan de Accion de Investigacion Operativa
Fortalecimiento de Organizaciones de Base Comunitaria (OBC).
Desarrollo de Capacidades del Talento Humano.

El Distrito de Cartagena, en lepra, disminuy0 la tasa de discapacidad grado 2, pasamos de
niveles de 0,1 x cada 100.000 habitantes a niveles de 0,05 x 100.000 habitantes. En los
afnos 2020-2023 el logro de pasar a niveles de 0,1 en la tasa de discapacidad por la lepra
en el Distrito a 0,5 por 100.000 habitantes se dio por la implementacion de las siguientes
estrategias:

152




| (R P S e A® Informe de Gestién y Balance de
@ ~N Resultados 2020 - 2023, Alcaldia

) : ‘
&3 4 PLANEACION sf,"’{;“,ﬁ;%‘g;};” Distrital de Cartagena delndias

¢ Planificacion Integral: Desarrollamos un plan estratégico integral que abordaba la
lepra desde diversos angulos, incluyendo educacion, prevencion, tratamiento y
monitoreo.

e Educaciéony Concientizacion: Implementamos programas educativos en escuelas 'y
comunidades para aumentar la conciencia sobre la lepra, eliminar estigmas y
fomentar préacticas de higiene adecuadas.

e Acceso Universal a la Atencion Médica: Garantizamos que todos los residentes
tuvieran acceso facil a servicios meédicos, incluyendo examenes regulares y
tratamientos efectivos para la lepra.

e Colaboracion y Asociaciones: Trabajamos en estrecha colaboracién con
organizaciones locales, ONG y el gobierno para aprovechar recursos adicionales,
compartir conocimientos Yy evitar duplicidades de esfuerzos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Establecer Contrataciones Tempranas, donde recomienda iniciar el proceso de
contratacion de equipos extramurales de vacunacion desde enero hasta noviembre.
Esto garantizara una planificacion adecuada y permitira una cobertura mas efectiva
de las vacunas a lo largo del afio. Ademas, fortalecer la Coordinacion con Aliados
Estratégicos coordinando esfuerzos con aliados clave como Juntas de Accion
Comunal (JAC), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Pastoral Social,
Alcaldias Menores, Mas Familias en Accion, Policia de Infancia, entre otros, asi
como con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) del distrito. Esta
colaboracion interinstitucional es fundamental para maximizar el alcance y la
efectividad del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI). Por ultimo, fortalecer el
sistema de informacion PAI siendo este un paso esencial invertir en el
fortalecimiento del sistema de informacién del PAI Esto incluye mejoras
tecnoldgicas, capacitacion del personal y aseguramiento de que la recopilacion de
datos sea precisa y oportuna. Un sistema de informacién robusto es crucial para
tomar decisiones informadas y mejorar la eficiencia del programa de vacunacion.

+ Clinicas Mdviles y Acceso a Areas Remotas, Camparias de Deteccion Temprana
con el fin de lanzar campafias intensivas para promover la deteccion temprana de
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la lepra, alentando a las personas a buscar atencion médica rapidamente ante
cualquier sintoma. Tecnologia para el Monitoreo en Tiempo Real, implementando
un sistema de monitoreo en tiempo real para rastrear la incidencia de la lepra,
identificar brotes rapidamente y ajustar estrategias segun fuera necesario.

Programa Salud Publica en Emergencias y Desastres

El programa de Salud Publica en Emergencias y Desastres se disefid con el objetivo de
proteger a las personas, colectividades y el ambiente en el Distrito ante los riesgos de
emergencias y desastres que tengan impacto en la salud publica a través de la promocion
de la gestion integral del riesgo como una practica sisteméatica con espacios de accién
sectorial, transectorial y comunitario que permita educar, prevenir, enfrentar y manejar
situaciones de urgencia, emergencia o de desastres, incluyendo las acciones para contener
y mitigar la pandemia del COVID 19 y/o otros riesgos bioldgicos, siguiendo los lineamientos
nacionales emitidos por el Ministerio de Proteccion Social, ademéas de gestionar e
implementar la atencion a turistas contribuyendo en la seguridad sanitariay al mejoramiento
de las condiciones de vida y salud de la poblacion residente y visitante

El Distrito de Cartagena redujo la tasa de mortalidad por urgencias, emergencias y
Desastres, pasamos de 1,27 muertes por cada 100.000 habitantes en urgencia,
emergencias y desastres a niveles menores de 1 muerte por cada 100.000 habitantes
Para este logro trabajamos en el desarrollo de las siguientes actividades:

e Conseguir que anualmente que el 100% de Instituciones con servicios de urgencias
apliquen el reglamento sanitario internacional.

e Lograr que el 100% Instituciones con servicios de urgencias respondiendo
oportunamente ante las emergencias y desastres que enfrenten.

e Se fortalecié el programa Hospitales Seguros Frente a los Desastres en los 29
Hospitales y Clinicas del Distrito con servicios de urgencias.

e Se gestioné en Cartagena en la Zona Urbana, Rural e Insular 10 Zonas Cardio

protegidas en Entidades Publicas, sector turistico, centros comerciales, estadios,
sitios de recreacion, centro histérico y certificar a 2000 Primeros Respondiente.
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Se regularon en un 100% las atenciones de salud mental solicitadas al CRUED,
realizar inspeccion, vigilancia y control a la atencion de urgencias de pacientes con
problemas de salud mental, verificar la disponibilidad de camasy los servicios de
salud mental en las 8 IPS habilitadas.

Programa Salud y Ambito Laboral:

Desde la Seguridad y Salud en el Trabajo se denota gran importancia para controlar los
riesgos a los que se expone un trabajador en el sector formal e informal de la economia,
bajo este marco, la forma pertinente de controlar un peligro es eliminarlo o minimizarlo
sistematicamente del entorno laboral, para asi, reducir su exposicion y la afectacion.

Como principal logro en este programa el Distrito de Cartagena redujo la tasa de
accidentalidad en el trabajo pasando de 5,02 a niveles de 0,4 casos por cada 100
trabajadores.

Para este logro trabajamos en el desarrollo de las siguientes actividades:

Se aumentaron a 600 el nimero de visitas de asistencia técnica a microempresas o
macroempresas del Distrito de Cartagena para el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades relacionadas con el Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST) de conformidad con la normatividad Vigente.

Se aumentaron 36 el numero de actividades anuales de sinergia y Planes de Accion
con la coordinacién de actores de las instituciones, entidades y otras de los sectores
publico, privado y comunitario del Distrito para el abordaje de la poblacion
trabajadora informal.

Setrabajo en el desarrollo de capacidades para el fortalecimiento en temas de salud
y ambito laboral al 100% de las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

Se aumentaron a 20 intervenciones colectivas a la poblacion del sector de la
economia informal del Distrito.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:
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+ Como recomendacion en el marco de este programa se sugiere desde la
administracion continuar con la articulacion con la direccion territorial del Ministerio
del Trabajo. Realizar jornadas de sensibilizacién en la educacion superior sobre
normas vigentes de seguridad y salud en el trabajo y gestion de riesgos laborales,
esto porque se evidencio en algunos informes la alta accidentalidad en jévenes. Por
otro lado, Implementar el piloto de los consultorios de riesgos laborales en las
Universidades que cuentan con la facultad de Seguridad y Salud en el trabajo para
apoyar a las microempresas en el cumplimiento del SGSST.

LINEA ESTRATEGICA: DEPORTE Y RECREACION PARA LA TRANSFORMACION
SOCIAL

Teniendo en cuenta que el deporte, la actividad fisica y la recreacion son mecanismos que
contribuyen a la construccién de una vision prospectiva, orientada a dinamizar los procesos
de gestién de su desarrollo integral y sopesar el impacto de las politicas al servicio del
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos, la politica publica del
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre fue enmarcada
en los principios constitucionales y en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y el
Plan Decenal del sector, que reconocen estas actividades como Derechos Fundamentales.

De este modo el deporte figura en el plan como una herramienta de superacion, los habitos
de vida saludable generan bienestar en las personas, por lo cual se propuso fortalecer todos
los procesos del IDER con talento humano de calidad, masy mejores escenarios deportivos
y procesos inclusivos, multiculturales, respeto a la diversidad y la participacion.
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LINEA ESTRATEGICA: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA: DEPORTE Y RECREACION PARA — 96.3%
LA TRANSFORMACION SOCIAL =4
Programa “La escuelayel deporte sonde todos” _ 100,0%
Programa: Deporte asociado “incentivos con-
sentido
Programa: Deporte social comunitario coninclusion
Cartagena Incluyente
P :Habit tilos de vida saludabl
O retate partusatuc N 100,0%
activate portusalud”.
P :R i6 itaria “Recréat
rograma: Recreacion comgnl ria “Recréate _ 100,0%
Cartagena
Programa: Observatorio de ciencias aplicadas al
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el _ 96,0%
aprovechamiento del tiempo libre en el distrito de...
Programa Administracion, Mantenimiento,
Adecuacion, Mejoramiento y Construccién de 100,0%
Escenarios Deportivos
80,0% 85,0% 90,0% 95,0% 100,0% 105,0%
N\ J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES DE METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA DEPORTE Y
RECREACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL.

INDICADOR DE META DE BIENESTAR . - .. -
LINEA BASE 2019 ANO 2020 | ANO 2021 |ANO 2022 | ANO 2023
BIENESTAR 2020-2023
Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion
cartagenera vinculadas a cartagenera vinculadas a
las actividades y eventos 1048212 | las actividades y eventos 29.563 81.736 57.220 23.564
deportivos, pre deportivos y deportivos, pre deportivos y
paralimpicos. paralimpicos.
Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion
cartagenera vinculada a la cartagenera vinculada a la
- . 1045212 . . 40,485 67.563 121.100 94775
actividad fisica y eventos actividad fisica y eventos
recreativos. recreativos.
Porcentaje de la poblacién Porcentaje de la poblacidn
caragenera que hace uso cartagenera que hace uso
.= q R ¥ 1.048.212 . q R v 7.720 243.673 336.130 327.416
disfrute de los escenarios disfrute de los escenarios
deportivos y recreativos deportivos y recreativos

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

O

Porcentaje de la poblacion cartagenera vinculadas a las actividades y eventos
deportivos, predeportivos y paralimpicos:

Este valor comprende las personas beneficiadas de los programas: La Escuela de
Iniciacion y Formacion Deportiva, los Juegos Intercolegiados, Deporte Asociado,
Deporte Social y Comunitario y el Observatorio de Ciencias Aplicadas. Al corte de
septiembre de 2023 se presenta un cumplimiento del 100% de la meta programada
para el cuatrienio equivalente a 136.398 personas, lo anterior teniendo en cuenta en
el reporte acumulado registra un total de 192.867 personas.

Dentro de las acciones que se resaltan para el cumplimiento de esta meta se
encuentra la ampliaciéon en la capacidad operativa de la Escuela de Iniciacién y
Formacién Deportiva, logrando incrementar a 55 puntos de atencion en la ciudad, lo
que ha permitido tener una mayor participacion de los nifios, nifias y adolescentes
cartageneros. Asi como la apertura de un cuarto nivel de formacién denominado
“perfeccionamiento”, en donde desarrollan aun mas sus habilidades en la disciplina
escogida.
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Porcentaje de la poblaciéon cartagenera vinculada a la actividad fisica y eventos
recreativos:

Este valor comprende las personas beneficiadas de los programas y estrategias del
area de Recreacion “Recreacion Comunitaria y Mejoramiento de Habitos y Estilos
de Vida Saludable”. Al corte de septiembre de 2023 registra un cumplimiento del
100% de la meta programada para el cuatrienio correspondiente a 83.937 personas,
lo anterior teniendo en cuenta que el reporte acumulado registra un total de 316.296
personas.

En este caso, es preciso resaltar la reingenieria del programa y sus estrategias,
logrando innovar en la oferta institucional con la inclusion de Activate running,
activate rodando, Activate al parque, entre otras, que han permitido aumentar el
numero de participantes vinculados a las distintas estrategias.

Porcentaje de la poblaciéon cartagenera que hace uso y disfrute de los escenarios
deportivos y recreativos:

Este valor comprende las personas beneficiadas en el uso y disfrute de los
escenarios deportivos del Distrito de Cartagena de Indias. Esta meta registra un
cumplimiento del 100% de la meta cuatrienio correspondiente a 209.842 personas,
lo anterior teniendo en cuenta que el acumulado registra un avance de 943.951
personas en el cuatrienio, con un promedio de 235.988 personas por afo. Es
importante anotar que el escenario de covid-19 en la vigencia 2020 tuvo un impacto
directo sobre este indicador puesto que el uso de los escenarios fue restringido
dadas las medidas de contingencia en la pandemia. Para el caso particular del uso
de los escenarios deportivos, dentro de las acciones a destacar se encuentra el
protocolo establecido para el uso de los escenarios y los permisos temporales,
permitiendo una mayor organizacion al momento de acceder a los mismos.
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Programa la escuela y el deporte son de todos.

Este programa se establecio con el propdsito de ofrecer a los nifios, nifias y adolescentes
un programa de formacion estructurado en diversas disciplinas deportivas. Esto se lleva a
cabo con el objetivo de fomentar su desarrollo técnico, fisico y psicoldégico adecuado, con
la aspiracion de llevarlos a niveles superiores de rendimiento, logrando asi los resultados
deseados. Ademas, el programa tiene como finalidad motivar a todas las personas a
involucrarse en la practica del deporte, con el fin de promover su desarrollo integral y
mejorar su calidad de vida.

En el marco de este programa Se ha logrado un aumento el niumero de nifos, nifias y
adolescentes, con un total de 15.012 Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA inscritos en la
Escuela de iniciacion y formacion deportiva. Superando la cifra al cierre del cuatrienio
anterior de 9.878 NNA en 52%.

Ademas, hemos logrado la apertura de 5 nuevos nucleos de formacion, sumando un total
de 55 nucleos en funcionamiento, superando asi la meta del cuatrienio. Esto ha permitido
una mayor participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y una ampliacion de la
oferta de programas deportivos disponibles para los habitantes de Cartagena. La
distribucion de estos NNA en los niveles de formacion es la siguiente: 12,683 en nucleos de
iniciacion y formacion, 1,902 en énfasis y 427 en perfeccionamiento.

Por ultimo, hemos fortalecido el equipo de trabajo de la Escuela de Iniciacién y Formacion
Deportiva mediante la incorporacién de profesionales altamente calificados.

En cuanto a las acciones destinadas al deporte estudiantil, hemos superado la meta
relacionada con el numero de participantes en esta estrategia, logrando la inclusion de
24,863 participantes entre los juegos Intercolegiados y los juegos universitarios.

Para el caso de la Escuela de Iniciacion y Formacion Deportiva los resultados responden a
un modelo de ensefanza integral, desde la apertura del nuevo nivel de formacién
denominado “perfeccionamiento” hasta el acompafiamiento del equipo psicosocial
(conformado por perfiles como trabajo social, psicologia, entre otros) a través del cual se
realizo un proceso de acompafamiento a los padres, cuidadores y NNA participantes de la
Escuela. Es importante resaltar el trabajo de seguimiento permanente de los profesores
encargados del desarrollo del programa pedagoégico en cada uno de los niveles.
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Se realizé inversion en dotacion y uniformes para los NNA de los nucleos y la
implementacion de los recursos del 20% de la tasa prodeporte para refrigerio y transporte

con el objetivo de minimizar los indices de desercion y aumentar la retencién de esta
poblacion en nuestras escuelas de formacién deportiva.

Para el caso de los resultados con el deporte estudiantil se destacan las articulaciones
generadas con el Ministerio del Deporte, la Secretaria de Educacioén, los docentes y
representantes de las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas para el proceso de
Juegos Intercolegiados, asicomo con las asociaciones de universidades para el apoyo en
el proceso de juegos universitarios.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Dentro de las recomendaciones para este programa se encuentra continuar con la
implementacién de un modelo de ensefanza integral, fortalecido en su equipo
técnico e interdisciplinar para lograr ampliar la oferta institucional. Acompanado de
una mayor inversion en la dotacion, implementacion y la continuidad de los recursos
de tasa prodeporte (refrigerio y transporte para esta poblacion vulnerable).

+ Finalmente, la inversion sostenida en el mantenimiento, adecuacion y apertura de
nuevos escenarios deportivos que permitan el desarrollo del proceso de formacion
deportiva en espacios adecuados para albergar las diferentes disciplinas y a los
deportistas en las fases de énfasis y perfeccionamiento deportivo.

Programa deporte asociado “incentivos con-sentido”

Este programa tiene comoobjetivo brindar apoyos a deportistas, clubes, ligas, federaciones
y otras organizaciones deportivas, para posicionarse como actores locales del sistema
deportivo y hacer de Cartagena de Indias un Distrito campeon.

Este programa ejecuta 4 metas del Plan de Desarrollo, las cuales registra un avance del
programa del 87% al corte. Con relacion ala ejecucion presupuestal, este programa cuenta
con una apropiacion definitiva de $3.760,57 millones de pesos de los cuales se han
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ejecutado $1.873,37 millones de pesos, lo que corresponde a un avance financiero del
49,82%. Con relacién a las cifras del cuatrienio se registra un avance técnico de 91,19%,
con una inversion de $8.138,07 millones de pesos.

Como logro alcanzado en este programa se destaca el aumento del 72% en los estimulos
otorgados a deportistas en relacion con el cuatrienio anterior. Esto se refleja en un aumento
de 437 estimulos mas que en 2016-2019. Adicionalmente, con relacion a la inversion se
refleja un aumento del 114% el cual corresponde a una inversiéon acumulada a $4.853
millones de pesos y un total de estimulos 1.045.

De la misma forma, se resalta los apoyos en especies otorgados a los organismos
deportivos (ligas y clubes) para la preparacion deportiva y representacién en eventos
deportivos del orden local, regional y nacional, con un acumulado a la fecha de 259

organismos deportivos apoyados y un valor acumulado de alrededor de $2.000 millones de
pesos.

Este resultado corresponde a un proceso transparente e incluyente de Convocatorias e
Invitaciones publicas con condiciones claras para la postulacion y entrega de los estimulos
a Deportistas de Alto Rendimiento y Futuros idolos del Deporte y Organismos Deportivos
del deporte convencional y no convencional, en el que se reconocio los logros deportivos y
el cumplimiento del marco normativo de los organismos deportivos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Como recomendaciones se destacan el continuar los procesos de estimulos a los
deportistas y organismos deportivos, teniendo en cuenta los logros deportivos vy la
experiencia generada en estos 4 afios por el equipo del Instituto.

+ Como retos se identifica organizar por lo menos un evento deportivo por semestre
en la ciudad de Cartagena de talla internacional de modo que se pueda consolidar
como destino deportivo para lo cual es importante que se aseguren los recursos en
el Instituto mas acciones colaborativas en el orden territorial y nacional, incluyendo
el sector privado.
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Programa deporte social comunitario con inclusiéon “Cartagena incluyente”

Este programa fue creado con el objetivo de promover el desarrollo humano y la integracion
de la ciudadania desde diferentes modalidades y disciplinas deportivas, destacando la
importancia del ser humano y la colectividad como centro fundamental, al tiempo que se
contribuye a la construccion de identidad, personalidad, desarrollo cognitivo, motriz,
emocional, la construccion de territorio y fortalecimiento del tejido social de los grupos
etarios y poblacionales.

A través de la implementacion del programa de Deporte Social Comunitario se logré un
aumento en los participantes y asistentes de las acciones del deporte social comunitario,
con una variacion del 12% respecto de la linea base, con un total acumulado de 112.569
personas representadas en los diferentes grupos poblacionales del Distrito
correspondientes a Corregimentales, Comunales, Comunidad Afro, Indigenas,
Discapacidad y Personas privados de la libertad y jovenes del sistema de responsabilidad
penal.

Este resultado esta sustentado en la revisién e implementacién de una metodologia con
enfoque diferencial trabajada en sinergia con los lideres comunitarios a través de la JAC,
consejos comunitarios, cabildos, grupos afros certificados y diferentes entidades publicas y
privadas para el desarrollo especifico de algunos programas recreo deportivos.

Lo anterior sumado al trabajo de acompafiamiento realizado por el equipo de trabajo en las
jornadas predeportivas, capacitaciones y demas espacios para la activacion del programa.

Por ultimo, se destaca el desarrollo de procesos de formacién y capacitaciéon gratuitos con
las Universidades aliadas, en el marco de los convenios suscritos, en tematicas de cultura
ciudadana, liderazgo, formacion y apropiaciéon comunitaria dirigida a los monitores y
entrenadores para la articulacion de los juegos comunales y corregimentales.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:
+ Se recomienda dar continuidad a los procesos de formacion para los profesores
dirigidos al deporte adaptado, al manejo de la oferta de los privados de la libertad y

de los jovenes del sistema de responsabilidad penal que permita trabajar las
metodologias adecuadas y generar una mayor oferta en el Distrito.
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+ Otro de los retos importantes es el trabajo en sinergia con las alcaldias locales que
en este gobierno no fue posible por los diferentes intereses y que hubiese sido de
gran impacto focalizar programas, proyectos y recursos de ambas entidades para
los beneficiados de sus comunidades.

+ En esta administracion no fue posible lograr procesos de contratacién con las Juntas
de Accion Comunal por cuanto se evidencié desordenes administrativos y carencia
de experiencia en la contratacién por cuanto el proyecto de Comunales a la Obra
dejara unas capacidades instaladas que permitiran poder generar procesos de
contratacion a partir del 2024. Esto incidira de forma positiva en el trabajo articulado
desde el deporte y la recreacién y el impacto en los juegos de los diferentes grupos
poblacionales.

Programa habitos y estilos de vida saludable

Este programa tiene como objetivo brindar a la comunidad la forma de aprender y
desarrollar acciones y estrategias que se incorporen al quehacer diario para que su cuerpo
y mente estén en forma durante todo el proceso de vida. Para apoyar este programa
realizaremos actividades como: Madrugale a la Salud, Noches saludables, Joven
Saludable, Empresa Saludable, Centros Penitenciarios y Carcelarios, Caminante
Saludable, Centro de Acondicionamiento Fisico — CAF, Activate Gestante, Persona Mayor.
El ejercicio y la actividad fisica son elementos preventivos y en muchas ocasiones
terapéuticos que permitiran coadyuvar en union con otros habitos de vida sana una mejor
sociedad, mas sana, fuerte y saludable. Este programa se desarrolla de manera articulada
con el Departamento Administrativo de Salud Distrital — DADIS y su programa: “Vida
saludable y Condiciones No Transmisibles”

En el marco de este programa se logré aumentar en un 33,6% la cobertura de la oferta
institucional en materia de actividad fisica con la apertura de 47 puntos mas que los
registrados al cierre del cuatrienio anterior, pasando de 140 a 187 puntos de actividad fisica,
distribuidos alrededor de toda la ciudad.

Sumado a ello, logramos un incremento superior al 100% de los usuarios vinculados a las
acciones de promocion de habitos saludables y recreacién con relacion al cuatrienio
pasado, superando la meta propuesta para este plan de desarrollo. Pasando de una linea
base de 27.610 a un registro total acumulado de 141.525 personas.
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Reconociendo las nuevas tendencias en el desarrollo de la actividad fisica hemos disefiado
e implementado nuevas estrategias como lo son Activate Running, Activate al Parque,
Activate Rodando, Gimnasia Psicofisica y Aquaerobic, que corresponde a una accioén
disefiada para el mejoramiento de los estilos de vida saludable, donde se combinan los
beneficios de la gimnasia aerdbica y de la natacion dentro del agua (piscina).

Este resultado corresponde a un proceso de trabajo cercano a la ciudadania para poder
reconocer esos nuevos espacios de apertura de puntos de actividad fisica y por ende
ampliacion de la oferta institucional. Asi mismo, se realizé un seguimiento a las nuevas
tendencias de implementacién de la actividad fisica y una reingenieria desde el area de
recreacion para poder llevar una oferta innovadora alos cartageneros para el mejoramiento
de la calidad de vida y el bienestar.

Adicionalmente, se han generado articulaciones con aliados estratégicos como el Ministerio
del Deporte, DADIS, ESE Cartagena, diferentes entidades prestadoras de salud y las
diferentes empresas privadas y publicas (estrategia Empresa Saludable) en el que el
objetivo fundamental se focaliz6 en el desarrollo de diferentes proyectos y estrategias para
mitigar los impactos de las enfermedades cardiovasculares, cancer, depresion, la salud
mental, entre otras no transmisibles y disminuir los indicadores de mortalidad del Distrito de
Cartagena de Indias.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Uno de los retos identificados corresponde a la reapertura del Centro de
Acondicionamiento Fisico — CAF, teniendo en cuenta que a través de este espacio
se brinda un servicio a deportistas y que adicionalmente se convierte en un
escenario para el desarrollo de otras formas de actividad fisica, planes de
capacitaciéon y atencion a comunidades diferenciales, como por ejemplo el grupo de
sobrevivientes de cancer, quienes requieren una atencion personalizada y en este
cuatrienio en tres oportunidades su proceso contractual fue declarado desierto y es
imperativo su inicio.

Programa recreacién comunitaria “recréate Cartagena

Este programa tiene como objetivo dinamizar el desarrollo social y proporcionar espacios
de encuentro a los cartageneros a través de actividades recreativas que promuevan el
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esparcimiento, aprovechamiento del tiempo libre, la integracion familiar, social y
comunitaria. Desarrolla actividades como: VAS — Vias Recreativas, Festival Internacional
de la Cometa, Campamentos Juveniles, Escuela Recreativa, Recreacién para todos
(Cartagena es de los nifios, Cartagena es de todos y Vacaciones Recreativas), Playas
Recreativas, entre otras. Lo anterior, con el fin de generar un impacto positivo sobre la
realidad sociocultural de la comunidad cartagenera.

En el marco de la recreacion comunitaria se logré aumentar la participacion de la poblacién
cartagenera en las actividades y eventos de recreacion con una participaciéon acumulada
de 132.680 personas, superior al 100% de la linea base correspondiente a 43.860,
distribuida en los diferentes grupos etarios y poblacionales del distrito de Cartagena de
Indias.

Adicionalmente, generamos el aprovechamiento del espacio publico en funcion de la
recreacion, la actividad fisica, el deporte y el aprovechamiento del tiempo libre a través de
la implementacion de las ciclovias dominicales. El trabajo articulado con las diferentes
politicas publicas del Distrito en las que se invirtieron recursos para el impacto de la
transformacioén social desde el deporte y la recreaciony una mayor participacion de la oferta
en la zona corregimental e insular.

Este resultado responde a un proceso de revisién y disefio de una oferta diferencial para la
recreacion, materializado a través de las estrategias como Escuela Recreativa y Activate
Gestante y Lactancia materna (dirigido a primera infancia), Cartagena es de los nifios
(dirigidos a infancia), Campamentos Juveniles (dirigido a adolescentes y jévenes), Persona
Mayor un nuevo comienzo y Cartagena es de todos (dirigido a la persona mayor).

Adicionalmente, se ampliaron los espacios para el desarrollo actividades de recreacion
generando procesos de aprovechamiento del espacio publico, ejemplo de ello son las
estrategias como ciclovias dominicales, ciclovias barriales, martes en bici, recréate al
parque, entre otros.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:
+ Se recomienda fortalecer la dotacion e implementaciéon para el desarrollo de la
accioén de playas recreativas, campamentos juveniles; asi como material didactico

para desarrollar las destrezas y habilidades en los usuarios de las diferentes
estrategias.
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Programa observatorio de ciencias aplicadas al deporte, la recreacion, la actividad
fisica y el aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito de Cartagena de Indias.

Con este programa se buscé consolidar una plataforma de generacion y apropiacion social
de conocimiento, con el fin de orientar la gestion publico-privada desde la perspectiva del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre en el
Distrito de Cartagena de Indias.

Se logré incrementar en un 82% de la poblacion participante en los procesos de apropiacion
del conocimiento en materia de deporte y recreacion, pasando de 11.147 a 20.276
personas.

En cuanto a la formulacién de la Politica publica distrital del Deporte y Recreacion se tiene
un avance de 80% a corte de septiembre de 2023. La sesiéon de PRECONPES se programa
para el 04 de noviembre, con la entrega de documento final el 20 de noviembre para el
desarrollo de la sesién del CONPES para su aprobacion el 05 de diciembre.

Por otro lado, como logro a resaltar esta la puesta en marcha del sistema de informacion
distrital del deporte para la consolidacién de los principales datos, resultados, crecimientos,
inversiones e impactos del deporte, la recreacién y la infraestructura deportiva en
Cartagena; lo cual permitira priorizar programas, proyectos y aportes de recursos para su
desarrollo, crecimiento y continuidad de la politica publica en los proximos 12 afos.

Este resultado corresponde a un proceso de reconocimiento, diagnéstico e investigacion
del estado inicial de los procesos asociados a las ciencias aplicadas al deporte y la
recreacion. Una vez identificado el punto de partida se realizaron acercamientos y
articulaciones con aliados estratégicos comolas universidades o el SENA para el desarrollo
de talleres, conversatorios, cursos y de mas escenarios que permitieran la divulgacion y
apropiacion social de conocimiento.

De manera paralela se avanzo6 con el equipo investigador en la identificacion del acervo
deportivo y reconstruccion sistematicade los hitos que caracterizan a Cartagena comocuna
de grandes deportistas, al tiempo que se resaltan los procesos comunitarios que han
significado el desarrollo deportivo de la ciudad y que han permitido construir sinergias entre
el deporte y el desarrollo en favor de los cartageneros.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

167




iy : ® A® Informe de Gestién y Balance de
| SECRETARIA DE A&

, < Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
s PLANEACION Sg'vga'“g;gg;fgs Distrital de Cartagena delndias

Pt

+ Se recomienda continuar con el fortalecimiento del sistema de informacion
estadistica la importancia a nivel institucional de la gestion del conocimiento que
permita reconocer el estado del deporte y la recreacion en Cartagena, asi como los
procesos de toma de decisiones. De la misma forma, la continuidad de la
implementacion seguimiento y evaluacion de la Politica Publica Distrital de Deporte
(se parte del hecho que sera aprobada en el afo 2023).

Programa administracion, mantenimiento, adecuacién, mejoramiento y construccién
de escenarios deportivos.

La cultura ciudadana del cuidado responsable es fundamental para el desarrollo del
territorio Cartagenero, es por esto que desde el programa se propuso desarrollar una
estrategia transparente y masificada del uso de los escenarios deportivos. Asi como el
desarrollo de manuales de lineamientos técnicos para las futuras instalaciones y de una
estrategia de mantenimiento que podamos realizar de manera preventiva y correctiva.
También tiene como objetivo ampliar el numero de escenarios deportivos y recreativos para
poner a disposicion de la ciudadania espacios publicos mas seguros, accesibles sin
barreras y equipados para el desarrollo del deporte, la recreacién, actividad fisica y uso del
tiempo libre para todos los ciudadanos.

En el marco de este programa se logré avanzar en la recuperacion y conservacion de la
infraestructura deportiva de Distrito de Cartagena, a través de la realizacién de 677
mantenimientos y mejoramientos realizados a los escenarios deportivos, acumulados en el
cuatrienio, superando la meta propuesta de 440 en el cuatrienio y superior a los 83
escenarios reportados como linea base en 2019.

Adicionalmente, se han realizado acciones de construccion y reconstruccion de los
siguientes 10 escenarios deportivos: Cancha Multiple Martinez Martelo, Cancha Multiple
Villa Rubia, Cancha Multiple Olaya Sector Central, Cancha Multiple Chiquinquira Pedro de
Heredia, Cancha Multiple Chiquinquira Pedro Romero, Cancha Multiple EI Carmelo, Estadio
de Futbol de San Fernando, Cancha Multiple Bocachica, Cancha Multiple Calamares- La
Bombonera y Cancha Multiple Campestre 5ta etapa. Aunado a lo anterior, se realizo la
adecuaciéon de 60 escenarios deportivos, distribuidos en las 3 localidades, como
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complemento de la ejecucion del rescate de los escenarios deportivos en esta
administracion. Con esto se da cumplimiento a la meta propuesta para el cuatrienio.

Finalmente, es importante destacar que estas acciones han llevado a una reduccién de los
niveles de riesgo de las unidades deportivas (UD), pasando de 147 UD a una proyeccion al
cierre del 2023 de 120 UD, lo que representa una reduccion del 22,5%.

En primer lugar, se realizé el inventario real y diagnostico de todos los escenarios deportivos
del Distrito y su estado inicial, con lo que se elabor6 la ruta de rescate de los escenarios
deportivos, con criterios de priorizacion para su intervencion. Asi mismo, el manual de
lineamientos y especificaciones técnicas para la reconstruccion y adecuacién en la
estandarizacion para las obras de escenarios deportivos. Esta accién fue muy importante
porque ha permitido la priorizacion y democratizacion de los recursos invertidos en
escenarios deportivos para sumejoramiento y conservacion, los cuales fueron contratados
a través de licitaciones publicas con pluralidad de oferentes de forma eficiente y
transparente.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Se hace necesario que la administracion distrital contemple la posibilidad de ejecutar
directamente los servicios publicos y de vigilancia que superan el valor de $4.000
millones de pesos y que hoy se encuentran dentro de los recursos de inversidn no
permitiendo una mayor apropiacién para el crecimiento de la infraestructura
deportiva.

+ Se ratifica la necesidad de contar con un equipo de talento humano interdisciplinar
para la formulacién de proyectos, seguimiento, ejecucion y para la conservacion,
adecuacion y mantenimiento de los escenarios deportivos del distrito que se
encuentran dispersos en las 3 localidades y cuya tarea fundamental del Instituto es
conservar, custodiar y ampliar esta infraestructura deportiva.

LINEA ESTRATEGICAARTES, CULTURAY PATRIMONIO PARA UNA CARTAGENA
INCLUYENTE

La cultura desempefia un papel fundamental en la recuperacion y sanacion de la sociedad
durante crisis. Las expresiones culturales, como la danza, la literatura, la pintura, el cine, el
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teatro y muchas otras, promueven la identidad y la cohesion social, ademas de reflejar los
conocimientos y las habilidades locales transmitidos de generacion en generacion.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) se comprometio a trabajar en la
transformacionde las relaciones de exclusion histérica y en el acceso equitativo a la cultura,
comoun derecho fundamental. Con esto se buscoé establecer una Cartagena mas inclusiva.

Através de diversos programas, se fomentd la participacion ciudadana sinimportar la etnia,
el género, el nivel socioeconémico o la capacidad. Las politicas publicas culturales seran
inclusivas y consideraran la diversidad cultural, social y ambiental de Cartagena.

4 . . N
LINEA ESTRATEGICA ARTES, CULTURA Y PATRIMONIO PARA UNA CARTAGENA
INCLUYENTE.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA ARTES, CULTURA Y
PATRIMONIO PARA UNA CARTAGENA...
Programa: Mediacion vy bibliotecas parala
Inclusién
Programa: Estimulos para las artesy el
Emprendimiento incluyente
Progran?a:.lfatrlmonlo Inmaterial: I.’ractlcas 100,0%
significativas para lamemoria
Programa: Valoracién, Cuidado y Apropiacion
Social del Patrimonio Material 100,0%
Programa: Derechos culturales y buen gobiemo
S NN : 100,0%
para el fortalecimiento institucional y ciudadano
Programa: Infraestruct}fra Cultural para la 100,0%
Inclusion
80,0% 85,0% 90,0 95,0% 100,0% 105,0%
o J

Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital

— Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa: patrimonio inmaterial: practicas significativas para la memoria

Este programa privilegia los estimulos a la innovacién artistica, la social y la ciudadana,
Impulsa la experimentacion, la cocreacion, el fortalecimiento comunitario y el trabajo en red
que ponga a dialogar de forma horizontal los saberes ancestrales, los quehaceres
artesanales, y los conocimientos profesionales y cientificos en pro del bien comun.

A través de encuentros artisticos y ciudadanos se fortalecieron los procesos de
profesionalizacién y de participacion. Se buscoé incentivar las sinergias entre las redes
comunitarias de artistas para enfrentar los efectos de la pandemia y para generar acciones
que, como resultado de las becas y los estimulos, ofrecieran a la ciudadania beneficios
colectivos tanto materiales como espirituales.

En el marco de este programa resaltan los siguientes logros:

e Superar en un 293% la meta de grupos participantes en las fiestas y festejos del distrito,

fortalecidos para la salvaguardia del patrimonio inmaterial, logrando superar la meta inicial
de 237 grupos a 694 grupos.

* Realizacion de 10 agendas culturales concertadas, participativas, colaborativas e
incluyentes en el marco de las fiestas, ferias y festejos tradicionales con miras a fomentar
la promocién local, regional, nacional e internacional del patrimonio cultural de la ciudad,
los corregimientos y las islas (3 agendas de Fiestas de la Candelaria, 3 agendas de Fiestas
de la Independencia del 11 de noviembre, 3 agendas de cumpleainos de Cartagena, 1
agenda de Noche de San Juan).

» Se super6 en un 350% la meta de numero de festivales y ferias de salvaguardia al
patrimonio inmaterial, logrando superar la meta inicial de 16 festivales a 56

* Realizacion de 19 festivales culinarios que promovieron la profesionalizacion y el
desarrollo econémico de los portadores de las tradiciones (4 festivales del frito, 4 festivales
del dulce, 3 festivales del pastel y 7 festivales comunitarios del dulce).

* Realizacion de 2 ferias artesanales, 4 festivales de la memoria oral y 1 muestra
gastronémica en torno a las practicas significativas para la memoria y las tradiciones, con
enfoque diferencial.

* Desarrollo de 2 iniciativas para el fortalecimiento y apropiacion del patrimonio inmaterial y
fomentar el desarrollo econdmico de las comunidades.
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A pesar de la pandemia se logré mantener la ejecucion de la agenda festiva, garantizando
la conservacionde las tradiciones y manifestaciones propias del acervo festivo de la ciudad.
Dentro de las agendas concertadas se mantuvo la conmemoracion de las Fiestas de la
candelaria, Cumpleafios de Cartagena, Fiestas de la independencia del 11 de noviembre
de Cartagena, la noche de San Juan. Esto selogré gracias a la articulacion con entidades
oficiales, académicas, empresariales y culturales del Distrito desarrollando una agenda
nutrida de actos conmemorativos de las fiestas y festejos de Cartagena, como parte de la
memoria vinculante con el patrimonio inmaterial y cultural de los y las cartageneras

Programa: valoracion, cuidado y apropiacion social del patrimonio material

Segun la Division de Patrimonio Cultural del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena,
en la actualidad existen en el centro histérico y su area de influencia 2310 predios que
deben conservar elementos historicos y arquitectonicos para responder a dicha
declaratoria. Con este programa se buscé fortalecer el talento humano, las herramientas
legales, técnicas y tecnoldgicas que posibilitaran su conservacion, asi como su puesta en
valor y su divulgacion. Ademas, sensibilizar a la ciudadania respecto a la apropiacion, el
cuidado y el disfrute del patrimonio cultural, entendido como una conjuncién entre lo
material, lo inmaterial y lo natural.

Se han alcanzado las 30 acciones para proteger, enriquecer, conservar con criterios de
sustentabilidad el patrimonio cultural, desarrollando estrategias de la manode la comunidad
cartagenera. Se disefiaron estimulos para incentivar la investigacion en la zona insular, se
disefiaron e implementaron metodologias para el monitoreo del cambio climatico en el
patrimonio cultural y se ofrecieron cursos virtuales sobre gestion del patrimonio. El impacto
estuvo principalmente en los habitantes de barrios, corregimientos e islas de la ciudad de
Cartagena, siendo los primeros beneficiarios de estas acciones. También se desarrollaron
actividades que permitieron acercar a las comunidades al patrimonio cultural del distrito,
para apoyar su sentido de pertenencia. Por otro lado, teniendo como base que la formacion
es la base para el cambio social, se desarrollaron diferentes acciones formativas con
enfoque diferencial y visitas técnicas de expertos internacionales para que pudieran brindar
recomendaciones para la gestion de la ciudad y su patrimonio.

Esto fue posible gracias a un proceso de identificacion de las necesidades de investigacion
donde hay grandes riesgos de pérdida de informacién en torno al patrimonio material en
islas y corregimientos, tomando como base el Documento Técnico de Soporte del PEMP
de Paisaje Cultural Fortificado de Cartagena.
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Se crearon estimulos pensando en clave de generacion de conocimiento cientifico con un
componente comunitario. Se entregaron tres (3) estimulos a personas naturales y grupos
de investigacion, para el apoyo a la generacion de conocimiento de la mano con las
comunidades insulares en torno al patrimonio cultural material y bienes de interés cultural
en zona insular: las casas vernaculas y los centros de produccion en Baru. De alli surgieron
dos (2) articulos cientificos, que estan siendo gestionados para su publicaciéon en revistas
por parte de los ganadores. Igualmente, los productos finales fueron socializados con las
tres (3) comunidades con las que se trabajo.

Programa: derechos culturales y buen gobierno para el fortalecimiento institucional
y ciudadano

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena comoente rector de la cultura en la ciudad
de Cartagena, ha implementado acciones orientadas al fortalecimiento institucional,
garantizando el buen gobierno del ecosistema cultural de la ciudad. Para ello fue necesario
abordar los compromisos fundamentales con los artistas y demas personas relacionadas
con el desarrollo de la cultura, no sin antes emprender acciones desde la institucién, para
garantizar la relacion “estado — ciudadano” Dentro del presente programa se evidencia el
esfuerzo del IPCC por consolidar su gestion a través de la operacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, en clave de los documentos que orientan las manifestaciones
culturales, los saberes propios de la ciudad, asi como su cultura y todo lo que ello implica;
dando cumplimiento con lo descrito en la dimension de la Gestion del conocimiento y la
innovacion.

En el marco de este programa fue posible una articulacion Institucional en pro de la cultura,
el arte y el patrimonio, con la que se logré:

* Que diferentes instancias distritales marcaran de manera articulada y corresponsable la
hoja de ruta prospectiva de las principales demandas del Sector Cultural, a partir de la
definicién de tres (3) Politicas Publicas Culturales con enfoque diferencial e inclusivo: 1)
Plan Decenal de Cultura; 2) Politica Publica de Comunicacion Cultural; 3) Plan Distrital de
Bibliotecas, lectura, escritura y oralidad.

* Fomento de la participacion ciudadana: se logro involucrar a la comunidad e integrar a
los diferentes actores del sector cultural en la toma de decisiones para el fortalecimiento de
las practicas, generando con ello un sentido de pertenencia y empoderamiento.
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* Desarrollo sostenible del sector: se logré estructurar de manera prospectiva la respuesta
a cada una de las necesidades del sector cultural, con una dinamica Inter temporal que
tiene en cuenta la vision de corto, mediano y largo plazo

» Estado actual y radiografia del sector: este logro constituye un hito importante para la
ciudad, ya que por primera vez en la historia se examiné exhaustivamente el funcionamiento
del sector y del Sistema Distrital de Cultura en la ciudad

» Corresponsabilidad institucional: Se logré vincular a instancias de la administracion
distrital con injerencia en la cultura, el arte y el patrimonio en la formulacién de las politicas,
a través de la adquisicién de compromisos interinstitucionales y asignacion presupuestal

Programa: infraestructura cultural para la inclusién

La infraestructura cultural del distrito esta conformada por lugares especiales donde se
ponen en comun las formas de estar juntos, aquello que nos hace sentirnos unidos, parte
de algo mas grande, eso que nos pertenece a todas, todos y todes. Las expresiones
artisticas, las celebraciones y las ceremonias suelen transcurrir en estos espacios de lo
comun en los que, ademas, la ciudadania se ejercita en el goce y el cuidado de lo publico.
En este sentido se trabajé para que los escenarios culturales de las instituciones educativas
publicas se consideren parte de la infraestructura cultural del distrito y para que éstas
puedan prestar servicios a la comunidad mas alla del ambito escolar.

De acuerdo con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, durante el periodo 2020-
2023 se lograron la Intervencion, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura cultural
del centro cultural las Pilanderas en el barrio el Pozén; Biblioteca Distrital Jorge Artel y
Biblioparques Comunitario San Francisco

Este logro se llevo a cabo a partir de la realizacion de recorridos de inspeccion y analisis
técnico en las bibliotecas distritales y comunitarios por parte del equipo técnico de
arquitectos, ingenieros, delineante de la Division de Patrimonio. Mediante esta informacion
se realizaron levantamientos de informes técnicos de diagndsticos, estudios técnicos
basados en planimetrias arquitecténicas, propuesta de disefios, analisis de presupuestos.
Teniendo en cuenta todo el insumo técnico se procedieron con los cronogramas de
procesos contractuales mediante la plataforma Secop 2, se adjudicaron y supervisaron
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durante su ejecucion. También mediante mesas interinstitucionales se logro la inversion de
la empresa privada en uno de los centros culturales intervenidos.

Para el casodel Centro Cultural Pilanderas, fue disefiado por el equipo técnicode la division
de patrimonio mediante visitas técnicas, levantamientos arquitectonicos, disefios de
interiores y estudios presupuestales. Se adjudicé mediante proceso de licitacion publica y
tuvo una inversion total de $ 385.016.227,00. Dichas obras se Iniciaron por parte del
CONSORCIO H&C PROYECTOS DE INGENIERIA SAS en conjunto con la interventoria a
cargo del CONSOCIO SC INTEROBRAS 2021.

La Biblioteca Distrital Jorge Artel, ya desarrollado el proyecto el IPCC Cartagena se
presento ante las mesas participativas y aprobado en el capitulo independiente del Sistema
General de Regalias que seincorporo al Plan de Desarrollo distrital. Se adjudic6 mediante
licitacion publica y tuvo una inversion total de $1.722.026.180,00. Para el Biblioparque
comunitario San Francisco, fue desarrollado por el equipo técnico de la division de
patrimonio mediante visitas técnicas, levantamientos arquitectonicos, disefios de interiores
y estudios presupuestales. Ya desarrollado el proyecto, el IPCC socializé con la empresa
privada donde se les presento el desarrollo técnico y los estudios del proyecto de
adecuaciones generales en el 100% de las 2 plantas que posee el inmueble lo cual tuvo
mucha aceptacioén, es asi como la SOCIEDAD AEREOPORTUARIA DE LA COSTAS.A
(SACSA) en conjunto con TRAZO-COLECTIVO DE TRANSFORMACION SOCIAL CIVIL Y
EMPRESARIAL. Tomaron la decision de abanderar el proyecto realizando la inversién y el
desarrollo de este. El proyecto tuvo una inversion total de $ 359.289.123,00. Dichas obras
se Iniciaron por parte de la empresa STEEL & CONCRETE SAS.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Se recomienda, estructurary ejecutar un plan de mantenimientos por anualidad que
incluya las intervenciones ya realizadas en la infraestructura cultural y los sistemas
operativos, con el objetivo de mantener en buen estado y dptimas condiciones la
infraestructura cultural del distrito de Cartagena.

175




0‘ A° Informe de Gestién y Balance de

Spﬁszfagz ! | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
s"""’",_".’,‘aﬂj‘;’,‘;“ Distrital de Cartagena delndias

a Ca

LINEA ESTRATEGICA: PLANEACION SOCIAL DEL TERRITORIO

Esta Linea Estratégicaes competenciade la Secretaria de Planeacion Distrital, y se formuld
con el fin de orientar la generacion y transferencia de conocimientos mediante la
investigacion, desarrollo e innovacion, en el uso, acceso y aplicacion de los sistemas de
informacion geografica y tecnologias afines, para la planificaciéon y la toma de decisiones
de los diferentes sectores del pais.

PILAR / PROGRAMA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA: PLANEACION SOCIAL DEL
TERRITORIO
Programa: Instrumentos de planificacién social del
territorio

Programa: Catastro multipropdsito
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa Instrumento de Planificacion Social del Territorio

Este programa surge a partir de la necesidad de proporcionar a la ciudad las herramientas
necesarias para, desde una perspectiva social, identificar los elementos que demandan
servicios institucionales, lo que implica la incorporacion de sistemas de ubicacion,
georreferenciacion y cartografia que abarquen tanto la dimensién econémica como la
ambiental y, en particular, la dimension social del Distrito de Cartagena.” Dentro de estas
herramientas cabe destacar El Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas
Sociales SISBEN.

e Desde el mes marzo de 2021 cuando se dio la publicacion de la base de datos
SISBEN IV a nivel nacional, desde la oficina del SISBEN se dio inicio con el proceso
de Fase de Demanda, de igual manera se realizd solicitud al DNP para
complementar a través de Fortalecimiento de Demanda los hogares que en su
momento no fueron incluidos durante la fase de barrido (2019 - 2020) debido a la
emergencia sanitaria caudada por el COVID-19, dando como resultado la
habilitacion de algunas areas operativas en la ciudad de Cartagena. En cuanto a la
fase de demanda se habilité la atencion de forma presencial en seis (6) puntos de
atencion, con un horario actual de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. cumpliendo con el aforo y
los protocolos de bioseguridad por el COVID 19. Estos puntos de atencion estan

176




| 4 ST B — T VN7 Informe de Gestién y Balance de
egpiielladionl ] N | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
4 Sg'vga'“g;gg;fgs Distrital de Cartagena delndias

ubicados en lugares estratégicos de las tres localidades de la ciudad, en los cuales
se atienden los tramites de inclusion, actualizacion y encuesta por urgencias.
Reuniones con lideres: Desde el mes de agosto se adelantan reuniones
presenciales en la secretaria Distrital de Planeacion con lideres de las tres
localidades del distrito, para avanzar en la aplicacién de encuestas en las zonas
mas vulnerables de Cartagena Yy priorizar a las comunidades que requieran con
urgencia ser sisbenizados.

Digitales: Los ciudadanos reciben atencion e informacién a través de nuestras redes
sociales (Facebook e Instagram) a diario se reciben mas de 80 mensajes en este
canal digital, que le permite a los usuarios responder en tiempo real sus inquietudes
relacionadas al Sisbén IV, ademas de recibir informacion de valor sobre la nueva
metodologia.

Bajo la estrategia de mejoramiento de cobertura y encuestas por demanda, en lo
gue va del 2021, fueron intervenidos mas de 30 sectores con 63.236 encuestas
aplicadas. Actualmente estan validados por el Departamento Nacional de
Planeacion en la categoria A, pobreza extrema, 177.036 personas y en la categoria
B, pobreza moderada 246.331 personas.

En el afio 2022 se aplicaron méas de 44 mil encuestas en los hogares cartageneros
de las cuales 2.252 fueron por inconformidad de categoria.

En el afio 2023 se han aplicado 25.087 encuestas en hogares del Distrito de las
cuales 3.187 fueron por inconformidad en la categoria, al igual que por otros casos
como (cambio de municipio, verificacion). Actualmente contamos con 251.112
hogares encuestados en Cartagena, incluidos en la base de datos del Sisbén IV,
logrando superar el numero de hogares en la metodologia anterior del Sisbén lIl.
Ademas, como logro resalta la apertura de los puntos de atencion en los
corregimientos Pasacaballo y Bayuca, la Boquilla y en los sectores de zona urbana
como son Ciudadela 2000, Nuevo Paraiso y el centro de atencion INTEGRATE;
donde se ofrece ala ciudadania toda nuestra oferta institucional. Hemos participado
activamente en las actividades institucionales, con el objetivo de llegar con calidad
de servicio a la poblaciéon vulnerable del distrito de Cartagena de indias. (Salvemos
a Cartagena).

De esta manera se avanza en el cumplimiento de la fase de Busqueda Activa de
personas, puntos temporales que consiste en priorizar la aplicacion de la encuesta
en diferentes sectores de las tres localidades del Distrito en los cuales se han
realizado en el periodo 2020-2023 para un total de 157 busquedas activas y 5 puntos
temporales llevando nuestra oficina movil a los diferentes sectores vulnerables, para
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realizar acompafiamientoa la ciudadania en procesos comoactualizacion de fichas,
inclusiones y encuestas nuevas, cambio de domicilio y verificacion.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

4+ Por los multiples compromisos que se deben cumplir con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en la revision de 78.680 de personas por realizar reencuestas
con un plazo a mayo de 2024; por otro lado se deben incluir a la base de datos del
SISBEN todos aquellos beneficiarios del Régimen Subsidiado que no cuenta con
categoria con un plazo limite para cumplir a 05 de marzo de 2024; teniendo en
cuenta todos estos compromisos se hace necesario la contratacion del equipo
SISBEN que cuenta con la experiencia y conocimientos en el tema de caracter
prioritario para el primer mes del afio 2024.
+ Por otro lado, cabe recalcar que algunas de nuestras herramientas tecnoldgicas
para llevar a cabo los procesos estanen comodato hasta el primer trimestre de 2024,
dato importante para tener en cuenta para el avance y cumplimiento de las metas

proyectadas.

Programa Catastro Multipropdsito

AVANCE AVANCE
AVANCE ACUMULADO ACUMULADO
PILAR/LINEA ACUMULADO | CUATRIENIO CUATRIENIO
ESTRATEGICA/PROGRAMA CUATRIENIO CORTE CORTE
DIC 2020 DICIEMBRE DICIEMBRE 2022
2021
LINEA ESTRATEGICA:
PLANEACION SOCIAL DEL 19,4% 67,6% 91,4%
TERRITORIO
Programa: Instrumentos de

planificacion social del territorio

39%

80%

82,9%

Programa: Catastro multiproposito

0%

55%

100,0%
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En cumplimiento del Conpes 3958 o Politica de Catastro Multipropdsito el Distrito puso en
marcha este programa, con el propdsito de formacion, actualizacion, conservacion,
disposicion y uso de la informacién catastral con enfoque multipropésito que potencialice
las capacidades territoriales para un mejor ordenamiento y planificacion de la ciudad.

Mediante el 100% Area geografica del territorio con catastro actualizado y con el disefio del
modelo de gobernanza hoy el Distrito cuenta con un instrumento que le facilitara a la
administracion mantener el aumento del recaudo en predial y mejor organizacion y
normalizacion del suelo de acuerdo a su caracteristica y a la ocupacién de este.

Desde la Secretaria de Hacienda se articuld la actualizacién catastral con lo cual hoy
contamos con planos de la ciudad actualizados y la incorporacion de mas de 302 mil predios
actualizados.
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1.3 PILAR CARTAGENA CONTINGENTE

Este pilar pretendia promover e impulsar todas las medidas necesarias para enfrentar y
mitigar, una de las mayores crisis mundiales, generadas por el COVID-19, que ha
impactado negativamente la economia de Cartagena, afectando en gran medida a sus
habitantes.

Ante la inminente caida de la economia mundial, El Distrito de Cartagena busco
implementar estrategias para la reactivacion econémica en el territorio, a través de un plan
de contingencia econémica, donde se fortalezca la empleabilidad, el emprendimiento y se
impulse el turismo local, la competitividad y la innovacion para la gente.

Con este propdsito, se buscaba el cierre de brechas entre el crecimiento econémico y las
variables sociales que dan cuenta de las condiciones de vida de la poblacion, asi como el
aprovechamiento del posicionamiento que tiene la ciudad a nivel internacional en pro de
atraer inversiones para la recuperacion de las misma, con el fin de prevenir en mayor
medida, mas no corregir. En este sentido, se trabajé por salvar y recuperar un turismo
competitivo y sostenible, aumentar la inclusién productiva de los cartageneros mas
vulnerables a las oportunidades que se presenten en el plan de recuperacion de la ciudad,
a través del emprendimiento y el empleo inclusivo, reducir las tasas de desempleo e
informalidad laboral de las poblaciones vulnerables por medio de la implementacion del
empleo inclusivo, buscando desarrollar acciones en pro del mejoramiento de la
empleabilidad, las condiciones de empleo e ingresos de la poblacion vulnerable en el
Distrito de Cartagena, incrementar la productividad y aumentar los ingresos promedio de la
poblacion y reducir la pobreza en la ciudad de Cartagena, ademas de fomentar y fortalecer
la economia rural agropecuaria, pesquera y acuicola de los productores mediante la
promocion del desarrollo productivo del territorio.

Los avances acumulado por este Pilar a septiembre del 2023, se muestra que este pasoé
de un 12,21% en la primera medicion (diciembre de 2020) a un 58,9% a diciembre 2021,
diciembre 2022 una cifra de 81,3% y en la ultima vigencia (septiembre 2023) 84,2%,
evidenciando el progreso que se ha hecho desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social y la Secretaria de Hacienda en la promocion de los ecosistemas digitales, las Zonas
de aglomeracion productiva, el Programa: Encadenamientos productivos, la formulacién del
primer Plan de Internacionalizacion de la Ciudad y los logros significativos en el area de la
Cooperacion Internacional. Pero en especial la linea estratégica Turismo, la cual representa
el mayor resultado con el 100
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120,00%
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80,00% 67,4%
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PILAR CARTAGENA  LINEAESTRATEGICA: LINEA ESTRATEGICA: LINEA ESTRATEGICA: LINEA ESTRATEGICA:
CONTINGENTE DESARROLLO COMPETITIVIDAD E TURISMO, MOTORDE  PLANEACION E
ECONOMICO Y INNOVACION REACTIVACION INTEGRACION
EMPLEABILIDAD ECONOMICA PARA  CONTINGENTE DEL
CARTAGENA DE TERRITORIO
INDIAS
g J

Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEABILIDAD

El desarrollo econdmico en el Plan de desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
2020- 2023 -jPOR UNA CARTAGENA LIBRE!-, se concibié como instrumento de inclusion
a sus habitantes, buscando encadenamientos productivos, y fomentando el
emprendimiento a través de servicios que busquen el cierre de brechas entre los
ciudadanos. Esta linea estratégica buscaba poner al servicio del sector productivo de
Cartagena, estrategias, herramientas y servicios que contribuyan a aumentar su
productividad, para lo cual se basa en un modelo de trabajo articulado entre las distintas
dependencias.

Los cambios en la Linea Estratégica: Desarrollo Econdomico y Empleabilidad son
impactantes, ya que de logros a diciembre de 2020 en estado critico 14,3%, pasé a 36,5%
en diciembre de 2021 y se localiza en estado intermedio a septiembre 2023 (79%). Los
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Programas que mas crecieron en el periodo 2020 — septiembre 2023, fueron: Cierre de
brechas de empleabilidad, Centros para el Emprendimiento y la Gestiéon de la Empleabilidad
en Cartagena de Indias, Cierre de Brechas de Capital Humano, Mujeres con Autonomia
Econdémica, Encadenamientos productivos, Zonas de aglomeracién productiva y Cartagena
emprendedora para pequefios productores rurales.

s

-

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO ECONOMICOY
EMPLEABILIDAD.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO...

Programa: Centros para el emprendimientoy la...
Programa: Mujeres con Autonomia Econémica
Programa:"Empleo Inclusivo Para Los Jovenes”
Programa: Encadenamientos productivos
Programa: Cartagena facilita el emprendimiento
Programa: Zonas de aglomeracién productiva
Programa: Cierre de brechas de empleabilidad
Programa: Cierre de brechas de capital humano

Programa: Desarrollo del ecosistema digital...

Programa: Cartagena emprendedora para...
Programa: Sistemas de Mercados publicos

Programa: Mas Cooperacion Internacional

~
| 79,0%
| 68,6%
93,5%
97,4%
93,8%
| 59,7%
| 66,7%
100,0%
100,0%
91,0%
| 62,8%
28,0%
86,7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPLEABILIDAD

META DE
DEPENDENCIA INDICADOR DE LINEA BASE BIENESTAR ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
BIENESTAR 2019
2020-2023
Secretaria de | No.DePlataforma | 0 Secretaria de | Disefar e
Participacién — | de inclusion | Participacion — | Implementar 1 0 0 0 ]
Secretaria productiva Distrita | Secretaria de | Plataforma de
Hacienda en funcionamiento | Hacienda inclusion
productiva
Distrital

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Con el fin de crear el Centro para el Emprendimiento y la Gestion de la Empleabilidad en
Cartagena, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
aunaron esfuerzos para suscribir el Acuerdo de Financiacion CONV-CIFUAC-059-2021 a
partir del 31 de diciembre de 2021 con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, con el fin de cumplir un compendio de metas del Plan de Desarrollo
Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020 — 2023.

Através de la ejecucion de dicho convenio se ha estado avanzando en el cumplimiento de
las Metas Producto del Programa “Centros para el Emprendimiento y la Gestion de la
Empleabilidad en Cartagena de Indias” del Plan de Desarrollo, las cuales se mencionan a
continuacion y se muestra el alcance programado de cada meta en este convenio:

v Elaborar 1 Ruta para la inclusion productiva de los Centros para el Emprendimiento y la
Gestion de la Empleabilidad en Cartagena de Indias.

v Atender a 2000 personas en Empresarismo, empleabilidad y otros servicios sociales
(grupos poblacionales diferenciales)

v Financiar, implementar y formalizar a 200 unidades productivas.
v Vincular laboralmente a 200 personas.

183




) SECRETARIA DE A&
= PLANEACION Salvemos Juntos
o a Cartagena

' Informe de Gestién y Balance de
Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
Distrital de Cartagena delndias

v Implementar 1 Semana por la productividad en Cartagena como mecanismo de
promocion empresarial y laboral.

200 unidades productivas participando de espacios de promocion, comercializaciéon y
acceso a nuevos mercados (local, nacional e internacional)

v 25 unidades productivas con enfoque de innovacion y uso de nuevas tecnologias.
Iniciativa “Emprendimiento INN” y con becas otorgadas.

v Implementar 1 laboratorio empresarial y laboral juvenil con enfoque de conectividad y
nuevas formas digitales para la inclusion (padrinazgo empresarial, cultura empresarial,
andlisis y estudios sectoriales, modelos asociativos, teletrabajo, voluntariado).

v Formar a 200 personas en competencias especfficas, técnicos o tecndlogos, acorde a los
diagndsticos laborales.

Programa: Centros para el emprendimiento y la gestion de la empleabilidad en
Cartagena de Indias

El desarrollo econémico en el Plan de desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA
2020- 2023, se concibe como instrumento de inclusibn a sus habitantes, buscando
encadenamientos productivos, y fomentando el emprendimiento a través de servicios que
busquen el cierre de brechas entre los ciudadanos. Esta linea estratégica busca poner al
servicio del sector productivo de Cartagena, estrategias, herramientas y servicios que
contribuyan a aumentar su productividad, el cual se basa en un modelo de trabajo articulado
entre las distintas dependencias.

Desde la Secretaria de participacion y desarrollo social, en la unidad de Proyectos
Productivos y su proyecto “Implementacion Estrategias de Emprendimiento y
Empresarismo para la Inclusion Productiva y la Vinculacion Laboral en el Distrito de
Cartagena, enmarcado en el programa Centros para el Emprendimiento y la Gestion de la
Empleabilidad Cartagena de Indias. Se disefaron estrategias para impactar de forma
positiva a toda la poblacion del Distrito de Cartagena y sus corregimientos en condicion de
vulnerabilidad, lo que se puede evidenciar con los siguientes logros alcanzados en el
cuatrienio:

e Seatendié a 15.249 personas de las diferentes localidades de la ciudad, el indicador
es producto de la realizacién de aproximadamente 199 rutas de atencion realizadas
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personas de las diferentes localidades de la ciudad, de las cuales hay 27 rutas
establecidas para la localidad 1 Histoérica y del Caribe Norte, 119 para la localidad 2
De La Virgen y Turistica, y 53 para la localidad 3 Industrial de La Bahia. Se incluyen,
ademas las personas atendidas en las jornadas de empleabilidad, jornadas socio-
legales, al igual que los Salvemos que se han acompafiados. Adicional a esto la
atencion a los diferentes grupos poblacionales a través de aliados estratégicos los
cuales permiten acceso a la poblacion.

o Se fortalecieron 1.294 unidades productivas, a través de alianzas y articulaciones
con organizaciones como UMATA, Mercy Corps, FUPAD, Prodesal. Como también,
la contratacion de operadores por la Secretaria de Participacion, como son la
Universidad de San Buenaventura y la Fundacion Hogar Juvenil.

e Se han realizado 4 Semanas por la Productividad en Cartagena, las cuales se
desarrollaron como mecanismo de promocion de los emprendimientos fortalecidos.
Se realizaron con recursos del presupuesto de la unidad, ademas de la organizacion
y apoyo del personal en carrera Administrativa y personal vinculado a través de
Prestacion de Servicio de la unidad de proyectos productivos, para la preparacion y
ejecucion de las semanas de la productividad.

e El Distrito de Cartagena como mayor generador de empleo en la ciudad, pudo
proveer a 4.801 personas de contratacién por orden de prestacién de servicio de
diferentes disposiciones en todas las dependencias administrativas y entidades
descentralizadas de la Alcaldia de Cartagena.

e Se formaron a 1.165 personas en competencias especificas, con el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, con el que se ha articulado de forma gradual para
favorecer a la poblacién con capacitaciones, en simultaneo a través de alianzas con
universidad San buenaventura y como parte del trabajo realizado por la universidad
de Cartagena.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ La principal recomendacion para alcanzar las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo siguiente, es que se asigne presupuesto suficiente, que permita
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desarrollar las acciones necesarias para incentivar el empleo, financiar unidades
productivas en la ciudad de Cartagena, ya que, se debe tener en cuenta los gastos
en los que se incurre para gestionar las diferentes jornadas de empleabilidad, como
también brindar incentivos econémicos y/o tributarios al sector empresarial que
logre apalancar la contratacion de parte de la poblacion formada y en capacidad de
emplearse y el recurso humano contratado para desarrollar las actividades
enmarcadas en cada proyecto.

+ Garantizar una asignacion presupuestal para convenios con Instituciones idoneas
que puedan certificar la formacion de la poblacion atendida.

Programa: Mujeres con Autonomia Econémica

El programa Mujeres con Autonomia econdémica, busca poner en funcionamiento una serie
de acciones coordinadas que promueven el ejercicio y garantia de los derechos econdémicos
y laborales de las mujeres desde un enfoque diferencial orientada a brindar diferentes
oportunidades laborales.

Desde la oficina de asunto para la mujer se inicié el proceso de capacitacion a las mujeres
victimas de violencia basada en género, y se estructurdé un plan de formacién basica en
emprendimiento desde el componente financiero y del ser; el proceso de atencién se llevd
a cabo durante los 3 primeros afnos del cuatrienio. En el presente afo se fortalecio el
programa de autonomia con la contratacién de 6 profesionales adicionales y esto ha permito
aumentar el numero de personas capacitadas para darle respuesta también al componente
de autonomia econémica de la casa de la mujer, como resultado tenemos a corte del 30 de
septiembre del 2023 se sobrepasoé la meta y en el cuatrienio se alcanzaron los siguientes
logros:

e Se certificd a 600 mujeres en emprendimiento en articulacion con el SENA, en donde
se certificaron en sumayoria en capacitaciones en emprendimiento, artes y oficios,
servicio al cliente, manipulacién de alimentos, mesay bar, cocteleria, servicio de
alojamiento, a través de convocatorias y mesas de trabajo con diferentes
instructores para coordinar llevar el ciclo de formacion a las mujeres beneficiarias
en su territorio.

e Se entregd capital semillas a 242 mujeres que culminaron el proceso de formacion
en emprendimiento por parte de la unidad grupo asuntos para la mujer, priorizando
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a 75 mujeres victimas de violencia basada en género, mujeres victimas del conflicto
armado, 21 mujeres migrantes y 146 mujeres en general. A través, del proyecto
‘Creacién y/o fortalecimiento de unidades y la inclusiéon productiva de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad en el distrito de Cartagena de indias” operado en
convenio con Fundacion Hogar Juvenil y en articulacion con Mercy Corps quien
brinda atencién a mujeres migrantes. Ambas organizaciones buscan brindar
oportunidades en emprendimiento y generar progreso para las familias y territorios
de las mujeres beneficiarias.

e Se concretaron alianzas estratégicas con empresas de la ciudad de Cartagena, tales
como: Tiendas Olimpica, Nutresa, Veolia, Sitica, Crepes & Wafles para vincular
laboralmente a mujeres que participan del programa autonomia econémica, ademas
que adicionalmente pudimos llevar a las trabajadoras de cada empresa formacion
en prevencion de violencia basada en género, asesoria en la implementacion de la
ruta de atencion de Violencias Basadas en Genero (VBG). Es importante resaltar
que también se realizé una feria de empleabilidad donde participaron diferentes
entidades; comola agencia de empleo Comfenalco, agencia de empleo Comfamiliar,
Cooperacion internacional, entre otras; en esta oportunidad se beneficiaron mujeres
migrantes y nacionales.

e Seinicio la ejecucioén del proyecto de Regalias “Fortalecimiento al Emprendimiento
Femenino en el contexto de la Equidad de Género en el Distrito de Cartagena”
formulado por Mujeres de la ciudad en equipo con funcionarios de Secretaria de
Planeacion y Secretaria de Participacion de la Alcaldia de Cartagena, a través del
Convenio de Asociacion 027 de 2023, el cual busca aumentar los niveles de
empoderamiento econdmico y social de las mujeres en el contexto de la equidad de
género disefiado para beneficiar 700 Mujeres con formacion especifica y entrega de
capital semilla.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Se recomienda continuar fortaleciendo el equipo del programa de autonomia
econdmica y dividir el plan de formacion en conocimientos basicos y un segundo
nivel donde se traten temas de sostenimiento, posicionamiento del mercado y esto
permitira realizar un seguimiento a las unidades productivas fortaleciendo su
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capacidad economica y poder visualizar que sean generadoras de empleo. Es
importante establecer dentro del presupuesto del programa recursos para la entrega
de capital semilla'y esto sea un proceso completo y asi generemos una verdadera
independencia economica.

+ Se debe generar y establecer desde inicio del cuatrienio convenios
interinstitucionales con Instituciones de formacion, donde se ofrezcan ofertas
educativas para las mujeres de acuerdo con sus necesidades de formacion;
preferiblemente cursos cortos que las capacite en artes y oficios generadores de
ingresos teniendo en cuenta sus intereses y la demanda de los diferentes sectores
productivos.

+ Es de suma importancia mantener las alianzas estratégicas establecidas en este
cuatrienio, dado que ya hay un trabajo adelantado en términos de legitimidad y
confianza con la entidad publica, se recomienda hacer mayor promocion de los
beneficios que tienen las empresas al momento de contratar mano de obra femenina
(responsabilidad social empresarial). Analizar, bajo que figura juridica se puede
formalizar estas alianzas para que perdure en el tiempo y promover un sistemade
seguimiento a las empresas, de manera que se pueda notificar cuales de las
mujeres que son enviadas por la oficina de asuntos de la mujer son contratadas e ir
analizando el impacto.

+ Es necesario establecer un sistema propio de recaudacion de hojas de vida, para
brindar una ruta para el reclutamiento de mujeres del distrito que nos permita ser
una entidad que suministre banco de hojas de vida a diferentes empresas y las
mujeres beneficiarias tengan mayores oportunidades de ser seleccionadas en los
procesos.

Programa: "Empleo Inclusivo Para los Jévenes”

Este programa estuvo guiado hacia la orientacion y formacion de los jévenes en
emprendimiento y oficios acordes a la dinamica laboral y productiva del territorio, buscando
disminuir el desempleo juvenil en la ciudad. Este programa estuvo articulado con la gran
estrategia de inclusion productiva Centros para el Emprendimiento y la Gestion de la
Empleabilidad en Cartagena de Indias.
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En el cuatrienio se alcanzaron los siguientes logros:

e Fueron vinculados laboralmente 788 jovenes, en donde se gestiond la contratacion
juvenil por parte del Distritode Cartagena, a través de contratacion directa por medio
de ordenes de Prestacion de Servicios, jévenes entre los 18 y 28 afios en diferentes
dependencias de la Alcaldia Mayor.

e Se crearon 164 iniciativas productivas a través de convenios y articulaciones con
organizaciones tales como: Corporacion Taller PRODESAL, Universidad San
Buenaventura y Fundacion Hogar Juvenil, en donde se realizaron actividades
formativas, construccién de planes de negocios y entrega de insumos para el
fortalecimiento de las iniciativas productivas. Estas iniciativas productivas se crearon
con el fin de disminuir de manera contundente y sistematica el desempleo juvenil a
través de procesos formativos y entrega de insumos para insertarlos en procesos
de Desarrollo Econémico de la ciudad.

e Fueron formados 2.217 Jovenes en emprendimiento, con el objetivo de proporcionar
las herramientas necesarias para crear, desarrollar y poner en marcha ideas de
negocios en los jévenes a través de talleres realizados en dos sesiones de trabajos,
estos talleres fueron dirigido a jovenes de instituciones educativas, organizaciones
juveniles y comunidades.

Para el cumplimiento de esta meta compartida entre la Secretaria de Hacienda con la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en las vigencias 2020 — 2023 se diseid y
desarroll6 la Estrategia H20: Inclusion productiva y social juvenil, la cual tiene como objetivo
principal la orientacion y formacion a los jovenes participantes en temas relacionados con
el ecosistema de emprendimiento, habilidades para la vida y tematicas acordes a la
dinamica laboral y productiva del territorio; a través de espacios formativos denominados
“aulas productivas” y unas acciones estratégicas de acompafamiento social que propenden
por fortalecer los procesos del joven emprendedor. Para el desarrollo de las actividades de
esta estrategia, se organizaron tres fases representativas de la siguiente manera: - Fase 0:
Recopilacion informativas de poblacion juvenil a beneficiar, agentes involucrados, registros
bibliograficos, sector econémico y productivo.

- Fase 1: Esta fase tiene elementos de disefio metodolégico basado en la caracterizacion
de la poblacién vulnerable jovenes, esquema de disefio de los talleres en contenido, tiempo
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y el disefio de un formato donde se planearon ideas, las cuales serian formatos de para las
ideas de negocios.

- Fase 2: Aula productiva 1: Formacion a través de talleres y conversatorios con temas
relacionados a: procesos productivos y la creacidbn de valor, Empleabilidad y
emprendimiento, de la idea al plan de negocio.

a) nociones basicas para la adecuacion de las unidades productivas.
b) Herramientas digitales para la gestion de negocio.
¢) Innovacién

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Recomendamos que este programa cuente con un equipo interdisciplinar con las
habilidades y competencias necesarias para realizar acciones de empleabilidad que
realmente atiendan a las necesidades del mercado laboral, y logren generar
alianzas con empresas privadas, bolsas de empleo y agencias de empleos, que
promueva el primer empleo de los jovenes en el mercado laboral formal y generar
escenarios favorables para los jovenes en condicidén de vulnerabilidad los cuales
tienen un dificil acceso al mercado laboral por primera vez.

+ Se recomienda fomentar la creacion de empresas o emprendimientos con un plan
de sostenibilidad que lo respalde, que sean formales y competitivas para atacar de
manera directa la informalidad, para ello debe existir un mayor presupuesto
asignado que pueda capitalizar los emprendimientos creados en el programa.

+ Es necesario crear un sistema de identificacion de emprendedores, el cual facilite
los procesos de formalizacion, el sistemadebe ser para toda la Alcaldia y debe estar
estandarizado y soportados en una guia o manual que le permita a todas las
dependencias que tratan temas de emprendimientos la estandarizacion de esta
labor, de manera que se pueda dividir la poblacion por grupos poblacionales o con
necesidades especfficas, de manera que facilite un proceso de sistematizacion y
automatizacion de base de datos de emprendedores.
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+ Serecomienda que los procesos formativos dirigidos a los jovenes sean certificados
por instituciones educativas avaladas por el Ministerio de educacion, que les brinde
competencias en tematicas especificas sugeridas a continuacion:

- Administracion y contabilidad

- Habilidades para la vida

- Herramientas ofimaticas

- Estrategias de marketing digital

- E- bussiness: Negocios online

- Mentalidad emprendedora

- Gestion de proyectos

- Programacion basica

- Gestidn de recursos para financiamiento de startups

Programa: Encadenamientos productivos

Este programa tiene como objetivo incrementar los encadenamientos productivos de la
ciudad, en particular entre las grandes empresas de los sectores priorizados (industrial,
comercial, turisticos, naval, entre otros) y las MiPymes de la ciudad. De acuerdo a la ruta
propuesta para desarrollar este programa se contemplan cuatro grandes metas; a) La
realizaciéon de un estudio de identificacion de potenciales encadenamientos productivos con
énfasis sectorial; b) La implementacién de la version 2.0 de la plataforma Cluster-Cartagena
y alinearlo con la estrategia de atraccion de inversiones; c) Ejecutar 4 estrategias de
proveedores en los sectores priorizados y d) Vincular a 200 micro y pequefias empresas de
Cartagena a redes de proveeduria y/o a encadenamientos productivos.

El programa contemplaba unos componentes transversales, tales como Potencializar la
Plataforma “Cluster Cartagena, realizacién de eventos de intercambio y proveedores
articulados con la estrategia de atraccién de inversiones. Componentes en los cuales se
enmarcan cada una de las diferentes acciones ejecutadas desde el programa para dar
alcance a las metas. A continuacion, se relacionan la gestion y acciones realizadas para
cada una de las metas con corte septiembre 2023.

e Realizacion de un estudio de identificacion de potenciales encadenamientos
productivos con énfasis sectorial. El estudio se realizo en el 2021 y se denominado
“‘Encadenamientos y aglomeraciones productivas en Cartagena de indias D, Ty C”.
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En el estudio se realizé un analisis con enfoque territorial, donde se examind; La
dinamica econdmica del departamento de Bolivar y Cartagena a partir de las bases
de datos del Dane y del Registro Mercantil de Camara de Comercio de Cartagena
para el afno 2020; La concentracion de empresas en la ciudad, los beneficios o
incidencias de dichas concentraciones pueden tener sobre los niveles de
productividad y las intervenciones claves en estas zonas para lograr el desarrollo
productivo. De acuerdo a los resultados obtenidos del estudio, fueron identificadas
147 Aglomeraciones conformadas por 5605 establecimientos, que cumplian con los
parametros metodolégicos para ser considerados estadisticamente como
aglomeraciones productivas (AP). De estas aglomeraciones, 19 se consideran
relevantes tanto a nivel sectorial como territorial (AA). Para 2022, desde la asesoria
técnica brindada por la Unién Europea se realizé actualizacién del estudio, donde
se incluyd el componente espacial. La inclusion del componente espacial en el
estudio, permitié identificar a nivel visual la localizacion de las zonas de
concentracion de empresas y su comportamiento.

Implementacion de version 2.0 de la plataforma Cluster-Cartagena y alinearlo con
la estrategia de atraccion de inversiones. Durante parte del 2021 y del 2022 se
realizé todo el proceso de actualizacion de la plataforma por parte de la Oficina
Asesora de Informatica (OAl). Este proceso de actualizacion implico toda una labor
de seguimiento y disefio de cronogramas de trabajo, lo cual permitid, que, en
diciembre de 2022, se implementara la versién 2.0, con la cual los procesos de
relacionamiento y encadenamientos entre las empresas, se hicieron mas facil y
eficiente. En 2023 nos encontramos posicionando la plataforma y manteniéndola
alineandola a la estrategia de Inversiones, es por ello. que de manera articulada con
el programa Cartagena destino de inversion se ha realizado; a)Dos espacios de
socializacion virtual de la plataforma para visibilizarla ante empresarios vy
emprendedores, el primer espacio fue un Webinar denominado; ¢Has escuchado
hablar de Cluster Cartagena 2.0, El cual conto con la participacién de alrededor de
25 empresarios y/o emprendedores; El segundo espacio de socializacion fue un
Webinar denominado Cartagena 2.0; Una ventanilla a la conexién empresarial, el
cual conto con la participacion de alrededor de 45 empresarios y/o emprendedores.

Ejecutar 4 estrategias de proveedores en los sectores priorizados. En 2022 se
disefaron las cuatro estrategias, las cuales se han venido ejecutando en el afio 2022
y en lo corrido del 2023, estas son; 1. Fomentar la innovacion en las MiPymes: “La
Innovacion: Mecanismo para incorporar a las MiPymes a los encadenamientos
productivos y redes de proveeduria”; Esta estrategia se ejecutd en 2022, a través
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de la realizacion de un taller en innovacién empresarial, en que participaron un total
de 39 personas, entre los cuales se encontraban empresarios y emprendedores. Al
finalizar el taller los 39 participantes, desarrollaron habilidades para identificar retos
o problematica entorno a su negocio y generar de forma creativa una solucién para
este. Para el 2023 se dio sostenibilidad en articulacion con el programa Cartagena
ciudad innovadora a través de la entrega de 35 becas a empresarios beneficiarios
del programa para cursar un diplomado en gestién de la innovacion. (2.10) 2.
Fomentar la generacién de alianzas entre las MiPymes de la ciudad de Cartagena
brindando espacios para el relacionamiento: “Alianzas que rompen barreras”; la
estrategia se ejecutd en 2022 con la realizacion de tres espacios de relacionamiento,
El primero fue una rueda de relacionamiento en el marco de la primera Feria de la
transparencia; Cartagena transparente en su contrataciéon” realizada el 19 de julio
de 2022 por la Alcaldia de Cartagena, de la cual participaron alrededor de 117
empresarios y emprendedores. La segunda se realizd en el marco del evento
Cartagena & Bolivar Investment Summit 2022, el cual se llevd a cabo el dia 22 de
noviembre de 2022 en el hotel intercontinental y participaron un total de 42
empresarios y emprendedores y un primer encuentro de miembros de la Red de
Proveeduria y fortalecimiento Empresarial en el cual participaron alrededor de 23
empresarios y emprendedores

Vincular 200 micro y pequerfias empresas de Cartagena, a redes de proveeduria y/o
encadenamientos productivos. A esta meta se le dio cumplimiento en el 2022, a
través de la creacién de la Red de proveeduria y Fortalecimiento Empresarial de
Cartagena, con el apoyo de la Red de Inclusion Productiva y la cual funge comouna
instancia de articulacion entre el sector publico, privado y la academia para la
ejecucion de estrategias, a cierre de 2022 se logro vincular 209 empresas. Para
2023 se implementd una estrategia de vinculacién con la cual hemos logrado
vincular en lo que va de corrido de 2023 a 105 empresas mas, para un total de 324
empresas vinculadas. Para esta vigencia también se cred la Mesa Técnica de la
Red de Proveeduria y Fortalecimiento Empresarial de Cartagena la cual tendra
como objetivo principal; Apoyar f y orientar la implementacién de estrategias del
programay emitir recomendaciones sobre acciones, actividades a implementar para
fortalecer el tejido empresarial. Las empresas vinculadas a la Red de Proveeduria y
Fortalecimiento Empresarial de Cartagena, constituyen la base de beneficiarios del
programa, sobre los cuales se centran la ejecucion de las estrategias y sobre las
cuales consolidaremos el directorio de proveedores locales. Adicional a través de
los espacios de emparejamientos realizados se ha logrado fomentar alrededor de
110 citas o acercamientos entre los empresarios que han participado de estos
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espacios. En términos generales el programa se encuentra en un porcentaje de
avance y complimiento de metas del 93,7%, en lo que resta de esta vigencia se
continua trabajando para llegar al 100% y seguir dando sostenibilidad a las metas
ya alcanzadas. Asimismo, se plantea las necesidades de incluir en el estudio
realizado un componente de mapeo y andlisis de las cadenas de valor de estos
sectores identificados en las aglomeraciones productivas, que permita tener una
ilustracion de las conexiones entre las empresas que participan de la cadena de
valor, actores del mercado y organizaciones de apoyo.

Programa: Cartagena facilita el emprendimiento

A partir del registro de la Camara de Comercio, se observa que Cartagena tiene alrededor
de 30 mil empresas registradas, de las cuales el 90% corresponde a microempresas. Asi
mismo, la mitad de las empresas registradas corresponden al sector de comercio,
alojamiento y restaurantes. Contrario a lo que ocurre con la industria, alta participacion en
el crecimiento y baja en el empleo, el turismo y sus actividades conexas son el principal
empleador de la ciudad (el sector de comercio, hoteles y restaurantes explica el 30% del
empleo), mientras que participan relativamente poco en el valor agregado (representa en la
ciudad el 12,8%), mostrando la baja productividad del sector. Ese gran empleador que es
el sector de comercio, hoteles y restaurantes que mas directamente refleja el sector de
turismo, evidencia los problemas de productividad y de baja calidad del empleo que produce
(es la fuente de empleo, aunque las condiciones de calidad e ingresos son precarias), en
las tasas de informalidad de los empleos del sector, casi el 70% de los ocupados son
informales, cifra incluso superior a la alta informalidad de la ciudad; asi comoque 1 de cada
3 ocupados por cuenta propia de la ciudad se encuentran en el sector de comercio, hoteles
y restaurante

De cara a la problematica anterior, el Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena
2020- 2023” a través de la Linea Estratégica de Desarrollo Econémico y Empleabilidad del
Pilar Contingente, adopta una serie de recomendaciones de politica publica en materia de
emprendimiento que se encuentran condensadas en el Programa Cartagena Facilita el
Emprendimiento. Esta alternativa promueve espacios de creacion, ideacion y busqueda de
mejores oportunidades de crecimiento para todos los cartageneros y la dinamizacién del
ecosistema de inclusion productiva territorial.

Este programa tiene como objetivo fomentar el emprendimiento en la ciudad de Cartagena
a través de servicios que cierren las brechas que impiden a los emprendedores y
microempresas de la ciudad desarrollar su potencial productivo y nace como una estrategia
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que articula acciones para el mejoramiento de los indicadores econdémicos y sociales en la
ciudad, aportando herramientas para el fomento del emprendimiento de alto impacto, a
través de servicios que potencien el tejido de emprendedores y microempresarios de la
ciudad e impulsen a desarrollar un proyecto de vida productivo sostenible. Se propende a
través de un acompanamiento especializado, potenciar emprendimientos que cuenten con
un perfil de mayor capacidad para permaneceren el mercadoy se conviertan en una fuente
de empleo de calidad a largo plazo. Los logros de este programa fueron en el cuatrienio
2020 — septiembre 2023:

Creacion del Centro para el Emprendimiento y Gestion de la Empleabilidad del
Distrito. Desde el afio 2020 se hizo el primer ejercicio conceptual y metodolégico por
parte del equipo técnico de la Alcaldia Distrital de lo que seria el Centro de
Emprendimiento y Empleabilidad de Cartagena de Indias. Para el 2021 con
articulacion de la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Participacion Distrital se
logré la suscripcion del Acuerdo de Financiacion CONV-CI-FUAC-059-2021 con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de cumplir un
compendio de metas del Plan de Desarrollo Distrital. Este Acuerdo fue firmado el 31
de diciembre de 2021.

Formular y poner en marcha 1 incubadora de empresas de alto impacto con recursos
publico-privados. Una de las estrategias mas significativas para el apoyo a los
emprendimientos es la incubacién, proceso centrado en acompafar de manera
especializada, emprendimientos dinamicos con niveles importantes de innovacion,
viabilidad en el mercado y alto valor agregado, en las etapas de puesta en marcha
y aceleracion; a través del soporte en el disefio y ejecucion de planes y estrategias
(OECD, 2005). Este proceso ademas estimuld las dinamicas del ecosistema de
innovacion, generando importantes sinergias entre los diversos actores que
promueven la transferencia y apropiacién de conocimiento, cerrando las brechas
estructurales para la inclusion productiva y creando capacidades territoriales de
largo plazo. La implementacién de una incubadora (aceleradora) de empresas de
alto impacto en el Distrito, buscaba a través de alianzas publico - privadas entre el
Gobierno y Universidades o Centros de desarrollo Tecnoldgico, apoyar a empresas
basadas en desarrollos cientificos y tecnolégicos con el fin de potencializar y
sofisticar su produccion.

Realizar 5.000 operaciones financieras a través de alianzas del Distrito con actores
del ecosistema de financiamiento a micro y pequefias empresas. Para el afio 2020
y en respuesta a la contingencia nacional la Administracion Distrital, a través de la
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Secretaria Distrital de Planeacién, adelanté un ejercicio de validaciéon de propuestas
de reactivacion con los pilares, lineas estratégicas, programas y metas del Plan de
Desarrollo Distrital evidenciando la coincidencia entre ambas, se ejecutaron
acciones para la suscripcion de un convenio con el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A.-BANCOLDEX con el fin de impulsar la Linea de crédito denominada
“Cartagena Adelante”. Con los aportes de EL DISTRITO se cubriria el diferencial de
tasa de interés de créditos por un valor aproximado de CUARENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS (COP 45.000.000.000,00) a través de intermediarios
financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia e
intermediarios no vigilados por la Superintendencia Financiera orientados a los
créditos para empresas, pero que en todo caso tengan cupo de crédito con
BANCOLDEX, de lo cual serian beneficiarios los micro, pequefios y medianos
empresarios de la ciudad. Para el 2023, la estrategia de fortalecimiento nace de la
necesidad de crear condiciones que permitan a los micro y pequefios empresarios
tener herramientas de tipo metodologico y practico para la generacién de valor
agregado en sus unidades productivas. En este sentido, se realizaron espacios de
sensibilizacion hacia el acceso a fuentes de financiacion, asi por ejemplo, se llevo a
cabo el webinar “CEmprende-iNNpulsa Colombia: Oportunidades del Ecosistema
de Emprendimiento e Innovacion en Colombia el 21 de junio del 2023 liderado desde
el Ministerio de Comercio a través de la estrategia iNNpusla. En dicho espacio fue
posible socializar con los emprendedores y empresarios, los distintos mecanismos
que estan activos desde el gobierno central y en el territorio para el apalancamiento
de sus unidades productivas.

Programa: Zonas de aglomeracién productiva

La relevancia de un programa gubernamental destinado a fortalecer y mejorar la
productividad en las Zonas Aglomeracion Productiva en Cartagena se deriva de su
capacidad para impulsar el desarrollo econdémico tanto a nivel local como regional. Este
programa encuentra su origen en la Politica Publica de Pleno Empleo y Desarrollo
Econdmico, creada en el afio 2018, el cual tiene como principal objetivo, mas alla de cumplir
con unas metas, dejar una capacidad instalada que condense la metodologia de atencion
a los empresarios radicados en la ciudad de Cartagena en forma de Centro de Servicios
Empresariales. En esencia, este programa se compone de tres metas especificas: la
realizaciéon de un estudio de identificacién de sectores basado en el censo empresarial; la
vinculacion del 30% de las unidades productivas censadas en sectores y areas prioritarias
a los Centros de Servicios Empresariales; y el aumento del 10% en la productividad de las
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zonas de aglomeracion vinculadas a dichos Centros. Estas tres metas fundamentales
cimentan las bases de un programa gubernamental que aspira a convertir a Cartagena en
un epicentro de innovacion y crecimiento econémico, en beneficio de sus habitantes y de
toda la region. Los avances se muestran a continuacion.

Incrementar en 10% la productividad de las zonas de aglomeracion asociadas a
Centros de Servicios empresariales. En 2023 para alcanzar la ambiciosa meta de
incrementar en un 10% la productividad de las zonas de aglomeracion asociadas a
los Centros de Servicios Empresariales, se desplegd una estrategia integral que
abarco una serie de eventos, ferias empresariales, ruedas de relacionamiento y
capacitaciones. Estos esfuerzos se llevaron a cabo con el propdsito de impulsar
positivamente el nivel de productividad en las unidades productivas de Cartagena.
La realizacion de estas actividades proporciond a las empresas la oportunidad de
acceder a recursos, conocimientos y herramientas que les permitieran mejorar sus
procesos y eficiencia, lo que, a su vez, contribuy6 al crecimiento econémico de la
ciudad. En el proceso de medicion y seguimiento de la productividad, se disefié un
instrumento de recoleccion de datos especifico. Este instrumento fue fundamental
para evaluar el impacto de las actividades y estrategias implementadas en las zonas
de aglomeracion. El disefio de esta herramienta asegurdé que los indicadores de
productividad se capturaran de manera precisa y confiable, o que permitiria una
evaluacion sdlida de los avances logrados. Adicionalmente, el programa Zonas de
Aglomeraciones Productivas recibié una valiosa asistencia técnica por parte de la
Unién Europea. Esta colaboracién fue un componente clave para cumplir con la
segunda meta. La Unidn Europea aportd su experiencia y recursos para fortalecer
las capacidades del Equipo Asesor de Desarrollo Econdmico de la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena. Como resultado de esta cooperacion, se desarrolld
una ruta de atencion de diez pasos, disefada especificamente para abordar las
necesidades del tejido empresarial de Cartagena de manera eficiente y efectiva.

Realizar 1 estudio de identificaciéon de sectores a partir del censo empresarial. Para
cumplir conla meta de realizar un estudio que se establecié como parte fundamental
de este programa, se torné imprescindible llevar a cabo la contratacién de un
investigador senior y un asistente de investigacion, ambos con una destacada
formacién en economia. Estos profesionales desempenaron un papel esencial en la
ejecucion de este estudio, aportando su experiencia y conocimientos para abordar
con éxito los desafios que implicaba este proyecto. Su labor abarcé diversas
funciones y responsabilidades clave, permitiendo la recoleccién, andlisis y
presentacion de datos fundamentales que arrojaron luz sobre los aspectos
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economicos relevantes para este programay suimpacto en la ciudad de Cartagena.
En el procesode llevar a cabo este estudio, la colaboracion con aliados estratégicos,
como la Camara de Comercio de Cartagena, se revel6 como un elemento esencial.
Esta institucion se destacé como uno de los principales proveedores de informacion
critica que facilitd la identificacion de las zonas de aglomeraciones productivas en
la ciudad, ello, sin mencionar que dicha informacion fue complementada con el
Censo Empresarial que permitié realizar la identificacion a nivel georreferenciado de
estas zonas productivas en la ciudad (ver anexo 1). La Camara de Comercio de
Cartagena desempend un papel fundamental al compartir datos, estadisticas y
conocimientos sobre el tejido empresarial local, lo que permitié un analisis mas
profundo y preciso de las areas con un alto potencial de desarrollo econémico. Los
resultados de este estudio [Encadenamientos y aglomeraciones productivas en
Cartagena de indias D, T y C] han proporcionado un panorama detallado de las
Aglomeraciones Productivas en el Distrito de Cartagena, organizadas por Unidades
Comuneras de Gobierno. En el afio 2020, se identificaron un total de 147
aglomeraciones que cumplen rigurosamente con los criterios metodologicos
necesarios para ser consideradas estadisticamente como aglomeraciones
productivas. Entre estas, 19 destacan por su relevancia tanto a nivel sectorial como
territorial. Estas aglomeraciones representaron un foco de atencién para la politica
publica local, ya que ofrecieron oportunidades significativas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en edad de trabajar en la ciudad.

Programa: Cierre de brechas de empleabilidad

El programa de Cierre de Brechas de Empleabilidad es una propuesta gubernamental que
tiene como objetivo hacer mas eficiente en las intervenciones que se realizan en la
actualidad en pro del cierre de brecha de empleabilidad, que busca organizar las rutas de
inclusion laboral de los distintos actores del ecosistema de empleo inclusivo (SPE, Cajas
de Compensacion, SENA, Fundaciones, ONG's, etc.) y contar con lineamientos claros y
articulados para el desarrollo de estas intervenciones.

o Vincular laboralmente a por lo menos 200 personas anualmente a partir de los
pactos para el cierre de brechas de poblacion vulnerable. Durante este cuatrienio y
a la fecha se dio CUMPLIMIENTO del 100%, con mas de 800 vinculaciones
laborales en el marco de los pactos con actores del ecosistema de empleo y en
alianza estratégica con el componente de Gestion de Empleo del Centro de
Emprendimiento y Empleabilidad — Distrito E. Las acciones en su ejecucion que
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contribuyen al cumplimiento de la meta para este cuatrienio estan definidas en
actividades como la gestion de vinculacion laboral a través de programas y
proyectos de nuestros actores de los pactos, jornadas de empleabilidad, jornadas
de registros de hojas de vida y socializacién a través de ferias, difusiones de
vacantes laborales y como apoyo desde el programa de Cierre de Brechas de
Empleabilidad a toda la Gestion de Empleo del Centro de Emprendimiento y
Empleabilidad — Distrito E.

Programa: Cierre de brechas de capital humano

En su pilar Cartagena Contingente, linea estratégica desarrollo econémico y empleabilidad.
Con su Programa 9.1.8: “Cierre de Brechas de Capital Humano”. El programa Cierre de
Brechas de Capital Humano busca generar acciones para cerrar las brechas que permita
contar con talento humano pertinente, suficiente y de calidad requerido para asegurar el
desarrollo exitoso de los sectores lideres de la economia de Cartagena. Sin duda, este es
un tema importante, toda vez que el fortalecimiento del capital humano es la estrategia
transversal mas poderosa para generar inclusiéon productiva en la ciudad. Con las acciones
desarrolladas desde este programa, se buscaba generar informacion sobre las necesidades
actuales y futuras de formacion del recurso humano de la ciudad.

Crear 1 plataforma de orientacién socio-ocupacional para los jovenes de Cartagena.
La plataforma ha sido presentada y socializada en aproximadamente 25
instituciones educativas oficiales del Distrito de Cartagena con participacion
principalmente de estudiantes de grados 9, 10 y 11; de los directivos y docentes,
entendiendo que estos tienen contacto directo con los estudiantes y que la
plataforma es una herramienta practica para ser empleada en el aula de clase.
Dentro de la etapa de socializacién, se disefio un folleto para entregar a los jovenes
y demas actores, que muestra el detalle por secciones de la plataforma. A corte de
diciembre 2022, la herramienta web fue creada producto de un contrato celebrado
entre el Distrito y el proveedor Creativos de Colombia SAS en el 2022 con el
acompafamiento técnico de la Oficina Asesora de Informatica (OAl), bajo la
supervision de la Oficina de Desarrollo Econémico de la Secretaria de Hacienda y
entré en produccién en el servidor de la Alcaldia, disponible en la URL
https://tuyyoconstruimos.cartagena.gov.co.

Realizar 6 gjercicios de prospectiva laboral y de identificacion de brechas de capital
humano. Los ejercicios de prospectiva laboral y de identificacion de brechas de
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capital humano, son espacios para socializar informacion referente a las brechas de
capital humano existente en los sectores econdmicos mas importantes de la ciudad
y el pais, con el fin de conocer los puestos de trabajo que se requieren y que
demandaran en el futuro del mercado laboral. Por lo anterior, esta informacion se
convierte en un insumo importante para que los diferentes actores desarrollen
acciones encaminadas a la generacion del capital humano pertinente, suficiente y
de calidad que ayude a cerrar el desface entre la oferta y la demanda laboral. Desde
el 2021 se realizé la articulacion con la subdireccion de analisis, monitoreo y
prospectiva laboral del Misterio del Trabajo para generar espacios en los que se den
a conocer los resultados principales de las brechas de capital humano encontradas
en los principales sectores economico, con el objetivo de que la formacién de
habilidades blandas y duras se alinea a las necesidades actuales y futuras del
mercado laboral. Desde esta subdireccion se ha venido realizando asistencia
técnica que nos permitié desarrollar entre el 2021 y el 2022, seis (6) espacios de
socializacion de los resultados de estos estudios de identificacion y medicacion de
brechas de capital humano, completando de esta manera el total de ejercicios de
prospectiva laboral y de identificacion de brechas de capital humano que se tenian
programados durante el cuatrienio.

Programa: Desarrollo del ecosistema digital basado en la cuarta revoluciénindustrial

Este Programa buscaba generar el ecosistemadigital de la ciudad de Cartagena de acuerdo
al “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro” incluido en el plan Nacional de Desarrollo donde
se articulen los sectores de la academia, industria, comunidad y el Estado. Ademas, el
Programa promedie por mejorar el bienestar de los ciudadanos cartageneros y su
interaccion participativa con el distrito como ciudadanos digitales. También se pretendia el
dinamizar el desarrollo competitivo y econdémico de la ciudad mediante el impulso de
consumo, comercios, empresa digital, ecosistemas digital e innovaciéon y se impulsé al
emprendimiento de las industrias creativas con base tecnoldgica y cluster digitales con el
fin de implementar los procesos de transformacion digital para responder a los desafios
denotados por la ciudadania y el estimulo de la industria creativa local con base tecnoldgica
, hara uso e impulsos de las tecnologias de la cuarta revolucion industrial (4Rl) y demas
tecnologias emergentes consecuentes como: Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas,
Chatbot, Tecnologia en la nube, Blockchain, Big Data, Drones , Realidad virtual y
Aumentada, Impresion 3D, Asistencia Robdtica, Deep learning, Machine Learning, entre
otros. Los resultados a corte septiembre 2023 fueron:
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e Se impulsé a Cartagena como una sociedad del conocimiento, implantando
capacidades para la generacion de emprendimientos digitales sostenibles y de
calidad, que adopten las tecnologias de la cuarta revolucion industrial como
herramientas fundamentales en la transformacion digital de la ciudad y su Alcaldia,
promoviendo una cultura ciudadana resiliente, contingente y transparente.

e Se formaron 1000 jovenes de la ciudad de Cartagena en tecnologias de la cuarta
revolucion industrial: 4R tales como Big Data, Inteligencia artificial, Cloud
Computing, Visualizacion de datos, Robotica Educativa, hasta BlockChain; ademas,
se formaron 600 funcionarios en los temas de 4ta revolucion industrial.

e La formulaciéon de una politica de CTel para el Distrito de Cartagena que permitira
a la ciudad avanzar en el impacto deseado de los procesos ciencia, tecnologia e
innovacion de la ciudad se entregara en mas de un 80% formulada.

e El disefio de modelo de los centros de formacidon e innovacién para el
Emprendimiento Digital y la empleabilidad en el Distrito de Cartagena queddé como
otro logro del cuatrienio.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Se espera que todas estas capacidades que se estan dejando instaladas en la
comunidad estudiantil perduren en el tiempo, por tal motivo se esta gestionando el
apoyo de cooperacion internacional especificamente con la fundacion de la
Diaspora, la cual propone donar un software orientado a la Gamificacion en la
educacion, es decir a través de juegos didacticos y digitales los nifios aprendan
asignaturas como matemaéticas, lenguaje, ciencias y artes.

Programa: Cartagena emprendedora para pequeiios productores rurales

El programa de Emprendimiento para Pequefios Productores Rurales tiene como propoésito
fortalecer la economia rural agropecuaria, pesquera y acuicola de los productores,
mediante la promocioén del desarrollo productivo del territorio y el acompafiamiento de las
familias desde lo organizativo, técnicoy comercial, para aportar a la seguridad alimentaria,
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mantener los modos de vida sostenibles y aportar a la superacion de la pobreza de las
familias rurales mas vulnerables.

Ademas, se aportaran elementos a los productores, que permitiran consolidar su economia
rural agropecuaria, pesquera y acuicola a través del fortalecimiento organizativo y las
capacidades productivas, que incluyan la articulacién con el mercado. Para el logro de estos
objetivos, desde la UMATA se formula el proyecto de inversion “ASISTENCIA CARTAGENA
EMPRENDEDORA PARA PEQUENOS PRODUCTORES RURALES CARTAGENA DE
INDIAS”, en el marco del cual:

e Se logré la promocion e implementacién con recursos de inversion de cinco (5)
emprendimientos rurales, se tiene en proceso de gestion cinco (5) para concluir en
diciembre de 2023 y adicionalmente, la gestién de quince (15) emprendimientos rurales
a través de una convocatoria conjunta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y de ECOPETROL, todos ellos a partir de iniciativas identificadas en el territorio,
especialmente con mujeres y jévenes. Para alcanzar este logro, durante el cuatrienio,
desde la UMATA, se ha trabajado en varios frentes asi:

Desde la unidad se identificaron necesidades y se formularon los proyectos y planes
de negocios para implementar cinco (5) emprendimientos, que fueron apoyados con

los recursos de inversién asignados a la Unidad para este programa, estos
emprendimientos fueron:

. En la vigencia 2021: La implementacién de un molino arrocero con la
Asociacion de Productores de la vereda Leticia del Canal del Dique; la
implementacién de la “Tienda agropecuaria Palenquillo”, en la vereda de Puerto Rey,
que estd conformada por una asociacion de mujeres rurales pertenecientes al
consejo comunitario.

. En la vigencia 2022: Implementacion de emprendimiento en Turismo Rural
‘“PALMARITO TRAVEL” en la vereda Palmarito corregimiento de Arroyo Grande.

Emprendimiento agricola “CULTIVANDO AMOR” con el cultivo del arroz en la vereda
Recreo corregimiento de Pasacaballos del Canal del Dique. Emprendimiento
de transformacion de lacteos “LACTEOS NEW DAY” con mujeres victimas en el Barrio
Arroz Barato.

* Para la vigencia 2023 y que se espera haber concluido el proceso en el mes de
diciembre se tienen los siguientes emprendimientos: Emprendimiento de Piscicultura
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con la Asociacion de Mujeres Rurales y Emprendedoras de Memobirillal;
Emprendimiento de PescaArtesanal con la Asociacion de Pescadores de la Boquilla
“Mi Atarraya”; Emprendimiento de acopio y comercializacionde carnicos con el Grupo
Organizado de la vereda El Zapatero; Proyecto Turismosostenible “CAREX TRAVEL”
con el Grupo de Mujeres Nativas Organizadas de Tierra Bomba; Proyecto de

Gastronomia “Tierra Mia”, con el Grupo de Mujeres Organizadas de Tierra Baja.

Para apoyar el fortalecimiento de los cinco (5) emprendimientos se dio un proceso de
articulacion institucional con el SENA, con la Fundaciéon Canal del Dique COMPAS y
se gestionaron convenios de asociacion con la Corporacion Desarrollo y Paz del
Canal del Dique a través de los cuales se han desarrollado entre otras las siguientes
actividades:

o Capacitaciones en temas de Marketing digital, reconocimiento étnico y
desarrollo empresarial; los integrantes de los grupos de cada proyecto se
capacitaron en manejo de redes, posicionamiento de marca y logo, en los
cuales se desarrollaron tematicas como: modelos de negocios, identificacion
de tipos de negocio y Networking, empoderamiento del negocio,
emprendimiento y liderazgo, como vender, fidelizar y adquirir clientes, la
forma de promover su negocio, mejorar la produccidbn o ventas, la
administracion de los recursos y asociatividad y estrategias, alianzas
comerciales y personales para mejorar la producciéon y comercializacion.

o Talleres de “Derecho étnico y autorreconocimiento”, para fortalecer los temas
de identidad y autorreconocimiento; las tematicas desarrolladas en el taller
fueron a cerca de mejoras en temas de la imagen corporativa de los
emprendimientos, asi como recomendaciones para tener en cuenta los
nombres de los emprendimientos, colores, tipografia, estilos de logotipos,
como hacer el eslogan de tu emprendimiento. En el taller se realizd
capacitacion a cerca de los objetivos de las organizaciones (misiony vision)
a corto y mediano plazo, como visibilizarse y competir en el mercado laboral.

o Talleres de “Asociatividad, creacién de empresas y saberes ancestrales”, las
tematicas desarrolladas en el taller fueron acerca de qué son saberes
ancestrales, marco legal entorno a la diversidad cultural, aspectos que
abarcan los saberes ancestrales. Este taller tuvo como objetivo, lograr que
los participantes pudieran, ademas de conocer el paso a paso de la creacion
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de empresa, a identificar las practicas ancestrales que realizan en sus
comunidades de acuerdo con sus etnias.

o Capacitacion en creacion de empresas y requerimientos de documentacion
necesaria para crear y formalizar una microempresa.

Para apoyar el fortalecimiento de los cinco (5) emprendimientos que se espera haber
fortalecido a diciembre de 2023, la unidad igualmente ha establecido procesos de
articulacion institucional con el SENA y se han gestionado un convenios de
asociacion con la Fundacion Biopsicosocial el cual incluye entre otras actividades la
articulacion con entidades de apoyo a las comunidades definidas por la UMATA y
fortalecer de manera participativa los planes de negocio de cinco (5) iniciativas
identificadas en la zona rural del distrito.

Desde la UMATA también se ha gestionado y promovido la participacién de los
diferentes emprendimientos en Ferias y Eventos como la Feria de iniciativas de
innovacion, realizada por la Escuela De Gobierno y Liderazgo de la Alcaldia de
Cartagena de Indias, realizada el 22 de diciembre de 2022 y la Feria de la
Afrocolombianidad realizada por el SENA en la Boquilla en mayo del 2023 entre
otras.

Adicionalmente, desde la Unidad en el 2022, se apoyd la convocatoria del proyecto
‘EL CAMPO EMPRENDE”, desarrollada conjuntamente entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y ECOPETROL, para promover la cofinanciacion de
emprendimientos rurales, cuyo objetivo era "Incrementar el capital social, humano,
fisico, financiero y natural de las familias rurales en extrema pobreza de las areas
de intervencién"; esta convocatoria estuvo abierta entre marzoy julio del 2022 y
gracias al trabajo mancomunado con la UMATA de Cartagena se dio la inscripcion
de un total de 116 grupos: 86 en la categoria general, 23 en la de mujeresy 7 en la
de jévenes rurales; de los 116 grupos, 65 fueron habilitados para seguir en el
proceso.

De los 65 grupos habilitados se seleccionaron los 17 primeros para ser
acompafados por la Corporacion Colombia Internacional, especialmente para esta
convocatoria del MADR-ECOPETROL, para avanzar en la construcciéon de Planes
de Negocio, partiendo de su viabilidad técnica, ambiental y comercial.
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Los Planes de Negocios fueron presentados en el Comité Local de Asignaciéon de
Recursos-CLEAR realizado en la ciudad de Cartagena el 12 y 13 de septiembre de
2022, con Participacion del Ministerio de Agricultura, CARDIQUE, ECOPETROLY la
UMATA, se evaluaron los 17 proyectos y fueron inicialmente financiados 13 con
aportes del proyecto de $40.000.000, para cada uno, lo que significé un total de
$520.000.000 que se entregaron al territorio, gracias a la gestion de la UMATA.

Para la vigencia del 2023 entre los meses de febrero y marzo, se lograron ingresar y
financiar con recursos de “El Campo Emprende”, otros cinco grupos que recibieron
también recursos de Ministerio de Agricultura y ECOPETROL; estos grupos también
han sido acompafiados por la UMATA y tenidos en cuenta para su fortalecimiento en
los procesos de articulacion institucional con el SENA, y el proyecto de Innovacion de
ECOPETROL ECONOVA.

En este orden de ideas desde la UMATA se ha venido cumpliendo con el propésito
del programa de Emprendimiento para Pequefios Productores Rurales que es
fortalecer la economia rural agropecuaria, pesquera y acuicola de los productores,
mediante la promocion del desarrollo productivo del territorio y el acompafiamiento de
las familias desde lo organizativo, técnico y comercial, para aportar a la seguridad
alimentaria, mantener los modos de vida sostenibles y aportar a la superacion de la
pobreza de las familias rurales mas vulnerables.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Incluir en el préximo Plan de Desarrollo la linea estratégicay el programa pertinentes
para dar continuidad a la promocion, implementacion y fortalecimiento de los
emprendimientos rurales con enfoque territorial.

+ Aprovechar las fortalezas y oportunidades del territorio y la vocacién de la poblacién
rural para la implementacion de emprendimientos en la zona rural del Distrito.

+ Continuar haciendo seguimiento a los emprendimientos implementados durante
este cuatrienio.

+ Armonizar la estrategia de emprendimientos rurales, con las demas estrategias de
emprendimientos apoyadas por otras dependencias del Distrito, como la Secretaria
de Hacienda, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social y el Plan de
Emergencia Social Pedro Romero.
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+ Establecer mecanismos concretos de articulacion institucional para el apoyo y
fortalecimiento de los emprendimientos, con el fin de garantizar la sostenibilidad de
estos. (SENA, ECOPETROL).

Programa: Sistemas de Mercados publicos

A través de este programa, se buscd desarrollar un sistema de mercados con la
infraestructura adecuada para el distrito. En este contexto y a corte de septiembre de 2023
se lograron:

e Enel contexto de la pandemia del COVID 19, se reactivé econdmicamente un sector
de la poblacion de comerciantes del mercado de Bazurto, que no estaban
contemplados en la normatividad emitida a nivel nacional para este sector, a través
de la formulacién e implementacion de un PLAN PILOTO PARA LAREACTIVACION
ECONOMICA DEL MERCADO DE BAZURTO (afio 2020). que consistié en lograr
la adquisicion de equipos de bioseguridad, sefializacién, jornadas de limpieza y
desinfeccion, entre otros, que permitieron dar inicio a la reactivacion.

e Se han mantenido los espacios recuperados, arborizandolos y en constante
vigilancia y control de estos para evitar que vuelvan hacer invadidos, sobre todo la
zona del parque los Luceros donde se recuperd un area de 1.163 metros cuadrados
que ahora estan para la disposicion y disfrute de la Institucion infantil Los Luceros y
los vecinos del barrio Martinez Martelo.

e Se programan las limpiezas de los principales canales pluviales con afectacion
directa en el mercado de Bazurtoy el barrio Martinez Martelo, asi como de la zona
de baja mar de la Ciénega de las Quintas, que constituyen las vias de evacuaciéon
de las aguas pluviales y servidas, mitigando la posibilidad que se presenten
inundaciones.

¢ También se mantiene la recuperacion de los espacios publicos aledafios al mercado
sectorial Santa Rita, convertidos en jardin el cual era un basurero satelital.

e El desarrollo de capacitaciones y/o socializaciones sobre normas de conductas
adecuadas para la convivencia en comunidad, dentro de las cuales esta el buen
manejo de los residuos solidos y el aprovechamiento de los mismos, esto incluye la
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comerciantes en los mercados publicos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Estas estrategias indistintamente que se realizaron para la apertura del 2020 en

pandemia, deben seguir haciéndose como una forma de activacion permanente de
la economia local en los centros de acopio alimentario en el Distrito

Seguir conel mantenimiento de las zonas verdes y espacios publicos para el disfrute
de las comunidades aledafas, comerciante y usuarios.

Seguir conel mantenimiento de las zonas verdes y espacios publicos para el disfrute
de las comunidades aledanas, comerciante y usuarios.

Realizar mejoras en las infraestructuras de los mercados publicos es propender al
buen funcionamiento en las locativas del mismo, por ende, mejora el entorno de los
comerciantes.

Programa: Mas Cooperacion Internacional

El Distrito de Cartagena buscaba gestionar recursos de cooperacion para fortalecer el
presupuesto de la ciudad; para que de esta manera se fortalezca el ecosistema local de
cooperacion internacional y su capacidad de colaboracion. Para ello se formuld un plan de
internacionalizacion de la ciudad que concibié la internacionalizacién no sélo como untema
de turismo y comercio sino como una oportunidad para fortalecer las capacidades de todos
y todas los cartageneros y cartageneras. En el cuatrienio 2020 — septiembre 2023, se
obtuvieron los siguientes logros:

Se logro la canalizacion $ 69.994.476.418 de recursos por cooperacion para
fortalecer el presupuesto de inversion de la ciudad, monto que sobrepasé en 22%
la meta establecida en nuestro Plan de Desarrollo, una parte de ellos, fue destinado
para atender a la poblacién damnificada por el paso del huracan IOTA, ésta ubicada
en los barrios Sinai, 11 de noviembre, Puerto Bello las veredas Leticia y El Recreo;
de igual manera se logré fortalecer la atencién del DADIS con la dotacién completa
de la sala de riesgos, como también se impactaron comunidades afrodescendientes
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de la Zona Norte, Baruy localidad de la Virgen y Turistica, mediante el desarrollo de
procesos de fortalecimiento organizativo.

Se canalizaron recursos para atender la crisis migratoria de ciudadanos
venezolanos ala ciudad, asi como para para la reactivaciéon econdmica de
indigenas, afrodescendientes y pobres extremos en el marco de la pandemia por
COVID, con una inversion de recursos por $883.273.275. Los proyectos contemplan
un 70% de beneficiarios venezolanos y 30% de poblacion de acogida.

En 2022 por primera vez en 30 afios se dotaron los talleres de Carpinteria y
soldadura con el apoyo del gobierno de Turqui a través de la Agencia Turca de
cooperacion y Coordinaciéon TIKA con una inversion de $182.978.205 que beneficia
directamente a jévenes entre 18 y 28 afos, residentes en barrios vulnerables de la
ciudad, de estrato 1 y 2, de escasos recursos econémicos, afectados por la
desigualdad social, econémica y cultural. Ademas, fortalece la capacidad de la
Escuela Taller de Cartagena, institucién que oferta una opcién laboral, que se
compromete con el servicio por el rescate, conservacion y valoracion del patrimonio
cultural.

Se cred el Centro Intégrate de Atencién al ciudadano (que inicialmente se proyectd
como Centro de Atencion al Migrante) que tiene el propésito de garantizar el acceso
a servicios y oferta institucional de la alcaldia y de cooperacion internacional
impactando entre 800 y mil personas mensualmente. De las cuales el 60% son
migrantes venezolanos, el 36% poblacion de acogida, el 3% son colombianos
retornados 72% mujeres y 27% hombres.

Se inicié el proceso de llevar agua potable para Isla Grande con cooperacion del
gobierno de israeli a través de ISRAAID (Foro de Israel para la Ayuda Humanitaria
Internacional) en alianza con Pears Programs for Global, Tierra Grata y la alcaldia
con el proyecto Wash (Agua, saneamiento e higiene por sus siglas en ingles). Se
instalé una planta desalinizadora solar con 5 puntos de abastecimiento que provee
agua potable a 300 personas de la comunidad Orika.

Se contribuy6 al cierre de brechas de emprendimiento y empleabilidad a través de
la realizaron proyectos de emprendimiento para mujeres que incluyen la
cualificacion de empleadas domésticasy la inclusién laboral de personas migrantes,
personas con discapacidad y poblacién sexualmente diversa a través del programa
Mas alla de las banderas somos mujeres de ONU Mujeres vy el sello Mercycorps de
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inclusion laboral. Que impacto a comunidades de Nelson Mandela, Santa Rita,
Olaya Herrera UCG 4, 5y 6, Pozon y Loma Fresca.

Se fortaleciod el sistema educativo para responder la demanda de nifios, nifas
adolescentes y jovenes migrantes desescolarizados a través del programa Espacio
Protector de ISRAAID, el proyecto La Educaciéon NO Puede Esperar de Plan
Internacional impactando a nifios, nifas adolescentes y jovenes migrantes
venezolanos en un 70% y un 30% de cartageneros como poblacion de acogida o
retornados.

Para la vigencia actual (2023) se han gestionado $25.323.979.000 de los cuales
$12.013.078.000 son destinados para la respuesta y mitigacion del cambio
climatico, en articulacién con distintos cooperantes, tales como el Gobierno de los
Paises Bajos en el marco de la implementacién del programa Water as Leverage;
$8.645.444.000 se destinaron a la cualificacion de funcionarios publicos para el
fortalecimiento de estrategias de transparencia y rendicion de cuentas; asi como
para la respuesta a la trata de personas, a la atencién a migrantes. Se han
fortalecido procesos y proyectos de atencion a temas de VBG (Violencia Basada en
Género), emprendimientos y empleabilidad dirigidos a la poblacién de jovenes,
mujeres y comunidades étnicas a través del fortalecimiento al ecosistema de
cooperacion en la que se afind la estrategia de articulaciéon entre los actores y
alineacioén de ofertas.

Se logré la atraccion de la oferta de USAID que permitié fortalecer las siguientes
lineas de trabajo: primero de gobernabilidad a través de los programas Generando
Equidad, Juntos por la transparencia e Integra desde lo que se lograron alcances
en temas de gobierno abierto, rendicion de cuentas. Segundo, en emprendimiento
y empleabilidad con el programa Oportunidades sin fronteras. Tercero Inclusion
social de mujeres y poblacion sexualmente diversa con Conectando camino por los
derechos; inclusion de personas Negras, Afrodescendientes, Palanqueras, Raizales
NARP con el proyecto Juntanza Etnica. Asi mismo en lineas de educacién con el
programa Juntos Aprendemos; de salud con Comunidades Saludables y accesoa
la justicia con Justicia Inclusiva. Los programas apuntan a dar respuesta a la crisis
migratoria por lo que se benefician 70% poblacion migrante y 30% de acogida. Estos
programas a excepcion de Conectando Camino por los Derechos cierran en 2025.

Serealizé el mapeo geolocalizado y la caracterizacion de 938 organizaciones
locales con el que se construy6 un sistema de informacion publica alojado en el sitio
web de la alcaldia denominado AVICENIA 2.1. El mapa presenta georreferencia y
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tematiza las entidades sin animo de lucro de la ciudad que estan listas para recibir
cooperacion internacional, en el periodo se fortalecieron 12 organizaciones locales
con procesos de cooperacion internacional. Asi mismo se construyo el portafolio de
proyectos que generaran gran impacto en el Distrito y fue traducido en 5 idiomas y
constituyen una agenda de ciudad. Y se realizo la suscripcion a la red de ciudad
ICLEI que es una red global de gobiernos por locales para la sostenibilidad que
fortalece las capacidades técnicas y el acceso a recursos y programas de
cooperacion sur-sur.

e Se logré formular el primer Plan de Internacionalizacion de Cartagena de Indias que
busca que la accion internacional no esté motivada solamente por incentivos
externos que proceden del contexto internacional, sino también por incentivos
internos propuestos para ampliar las posibilidades de inclusion en la ciudad. El
proceso de formulacién se desarrollé con la metodologia fellings que posibilitaba el
reconocimiento de la diversidad de los actores de suincidencia en un dialogo fluido
y de construccion de redes y relaciones que permitian los consensos esperados
para el sostenimiento de las iniciativas y la mitigacion del riesgo de no
implementacién, para ello se desarrollaron 8 mesas de trabajo tematicas; 6 mesas
de prototipado de lineas estratégicas con la participacion de 86 instituciones
representadas en un total de 182 personas participantes, Se avanz6 en la
implementacion de 4 lineas estratégicas:

e Cartagena Multilingtie: educacion como canal de internacionalizacion.

e Cartagena Origen Global: reconocimiento de la multiculturalidad como canal de
internacionalizacion;

e Cartagena Competitiva y Compatible: adaptacion y mitigacién al cambio climatico
como canal de internacionalizacion;

e Cartagena 365 Dias: patrimonio histérico y cultural como canal de
internacionalizacion.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ El retoes llevar la inversion de recursos de cooperacion internacional a la zona rural
einsular conaltos indices de necesidades basicas insatisfechas. Asi como fortalecer
en la agenda internacional el tema de superacion de la pobreza.
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+ El reto es mantener la articulacion entre los actores del ecosistema de cooperacion
para la alineacion de la oferta del cooperante con las metas de plan de desarrollo
de la secretaria o dependencia misional del tema a trabajar. Continuar con el
fortalecimiento a las organizaciones locales para que sean estas quienes operen
recursos de cooperacion en el territorio.

LINEA ESTRATEGICA: COMPETITIVIDAD E INNOVACION.

Estalinea estratégica se soporta en el “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro” establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo en su linea de “Tecnologia e investigacion aplicada al desarrollo
productivo territorial” donde se propende consolidar los sistemas de innovacion, y lograr el
impacto de la mayor inversién en CTI, por ello se debera producir mas investigacion
cientifica de calidad e impacto, para lo cual sera central la consolidacion de capital humano
de nivel doctoral y programas doctorales nacionales, un ambiente e infraestructura
adecuada para el desarrollo cientifico y una ciudadania cercana a la CTl, que la valore y la
apropie.

Dos de los programas de la Linea Estratégica: Competitividad e Innovacion muestran
avances significativos en el periodo 2020 — septiembre 2023: Programa: Cartagena
Fomenta La Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria: Juntos por la Extensién
Agropecuaria a Pequenos Productores (100%), y el Programa: Cartagena Destino de
Inversion cuyos logros iniciales (2020) eran de 0%, ya para el afo 2021 se localizaba en
criterios de avances altos, y alcanzo este Programa el 100% en el cuarto trimestre del 2022.
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LINEA ESTRATEGICA: COMPETITIVIDAD E INNOVACION.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA COMPETITIVIDAD E INNOVACION

META DE
INDICADOR DE ANO ANO ANO q
DEPENDENCIA BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENESZ1(;AR23 2020- 2020 2021 2022 ANO 2023
No de puesto en indice TZTonsejo privado de Posicionar en el 10°
. pues’o competitividad 2019 puesto Cartagena
Secretaria de de competitividad entre P
. . I dentro del indice de 1 12 14 n
Hacienda ciudades. Posicion de L
X competitividad entre
Colombia )
ciudades

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

No se pudo alcanzar la meta de situar a Cartagena en el 10° puesto dentro del indice de
competitividad entre ciudades. Pero, mostré cierta mejoria en los afios 2020 y 2023.

Programa: Cartagena ciudad Innovadora

El programa Cartagena Ciudad Innovadora, es una estrategia que busca incentivar y
articular todas las acciones que promuevan la investigacion, la innovacion y el desarrollo
de productos y servicios de alto valor agregado en la ciudad. Este programa recopilé y
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complementé las recomendaciones propuestas en el Plan estratégico y prospectivo de
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico 2010 - 2032, y propone los siguientes
componentes: Componente 1. Articular los actores del territorio en torno la promocion de la
investigacion y la innovacion: como se menciono anteriormente, Cartagena cuenta con un
tejido industrial y proyectos académicos importantes, pero carece de una estructura que
permita la articulacion entre actores e iniciativas. Componente 2. Formar el recurso humano
para la investigacion: para complementar el componente de articulaciéon resulta necesario
implementar un conjunto de acciones que permitan preparar y atraer el recurso humano
capaz de investigar, innovar y desarrollar productos que aumenten la productividad de las
empresas de Cartagena. Componente 3. Fomentar la cultura de la innovacion: para generar
investigacion, innovacion y el desarrollo de productos y servicios de alto valor agregado en
Cartagena, es indispensable crear eventos, concursos, infraestructura y jornadas de
divulgacion que fomenten la cultura de la innovacion. A corte septiembre los resultados
fueron:

e En el afo 2021 se cred un sistema de innovacién para el desarrollo territorial, que
propicia las interacciones entre los agentes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del pais; mediante un modelo sistémico representado por
una cuadruple hélice conformada por el gobierno, las instituciones de educacion, el
sector productivo y la sociedad, que incorpore los ingredientes actuales para la
innovacion, basado en un modelo centrado en el impacto tanto sobre el desarrollo y
los objetivos estratégicos de la ciudad, como del sistema productivo y del sistema
cientifico tecnoldgico.

e Enelano 2022, se realizé la segunda version del concurso, y se entregaron otras 4
becas del 100% para cursar la maestria en Gestién de la Innovaciéon en la
Universidad Tecnologica de Bolivar

e Enelano 2022, se realizé la segunda version del concurso, y se entregaron otras 4
becas del 100% para cursar la maestria en Gestion de la Innovacion en la
Universidad Tecnolégica de Bolivar

o Implementacién de 12 Talleres sobre la cultura de la innovaciéon en distintos
escenarios de ciudad (colegios, instituciones de formacién, bibliotecas, parques,
entre otros). v/ Ejecucion de doce (12) talleres de innovacion social, creatividad e
innovacion y prototipado con las instituciones educativas: Fernandez Baena, Gabriel
Garcia Marquez, Valores Unidos, Soledad Roman de Nufiez.
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e Se implementaron activaciones para el fomento de la cultura de innovacion en
Cartagena. e implementar acciones que le permitan promover y divulgar la cultura
de la innovacién a toda su poblaciéon, mediante la difusibn en medios de
comunicacion escritos y digitales, colegios, bibliotecas y parques, de tematicas
como la importancia de la innovacion, habitos y buenas practicas, sobre los
resultados de innovaciones y la promocién de eventos, entre otros.

Programa: Cartagena destino de inversion

Este programa, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital “Salvemos
juntos a Cartagena, por una Cartagena libre y resiliente- 2020-2023”, esta alineado en el
pilar Cartagena Contingente y en la linea estratégica Competitividad e Innovacion, y tiene
por objeto el fortalecimiento de las estrategias de promociony posicionamiento estratégico
de la ciudad para la atraccion de inversion; a través del proyecto de inversion denominado
“Implementacién de una estrategia de promocion y posicionamiento para la atraccion de los
diversos tipos de inversion en Cartagena de Indias”. Con el objetivo de atraer inversion que
permita consolidar a Cartagena como destino empresarial y turistico que favorezcan el
crecimiento socioeconomico de la ciudad, se propone una estrategia de promocion y
posicionamiento de la ciudad, que incluye el fortalecimiento de las acciones realizadas para
atraer inversiones y la articulacion de actores para promover la imagen y fomentar la
inversion en la ciudad. Este programa contemplé tres (3) metas, con las que sebusca lograr
posicionar la imagen de la ciudad para la atraccion de inversion y el mejoramiento del clima
de negocios.

e Implementar 1 estrategia de promocion y posicionamiento de la ciudad. Dicha
estrategia fue disefiada e implementada en el afio 2021 y se ejecutd mediante el
convenio de Asociacién No. 039 de 2021, suscrito entre Invest In Cartagena y la
Alcaldia de Cartagena a través de la Secretaria de Hacienda Distrital, para su
construccion se realizaron las siguientes actividades que permitieron promocionar y
posicionar a la ciudad como un destino atractivo a nivel local, nacional e internacional.
Las cuales consistieron en:

* Disefio de la campana “Cartagena es mas” donde difundida en plataforma
digital: redes sociales, newsletter y pagina web, y con la cual se promociono a
Cartagena y Bolivar como escenario de inversiones a través de la presentacion
de diferentes aspectos positivos que favorecen la instalacion de nuevas
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empresas y proyectos nacionales y extranjeros en la ciudad, ademas del
posicionamiento de Invest in Cartagena como agencia que proporciona
servicios de orientacion gratuito.

* Disefio de la campafia de ciudad “Cartagena, aqui lo tienes todo”, con la cual

se logro el posicionamiento de Cartagena como destino de inversién enfocado
en diferentes audiencias y basado en la premisa que Cartagena de Indias tiene
por ofrecer multiples factores que le permite ser la ciudad que se convierta en
la respuesta de valor para personas que estan buscando un destino para
desarrollar industria, inversion, turismo, vivienda, y cultura.

* Asistenciay participacion en Evento Internacional Expo Dubai 2020, que inicid
el 1 de octubre de 2021 y finalizara el 31 de marzode 2022; se logré 1.6 millones
de visitantes al pabellon de Colombia. Esta participacion incluyé la presencia de
Cartagena de Indias

Participacion de Cartagena en el Global Business Forum que incluyé reuniones
con inversionistas interesados en Cartagena y con la cual se logré recibir en
Cartagena a la empresa Proxenta, proveniente de Eslovaquia que esta
avanzando en constituir una empresa de importacion y exportacion desde
Cartagena. Durante el afio 2022, se prioriz6 la sostenibilidad de la estrategia de
promocion y posicionamiento de la ciudad; la cual se ejecutdé mediante el
convenio de Asociacion No. 021 de 2022, suscrito entre Invest In Cartagena y
la Alcaldia de Cartagena a través de la Secretaria de Hacienda Distrital.

» Se realizé asesoria a inversionistas que recibieron acompafiamiento en su
fase exploratoria y toma de decision en Cartagena, el apoyo a empresas o
proyectos en su instalacion en Cartagenay el apoyo a inversionistas potenciales
en sus solicitudes, las cuales representaron un total de 51 empresas
internacionales y nacionales interesadas en la ciudad.

* Disefio de Campana de publicidad para la sostenibilidad de la estrategia
“Cartagena aqui lo tienes todo” con las ventajas competitivas del destino sobre
las caracteristicas descriptivas, geograficas, econémicas, conectividad, sector
industrial, infraestructura logistica y turismo sostenible.

* Formacién de 25 jovenes en inglés para prepararlos para el trabajo, que
consistio en la formacién de nivel A2 de los estudiantes con el propdsito de que
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se consolide una comunidad capacitada y calificada en el mercado laboral con
oportunidades de empleo orientadas a mejorar la calidad de vida en el territorio
de Cartagena, a través de la formacién bilingle y posible insercion en el
mercado laboral con el fin de impactar positivamente a su comunidad y las
empresas de los diferentes sectores productivos y asi, generar ingresos para
sus familias a través de la empleabilidad de jovenes de diferentes niveles
educativos con aptitudes y habilidades para consolidar una oferta laboral
eficiente, 25 jovenes beneficiados con este programa, saldran al mundo con un
nivel mas alto de inglés que les permitira ser mas competitivos en sus ideas de
emprendimiento y/o negocio.

* Realizacion de evento de inversién: Cartagena & Bolivar Investment Summit,
cual se realizo el 22 de noviembre de 2023, la tematica giré en torno a las
nuevas oportunidades de crecimiento y sostenibilidad para el territorio y la
competitividad de la ciudad y el departamento comodestino de inversion de talla
mundial y conté con un flujo de mas de 250 asistentes entre aliados,
empresarios, inversionistas, gremios, académicos y medios de comunicacion.

e Implementar un sistema de informacion para inversionistas. En la vigencia de 2021,
La alcaldia de Cartagena, a través de la Secretaria de Hacienda y la unidad de
desarrollo econdmico ejecutd mediante el convenio de Asociacion No. 039 de 2021,
suscrito con Invest In Cartagena, estructur6 esta plataforma tecnoldgica para
mostrarle a los inversionistas nacionales y extranjeros, cual es la ruta que requieren
para el desarrollo de sus actividades en la ciudad de Cartagena. Esta plataforma le
permite al inversionista que desea establecerse en la ciudad de Cartagena, contar
con una guia para cumplir el paso a paso con la normatividad, las necesidades de
creacion de empresa, asi como, los requisitos que requiere para la obtencion de los
permisos necesarios para la constitucion de las empresas de manera formal. En la
vigencia 2022 se ejecutd mediante el convenio de Asociacion No. 021 de 2022
suscritoentre Invest In Cartagena y la Alcaldia de Cartagena a través de la Secretaria
de Hacienda Distrital, la implementacion de mejoras al Sistema de Informacion del
Inversionista disefiado en el 2021, teniendo como referencia las normatividades
vigentes para gobierno digital establecido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de Colombia (MinTic). Durante 2023, se contintan
realizando revisiones, pruebas y mejoras a fin de que esta sea mas amigable a
quienes accedan a la informacion que contiene. Se realiz6 mesa de trabajo con el
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equipo de Oficina Asesora informatica para el seguimiento de la validacién del
desarrollo tecnolégico que en su proceso de mejoras esta surtiendo los
requerimientos de seguridad e implementacion para su gestion, es accesible desde
la url: https://sipi.cartagena.gov.co

e Diseriar la ventanilla Unica empresarial. En la vigencia 2021, entr6 en
funcionamiento la VUE con la articulacion de la Camara de Comercio de Cartagena,
Confecamaras, Secretaria de Hacienda Distrital e Invest In Cartagena. Con la VUE
se busca que en un solo lugar confluyan los diferentes tramites que deben surtirse
para la creacion de una empresa, y de esa forma, haya menos tramites y menos
costos para el usuario en materia de desplazamientos incluso presenciales, la
Ventanilla se constituye asi en un Unico canal en donde se hara una sola transaccion
en materia de creacion de empresas. La realizacion del primer comité especial de
clima de negocios para la puesta en marcha de la ventanilla unica empresarial VUE,
y otras mejoras en tramites para impactar en la politica de racionalizacion de estas,
el cual se realizé el 04 de noviembre en el Hotel Intercontinental. Cont6 con la
participacion de Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Gerente del proyecto de la
VUE de Confecamaras, Secretaria de Hacienda Distrital y representantes de los
diferentes miembros del Comité: de la Camara de Comercio de Cartagena, de
Fenalco, de Camacol, de la Corporacion de Turismo, de Asotelca, la Universidad del
Sinu, la Notaria 2 de Cartagena, Director de Impuestos Distrital, representante de la
Secretaria General del Distrito de Cartagena para todo lo relacionado con materia
anti tramites.

Para el 2022, desde el programa Cartagena Destino de Inversion se planed la
sostenibilidad y capacitacién del portal Ventanilla Unica Empresarial en articulacion
con el programa Cartagena Facilita el Emprendimiento a través del Centro de
Emprendimiento y Empleabilidad- Distrito E; y mediante la socializacion de webinars
con la iniciativa #ActivateEmprendedor Durante la vigencia 2023, se gestiono la
visita de Confecamaras como parte de la estrategia de sostenibilidad de la Ventanilla
Unica Empresarial — VUE a través del desarrollo de una agenda de espacios de
fortalecimiento y formacion sobre los beneficios, ventajas y avances de la ciudad de
Cartagena en materia de mejoramiento de clima de negocios para la creacién y el
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establecimiento de las empresas nacionales y extranjeras. Enla agenda de visita se
incluyo la asistencia a los siguientes espacios estratégicos

» Comité de seguimiento de la VUE en el cual abordé los logros e impactos de
la plataforma, plan de comunicaciones para el posicionamiento de la plataforma.
12 de abril de 2023.

» Comité de clima de negocio que tuvo por objeto socializar el impacto de la
Ventanilla Unica Empresarial y los lineamientos de Gobierno Nacional en
materia de racionalizacion de tramites empresariales; por parte del Distrito
contamos con la socializacion del proceso de Uso de Suelos a cargo de la
Secretaria de Planeacion. 11 de abril de 2023

* Participamos en la agenda de académica de la Feria de la Transparencia con
la Socializacién de la Ventanilla Unica Empresarial de Cartagena: Una apuesta
por el desarrollo de la actividad empresarial, a cargo de Nicolas Valencia
Cardona, consultor territorial de la VUE, de Confecamaras. 12 de abril de 2023

Programa: Cartagena fomenta la ciencia, tecnologia e innovaciéon agropecuaria:
juntos por la extensiéon agropecuaria a pequenos productores.

La Extension Agropecuaria a pequefios productores es la razén de ser de la UMATA y
determina la misionalidad de esta dependencia; con este programa se busca mejorar,
proteger, promover y acompanar los sistemas productivos existentes de hombres y mujeres
productoras, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de manera sostenible en el
Distrito de Cartagena.

Através de la extension agropecuaria, se facilita la gestién de conocimiento, el diagnostico
y solucién de problemas, en los niveles de produccién primaria, la cosecha y la
comercializacion, el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades
individuales, colectivas y sociales. Para materializar los objetivos del programa, la gestién
de la UMATA:

e Se logré incrementar en un 49,9% la cobertura total de los servicios de extension
agropecuaria, respecto a la meta establecida en el Plan de Desarrollo “Salvemos
Juntos a Cartagena” 2020-2023, siendo especialmente significativo el incremento en el

218




' Informe de Gestién y Balance de

y < \ - ) ;
| ;ﬁggg\lg; ‘ N Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
2~ > g SalvemosJuntos | Djstrital de Cartagena delndias

a (,ar“fazicrn

Pt

caso de la atencién a mujeres rurales; en total fueron atendidos 3.039 productores y
1.458 mujeres rurales.

Brindé dotacion a diez (10) organizaciones de productores rurales con maquinaria
agricola (motocultores y guadanadoras), para facilitar las labores en los cultivos y hacer
mas eficientes los procesos productivos.
En el marco de estos logros se han realizado las siguientes acciones durante el
cuatrienio:
o Se realizé la caracterizacion de 1.196 usuarios del servicio de extension
agropecuaria, de los cuales 926 (77.4%) son hombres y 270 (22.6%) son
mujeres, esto se hizo a través de visitas intra prediales en las veredas y
comunidades de los corregimientos de Arroyo Grande, Arroyo de Piedra,
Punta Canoa, Pontezuela, Bayunca, La Boquilla, Pasacaballos, Santa Ana,
Ararca, Cano del Oro, y Tierra Bomba; estas caracterizaciones fueron
incluidas en la base de datos que la Unidad entregé a Agencia de Desarrollo
Social-ADR y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, atendiendo a
lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1876 de diciembre de 2017.

o Se dio apoyo a los productores con insumos agropecuarios entregados por
la Unidad, para promover cultivos de maiz, frijol, hortalizas, arroz, y
piscicultura, y se realizdé seguimiento a los cultivos implementados, en los
diferentes aspectos como: siembra, densidades y distancias entre plantas,
control de arvenses, de plagas y enfermedades, principalmente en los
cultivos de frijol, arroz y hortalizas.

o Se establecieron alianzas estratégicas con entidades como el CIAT,
Fundacion Canal del Dique COMPAS, el SENA y FENALCE, para la
promocion de cultivos fundamentales para la seguridad alimentaria como el
arroz, el maiz, el frijol caupi, Aiame, yuca y las hortalizas.

o Se establecié articulacién con la Oficina Asesora de Gestion de Riesgo de
Desastres, desde donde se hizo una cesion de recursos que hacen parte de
los incorporados al Fondo Distrital de Gestion de Riesgo en el programa
Manejo de Desastres segun Resolucion 1238 del 21 de julio de 2022, con el
fin de ejecutarlos de acuerdo al Plan de Accién Especifico COVID 19, en el
caso de la UMATA para Asistencia Alimentaria y No Alimentaria; con estos
recursos se logro la adquisicion de maquinaria agricola para los productores.
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o Con el apoyo del Centro Internacional de Agricultura Tropical-CIAT, la
Fundacion Canal del Digue COMPAS y el SENA, en el marco del proyecto
piloto AgriLAC Colombia, se apoyé el fomento del cultivo del arroz, con la
entrega de semilla de la variedad de arroz biofortificada con zinc BiozN035,
a las comunidades productoras de las veredas Leticia, Recreo, Puerto Rey
y el Zapatero y se dio el establecimiento de una parcela demostrativa en la
vereda el Zapatero.

o Con el apoyo de la Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales
FENALCE, durante dos afios consecutivos (2022 y 2023), se ha trabajado
en el fomento al cultivo de frijol caupi blanco cabecita negra, en la pequena
agricultura familiar y comunitaria de la costa caribe colombiana, entregando
semillas de frijol caupi blanco cabecita negra y desarrollando procesos de
capacitacion para el manejo del cultivo a través de parcelas demostrativas
del cultivo no solo de frijol caupi blanco cabecita negra, sino también dos
parcelas horticolas con hortalizas como berenjena, pepino cohombro,
tomate, tomate Cherry, cebollin, espinaca entre otros, como alternativa de
rotacion de cultivos.

o Se identificaron, caracterizaron y prepararon diez (10) organizaciones
campesinas, entre asociaciones de productores, juntas de accién comunaly
concejos comunitarios de los corregimientos y veredas de Bayunca, Arroyo
de Piedra, Arroyo Grande, Santa Ana, Pua, El Zapatero, Bajo El Tigre,
Bajaire, Membirillal y ElI Recreo, a las cuales se les hizo entrega de
motocultores y guadafas; estos equipos estan al servicio no solo de las
asociaciones que los recibieron, sino también de comunidades vecinas que
requieran hacer uso de ellos.

o Se realizaron sesiones teodrico-practicas, dirigidas a los pequefios
productores agropecuarios, especialmente talleres relacionados con la
instalacion y controles en cultivos de frijol, arroz y hortalizas de clima calido.
Se realizan acompafiamientos y seguimientos permanentes a estas
Unidades Productivas por parte de los técnicos de la UMATA.

o Se desarrollaron métodos demostrativos agropecuarios en temas como:
elaboracién de abonos organicos, construccién de semilleros, instalacion de
huertas horticolas, siembra y trasplantes de plantulas en sus sitios,
distancias de siembra y cantidad de semillas por sitio.
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Se ha acompafiado en el disefio de planes finca a pequefos productores
agropecuarios, con el fin de lograr un mejor arreglo y manejo de sus recursos
en aras de obtener una mejor productividad fisica, rentabilidad econdmicay
sostenibilidad ambiental.

Se participé en el Festival de la guanabana en Arroyo Grande, con un
conversatorio sobre el manejo del cultivo, en el que ademas de sus
beneficios, se compartid informacién sobre manejo de insectos plaga,
enfermedades y recomendaciones para la siembra y mantenimiento del
cultivo. Un espacio dedicado a conocer los beneficios de esta fruta y las
diferentes alternativas para aprovecharla, asi como para fortalecer los
procesos culturales y productivos de las comunidades.

Se realizaron visitas a estanques piscicolas para revisar su estado actual y
brindar las recomendaciones técnicas que permitan adecuarlos para la
siembra de alevinos que seran entregados proximamente por la Unidad; las
visitas se hicieron en los corregimientos de Bayunca y las veredas El
Zapatero y Puerto Rey del corregimiento de la Boquilla.

Se han realizado capacitaciones en el mantenimiento preventivo en el uso
de motocultores, en las cuales se ensefid a los productores sobre cémo
revisar los niveles de aceite antes de empezar las labores, como cambiar el
aceite y aplicarlo en la transmision, como medir el nivel de gasolina y se
socializo el manual de funcionamiento; lo anterior con el fin de garantizar un
uso racional de las maquinas y con ello su mejor conservacion y duracion.

Se ha realizado apoyo y acompafamiento a la implementacién y desarrollo
de huertas escolares, especialmente con los cultivos de hortalizas, en
instituciones educativas de Bayunca, Pontezuela, Punta Canoa, Arroyo de
las Canoas y los Colegio Pies Descalzos y Mercedes Abrego, asi como en
el CDI del ICBF en Ciudad Bicentenario.

Se ha acompafiado espacios agroempresariales para pequenos
productores, a través de los mercados campesinos apoyando la participacion
de pequefios productores agropecuarios del Distrito de Cartagena y se
realizé un monitoreo de los productos que llevaron.
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Se ha recuperado la tradicion de la celebracién del “DIA DEL CAMPESINO”,
lo cual logré hacerse el 14 de septiembre 2023, con la asistencia de mas de
300 personas entre productores agropecuarios, representantes de entidades
del sector agropecuario, entidades de control y funcionarios de la alcaldia
Distrital.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+

Se recomienda el fortalecimiento de la UMATA, en su planta de personal, de tal
forma que pueda prestar el servicio de Extension Rural como una EPSEA, de
acuerdo con los lineamientos de la Ley 1876 del 2017; esto le permitiria participar
en convocatorias del nivel nacional en aras de gestionar mayores recursos que
beneficien a los productores agricolas, pecuarios y piscicolas del Distrito.

Adelantar la formulacion del Plan Agropecuario Distrital y el Plan de Extension
Agropecuaria Distrital como herramientas que orienten las acciones de desarrollo
rural en el Distrito.

Dinamizar las acciones del Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como instancia
de participacién ciudadana que acomparie las acciones de desarrollo rural del
Distrito.

Gestionar con la Agencia Nacional de Tierras los procesos de formalizacién de
propiedad rural en el Distrito, como una condicién indispensable para el desarrollo
de proyectos productivos a pequefios productores y productoras rurales.

Verificar con la Secretaria de Planeacion, la delimitacion de la zona de reserva
agricola y pecuaria del Distrito.

Proyectar un banco de maquinaria agricola con maquinas de pequefio a mediana
potencia, de tal manera que se pueda apoyar a los productores para lograr mayor
eficiencia en sus procesos productivos.

Armonizar las estrategias de patios productivos y mercados campesinos las demas

dependencias del Distrito, como la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social y
el Plan de Emergencia Social Pedro Romero
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+ Establecer los mecanismos necesarios desde el punto de vista técnico y financiero
para desarrollar los programas bajo su responsabilidad en el marco de la Politica
Publica de Ambientes Escolares Saludables.

+ Fomentar el apoyo a iniciativas de riego y adecuacion de suelos a pequeia escala,
para la produccion de alimentos en el Distrito.

+ Celebrar el dia del Campesino de acuerdo con lo establecido en la Ley 2223 del 30
de junio de 2022 “Por la cual se institucionaliza la celebracion del dia Del campesino
y se dictan otras disposiciones”.

LINEA ESTRATEGICA: TURISMO, MOTOR DE REACTIVACION ECONOMICA PARA
CARTAGENA DE INDIAS

Dentro de los objetivos de esta linea esta la reactivacién del crecimiento de la industria
turistica de la ciudad mediante estrategias promocion y conectividad aérea que deben ser
reforzadas con incentivos y/o recursos por parte del estado, todo esto articulado al plan
sectorial de turismo y en segundo lugar un grupo de medidas que deben apuntar a organizar
la actividad informal que se presenta en este sector en un nuevo contexto internacional en
el que las practicas que se venian llevando a cabo por parte de este tipo de prestadores
seran menos toleradas por todo tipo de consumidory que a la luz de la coyuntura actual al
término de la emergencia la expectativa es el incremento exponencial de los niveles de
informalidad en toda la ciudad. Esta Linea Estratégica y sus respectivos Programas
lograron el 100% en el acumulado del cuatrienio.
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INOMICA PARA CARTAGENA DE INDIAS. SEPTIEMBRE

100,00%

Programa: Tesismo Competitivo y

Sestenible

AVANCES METAS DE BIENESTAR TURISMO, MOTOR DE REACTIVACION ECONOMICA PARA
CARTAGENA DE INDIAS

META DE

Turismo

de Cartagena de Indias

de Cartagena de
Indias 3.207.999

DEPENDENCIA INDICADOR DE LINEA BASE 2019 | BIENESTAR 2020- | ANO 2020 ANO ANO 2022 ANO 2023
BIENESTAR 023 2021
3.207.999 Fuente: Mantener el
Corporturismo. 2019 nimero de
Corporacion de Numero de \sitantes visitantes que 1.772.093
que llegan a la ciudad llegan ala ciudad 123.123,00 726.863 963.739

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

El reporte de la meta producto para el compilado 2020 — septiembre 2023, estima que esta
se lograria en un 100%, ya que, faltando un trimestre, lo programado es muy cercano a lo
presentado. Ademas, el que se supere los tres millones de visitantes con los efectos de la
Pandemia, es mas que importante.
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Programa: Promociéon Nacional e Internacional de Cartagena de Indias.

Sobre esta base y buscando reactivar la economia local este programa propuso desarrollar
campanas de reposicionamiento, donde se brindaba una Cartagena de Indias segura y
cumpliendo con las exigencias del mercado, teniendo en cuenta 3 segmentos:

Mercado local: El cartagenero, sera el inicial consumidor posterior a la pandemia, pues lleva
dias en aislamiento, busca gastar sin salir de la ciudad.

Mercado doméstico: El alza del ddlar y los cierres de fronteras nacionales limitaran
estimularan el mercado doméstico, partiendo del regional.

Mercado Internacional: Identificando los mercados de la regidon suramericana, sanos y con
interés de retomar viajes. Los viajes de corto trayecto seran los mas viables, pues long haul
no se reactivaran automaticamente.

Cartagena replante6 la manera de divulgar la ciudad como destino turistico.
Superado el periodo de aislamiento total por la pandemia, la ciudad fue ejemplo a
nivel nacional de reactivacion econémica, un notable progreso de los indicadores de
pasajeros aéreos en relacion alo alcanzado en 2019, pasando de 2,852.708 en este
ano a 3,548,262, en afo 2022; para el afio 2023 sigue siendo favorable el
comportamiento sobre la llegada de pasajeros internacionales via aérea, creciendo
en un 39% respecto al mismo periodo de 2022 (Ene — Ago 2022). Lo anterior se
logr6 mediante actividades de promocion que quedaron aprobadas por la Sec.
General e incluidas en los convenios interadministrativos 056 -2021, 042-2022, 010-
2023.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ El turismo fue uno de los sectores con mayor impacto por la pandemia del Covid 19,

sin embargo, uno de los mas resilientes y a su vez, jalonador de la econdmica
Cartagenera. El destino alcanzé sus niveles pre pandemia, incluso superados, una
hazana que aun no todos los destinos de todas partes del mundo no consiguen, por
lo anterior, se recomienda que se sigan invirtiendo en proyectos que potencialicen
este sector, que brinda oportunidades tanto para propios como visitantes. La linea
de promocion tuvo que adaptarse a la nueva realidad, hoy la tendencia que se marca
va dirigida a un turismo responsable, inclusivo, donde el mensaje llega a través de
los principales medios de comunicacion hoy usados.
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Programa: Conectividad.

Se buscaba el restablecimiento de relaciones comerciales a nivel nacional e internacional
en el marcode una apuesta al fortalecimiento del turismo nautico. Finalmente, y por efectos
de la pandemia se priorizd el turismo local-regional, para lo que las condiciones de
conectividad terrestre, Cartagena — Bolivar y Cartagena — Region, son fundamentales. Para
esto se consideraba relevante: Mejoramiento de las condiciones para conexiones con el
destino por via aérea, maritima y terrestre en materia de infraestructura y servicios.
Desarrollo de planes con miras a inversion en la recaptura de las nuevas rutas/aerolineas
que ya volaban, y las lineas de cruceros.

+ La infraestructura instalada en cada territorio y su equipamiento en materia de
puertos, aeropuertos y terminales se convierte en plataforma para materializar la
llegada de turistas al destino. Uno de los escenarios mas criticos ha sido el de la
aviacion con las contingencias con las aerolineas de VIVA AIR y ULTRAAIR. No es
secreto que la ciudad a lo largo de los afios ha consolidado una gran estrategia para
la captacion de nuevas rutas aéreas; donde los esfuerzos del sector publico y
privado han sido esenciales para conectarnos con destinos internacionales. Hoy la
ciudad a corte de agosto, se encuentra conectada con diez destinos internacionales
tales como: Panama (Ciudad de Panama Y Balboa), New York, Miami, Orlando,
Amsterdam, Fort Lauderdale, Lima, San José de Costa Rica, Santo Domingo,
Madrid, y Nacionalmente conectando con 6 destinos: Bogota, Medellin, Cali,
Pereira, Bucaramanga y San Andrés.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Sinduda, la conectividad fue uno de los aspectos mas retadores, teniendo en cuenta
gue esto depende de la rentabilidad de aerolineas y lineas de cruceropara conectar
con Cartagena de Indias, sinembargo, el destino hoy conecta directamente con 10
destinos internacionales, y 6 nacionales, y en materia de maritima, se logré retomar
Cartagena como puerto de embarque. La corporacion recomienda que la linea de
conectividad se siga desarrollando, teniendo en cuenta que esta es la meta que
permite que los visitantes lleguen a la ciudad y a disfrutar de los servicios turisticos
y conexos, que dinamizan la economia durante todo el afo.
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Programa: Turismo Competitivo y Sostenible.

Se buscaba el refuerzo de la competitividad del turismo de Cartagena, que incluye el
compromiso con la productividad por lo que se trabajé en la formalizacién de prestadores
de servicios turisticos y complementarios, en la cualificacion del talento humano con el
concursode instituciones, organizaciones del sectory fortalecimiento de productos que hoy
se ofrecen, de la mano de entidades oficiales del distrito que hacen parte del programa
nacional Colegios amigos del turismo, que buscaba de garantizar no sélo la prestacion del
servicio bilinglie, bajo estandares internacionales, sino también la sostenibilidad financiera
del negocio, que redundara en beneficios econdmicos para la sociedad.

e Para ser un destino mas competitivo la linea de formacion a los diferentes actores,
la informalidad, la seguridad turistica fue la guia para la ejecucién del programa, en
contar con herramientas que brinden informacion del destino a propios y visitantes,
el ordenamiento de nuestras playas, entre otros.

e Através de una cultura de sostenibilidad y del turismo responsable, le apostamos al
redisefo del paisaje turistico de acuerdo a la normativa nacional, local y a los
estandares internacionales, a través de la implementacion de modelos de
ordenamiento; con un recurso humano formado, idébneo y con altos niveles de
educacion, que demuestran el compromiso del sector en la sostenibilidad de la
ciudad.

e Dentro del programa de turismo competitivo y sostenible se obtuvo logro en 4 metas:

- Zonas turisticas: Se logro el ordenamiento de 4 zonas y en ejecucion tenemos
4 planes turisticos en desarrollo.

- Centros de Atencion al Turista: Se logré actualmente tenemos 4 en
funcionamiento.

- Puntos de Atencion al Turista: Actualmente 1 Punto de Informaciéon al Turista.
Los puntos de Bodeguita, Plaza la Paz, Puerto de Cartagena se encuentran en
mantenimiento.

- Promocion de la calidad y sostenibilidad en Prestadores de servicios turisticos:
Se ha impactado a 4.116 prestadores de servicios, en los ambitos: Promocion
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de destino, comercio justo, patrimonio, entornos protectores, sostenibilidad,
innovacion, Destinos Turisticos inteligentes.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Turismo competitivo y sostenible fue el programa especialmente disefiado para
abordar unas necesidades especiales como la calidad en el turismo, la atencion al
turista, y la planeacion y desarrollo de las zonas turisticas, incluyendo aquellas que
naturalmente tienen potencial turistico, pero que aun no estan desarrolladas
turisticamente como es la zona norte (Boquilla) y la Zona Insular. Se ha realizado
énfasis en abordar temas sensibles que han afectado la caradel turismoen la ciudad
como es el comerciojusto y el desarrollo de entornos protectores en contra de la
explotacion sexual y la trata de personas. Recomendamos que se continien y se
fortalezca la inversion en esta linea de trabajo, entendiendo que el éxito del sector,
parte del trabajo con la comunidad y el recurso humano de cara al servicio.

LINEA ESTRATEGICA: PLANEACION E INTEGRACION CONTINGENTE DEL
TERRITORIO.

Esta linea buscaba fortalecer las relaciones entre los municipios bajo la figura de area
metropolitana donde se optimizaban eficientemente los recursos y se adelantaban
proyectos de interés comunentre los municipios. Ademas, se integraban los elementos que
promovieron un crecimiento ordenado del territorio, que permitieron la generacion de
empleos y aumento de la competitividad.

Para el corte de septiembre de 2023, los avances de los programas fueron: Programa
Integracion y proyectos entre ciudades 65% y Programa: Normas de promocion del
desarrollo urbano y econdémico el 70%.
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LINEA ESTRATEGICA: PLANEACION E INTEGRACION CONTINGENTE DEL TERRITORIO.
SEPTIEMBRE 2023

70,00%
69,00% 70%
68,00%
67,00% 67,40%
66,00%
65,00%
’ 65%
64,00%
63,00%
62,00%
LINEA ESTRATEGICA: Programa Integracion y Programa: Normas de
PLANEACION E proyectos entre ciudades promocién del desarrollo
INTEGRACION urbano y econdmico
CONTINGENTE DEL
TERRITORIO

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR PLANEACION E INTEGRACION CONTINGENTE DEL
TERRITORIO.

DEPENDENCIA INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE 2019 META DE BI;I‘J‘;’STAR 2020- ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
0 Fuente: Secretaria Constitucion y
de Planeacion consolidacion del

SECRETARIA DE | No. Areas de

PLANEACION integracién constituidas | DSt area . mefropolitana 50% 0%

como instancia de
integracion regional

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa Integracion y proyectos entre ciudades

Con el compromiso de establecer lazos de programacion e inversion conjunta con las
ciudades y municipios vecinos, este Programa avanzo en un 50% en el cuatrienio, pues se
reasumié la propuesta del Distrito de Cartagena de puesta en marcha del Area
metropolitana como respuesta a los productos entregables que supone las dos metas
producto compromisos del Plan de Desarrollo:

o Disefiar 2 proyectos en conjunto con municipios cercanos y/o ciudades de la
region
e Impulsar 1 proyecto medio ambiental para la competitividad

Este avance se obtuvo con la ejecucion del Proyecto 2021130010245 identificado con el
nombre ACTUALIZAR EL AREA METROPOLITANA DE CARTAGENA DE INDIAS
BUSCANDO FORTALECER LA CONSOLIDACION DEL AREA DE INTEGRACION COMO
UN ESQUEMA ASOCIATIVO, QUE FAVOREZCA EL SURGIMIENTO DE PROYECTOS
TERRITORIALES desde alli la Secretaria de Planeacion Distrital encargada de trabajar en
los asuntos relacionados con la materia conformoé un equipo de trabajo para el avance y
cumplimiento de las siguientes metas:

- Actualizacion del esquema asociativo, a través de la construccion de los hechos
metropolitanos mediante un diagndstico, la construccién de los estatutos del area, del Plan
de Estratégico, y su instrumento de planeacion.

Estos se obtuvieron con la realizacion de las siguientes acciones estratégicas:

. Asistencia Técnica para la formulaciéon de los proyectos de seguridad alimentaria
con el fortalecimiento a unidades productivas.

. Asistencia técnica para la formulacion de los proyectos de construccion de una
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos Solidos.

. Diagnostico Socioeconémico y ambiental del area con base en informacion remitida
por la Gobernacién de Bolivar, y con base en los insumos recolectados en cada una de las
sesiones de trabajo con los grupos de interés del area.
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. Desarrollo de las jornadas de trabajo con los gremios, los Consejos Territoriales de
Planeacion, las Alcaldias Locales, CARDIQUE, el EPA, las entidades del orden central y
descentralizado del distrito, la academia, mas los 5 municipios del Area Metropolitana.

. lineamientos, coordina y revisa el proyecto de convocatoria a sesion extraordinaria
No. 001 de 2022, mediante la cual el Alcalde Metropolitano cita a los miembros de la Junta
Metropolitana de Cartagena, a la primera Sesion de Instalacion, y modificacion de Estatutos
del Area Metropolitana de acuerdo a la Ley 1625 de 2013.

. Lineamientos técnicos, revision y coordinacion del proyecto convocatoria, mediante
la cual el Alcalde Metropolitano requiere a los Presidentes de los Concejos Municipales
distintos al nucleo, (SANTA ROSA, VILLANUEVA, SAN ESTANISLAO, CLEMENCIA, Y
SANTA CATALINA), para que efectuen la eleccion de su representante ante la Junta
Metropolitana de Cartagena.

. Lineamientos técnicos, revision y coordinacion de la version final del proyecto de
Acuerdo Metropolitano No. 001 de 2022; Por medio del cual se modifican y adoptan los
estatutos del Area Metropolitana de Cartagena, de acuerdo con la Ley Organica 1625 de
2013 y el Decreto Reglamentario 1033 de 2021.

. Lineamientos técnicos, revisién y coordinacion del proyecto de consideraciones -
Oficio de Invitacion a los Alcaldes de los municipios de Turbaco y Arjona a la Junta de
Instalacion, y actualizacion de los Estatutos del Area Metropolitana de Cartagena, conforme
lo establecido en el articulo 11 de la Ley 128 de 1994.

. Solicitud Urgente de asistencia técnica virtual o presencial, a la Direccion de
Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior, a efectos de llevar a cabo una
debida actualizacién del Area Metropolitana de Cartagena, y determinar la legislacién con
gque se convocaria y realizaria la sesion de instalacion o primera Junta Metropolitana, en
atencion a la excepcionalidad y especialidad en que se encuentra el Area Metropolitana en
mencion.

. Solicitud de concepto a la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia de Cartagena,
referente a los actos procedentes al interior del desarrollo de la Primera Junta Metropolitana
o Junta de Instalacion, a efectos de desplegar una adecuada actualizacién del Area
Metropolitana de Cartagena.

231




iy : ® A® Informe de Gestién y Balance de
| SECRETARIA DE A&

, < Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
s PLANEACION Sg'vga'“g;gg;fgs Distrital de Cartagena delndias

Pt

. Coordinacién de los avances en la elaboracion los proyectos de seguridad
alimentaria y de la construccion de la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento de
Residuos Sdlidos en el Sistema de la Metodologia General Ajustada.

. Se dan lineamientos, coordina y revisa el proyecto el documento que contiene las
consideraciones juridicas y motivaciones para solicitar a la Secretaria de Hacienda Distrital,
disponer dentro de los recursos de asignacion que estan siendo estudiados en esta
vigencia, los recursos necesarios para que entre en operacion la Direccion y Administracion
del Area Metropolitana de Cartagena.

. Se coordina, se convoca y ser lidera el desarrollo de la mesa de trabajo efectuada
con los grupos de interés del municipio de Santa Catalina.

. Coordinacién y puesta en marcha de la reunién con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en la cual se llevé a cabo presentacion del proceso de constitucion del
Area Metropolitana de Cartagena; y de igual modo se efectud la revision y retroalimentacion
del Documento Diagnostico Socioecondmico y Ambiental del Area Metropolitana.

. Se coordina, lidera y desarrolla la jornada de trabajo interna para preparar la junta
de instalacion del AMC.

. Se coordina, lidera y desarrolla la jornada de trabajo con los grupos de interés de
municipio de Clemencia.

. Se coordina, lidera y desarrolla jornada de trabajo con los grupos de interés de
municipio de San Estanislao.

. Se coordina, lidera y desarrolla la jornada de trabajo con la Comisién del Plan del
Concejo Distrital de Cartagena con el fin de socializar el documento diagnéstico y recibir
retroalimentacion.

. Se coordina, lidera y desarrolla la jornada de trabajo y articulacion con la oficina de
talento humano del Distrito, con el fin de socializar los resultados del documento
diagnéstico, y la identificacion de la estructura administrativa del area.

. Se proyecta convocatoria y se desarrolla la Junta de Instalacion del area
Metropolitana de Cartagena.
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. Se proyectan comunicados con resultados de la Junta de Instalacion del Area
Metropolitana.
. Se desarrolla jornada con la Procuraduria General de la Nacion
. Se desarrollan mesas técnicas de trabajo con el municipio de Turbaco para la

creacion de un nuevo esquema asociativo

. Se desarrollan mesas técnicas de trabajo con Ministerio de Interior y el
Departamento Nacional de Planeacion para revisar estado del AMC y del nuevo esquema
asociativo con Turbaco.

. Se desarrollan reuniones con Transcaribe, DATT, e Infraestructura.

. Se desarrolla reunién con la Oficina Asesora Juridica para evaluar viabilidad de
impulsar un nuevo esquema asociativo para Cartagena.

. Se envia invitacion de mesa técnica al Concejo Distrital para evaluar un nuevo
esquema asociativo para Cartagena.

. Se desarrolla despliegue institucional para la formulacion consensuada del proyecto
de seguridad alimentaria con el Centro nueva vida, el ICBF, Sec. Del Interior de Cartagena
y el Departamento, SENA, UMATA, entre otros actores.

. Se desarrolla despliegue institucional para la formulacién del proyecto de
Construccion de un Centro de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos Sdlidos, con
Geofuturo, la Gobernacién de Bolivar y la Secretaria General del Distrito.

. Se formula el proyecto Inversion productiva de adolescentes en conflicto con la ley,
mediante la implementacion de un programa de formacion para el trabajo y el
emprendimiento en el sector agropecuario en el CAE- CIP NUEVA VIDA — HOGARES
CLARET.

. Se elaboran los documentos de constitucion de la Regién de Planificacion y Gestion
con Turbaco, a saber, Convenio Interadministrativo y proyecto de acuerdo para que los
Concejos municipal y distrital aporten facultades a los Alcaldes.

. Se formula el proyecto de aprovechamiento de residuos en su fase de preinversion,
y se cumplen todos los requisitos establecidos por la oficina del Banco de Proyectos de la
Secretaria de Planeacion.
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. Se afianzan las gestiones de articulacion con las entidades del Distrito que tienen

que ver con los dos proyectos de inversion formulados para el cumplimiento de las metas
plan.

. Se proyecta en su version final el acuerdo distrital para la conformacionde la Region
de Planeacion y gestion — RPG.

. Se proyecta en su version final el convenio interadministrativo con el municipio de
Turbaco, que contienen los soportes normativos para la conformacion de dicho esquema.

. Se proyecta el documento en su versién final, que contiene los hechos
interjurisdiccionales con el municipio de Turbaco que justifican la necesidad de asociatividad
territorial.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

Es necesario precisar, que pese a los esfuerzos y actuaciones, adelantadas por el Distrito
de Cartagena de Indias, en calidad de Ciudad Nucleo para impulsar la bebida actualizacion
y puesta en marchadel Area Metropolitana de Cartagena de Indias, los dirigentes de los
demas municipios que integran el Area, no atendieron favorablemente al llamado que por
medio de las actividades estratégicas y de relacionamiento antes descritas se les ha hecho,
persistiendo en la negativa de impulsar la activacion de ese Esquema Asociativo.
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1.4 PILAR TRANSPARENTE

Con el Plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena” se busco fortalecer cada proceso
administrativo de manera holistica, con la defensa y proteccion del patrimonio publico y el
buen gobierno, logrando mayor seguridad y mejor convivencia para todos, a través de la
participacion ciudadana efectiva en los ambitos publicos. Para llevar a cabo este proceso
era necesario crear los medios necesarios para la recuperacion de las finanzas publicas y
uso transparente de sus recursos, obteniendo con esto una institucionalidad fortalecida y
moderna en procura del bienestar colectivo, y en oposicion a una vida de miseriay privacion
de libertad.

Este pilar se centrd en la lucha contra la corrupcién y la promocidn de la transparencia en
Cartagena. También promueve la participacion de los ciudadanos en la gestion
administrativa y la construccién de soluciones para los problemas locales, con el objetivo
de prevenir la corrupcion en todas sus formas. La modernizacion de la estructura
administrativa y la gestion documental, asi como la implementacion del Modelo Integrado
de Gestion (MIPG), son elementos clave para mejorar la eficiencia en la gestién publica y
generar confianza en la ciudadania.

Ademas, se destacé la importancia de avanzar hacia una ciudad inteligente y sostenible, y
se propone la eliminacion de la corrupcion a través de estrategias de captura de informacion
con inteligencia artificial y auditorias forenses.

Finalmente, se enfatiza la necesidad de reducir los delitos que afectan a los ciudadanos y
fortalecer las iniciativas de construccion de paz, convivencia y reconciliacién en Cartagena.
Se ofreceran procesos de formacion continua para los lideres comunitarios y se
modernizara el sistema de planeacion en el Distrito.
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PILAR/LINEA ESTRATEGICA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
PILAR CARTAGENA TRANSPARENTE 78,5%
LINEA ESTRATEGICA GESTION Y
DESEMPENO INSTITUCIONAL PARA LA
GOBERNANZA
LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA 80,5%
INTELIGENTE CON TODOS Y PARA TODOS
LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y 82 9%
SEGURIDAD PARA LA GOBERNABILIDAD ’
LINEA ESTRATEGICA DERECHOS HUMANOS 71.1%
PARA LA PAZ '

LINEA ESTRATEGICA: ATENCION Y
REPARACION A VICTIMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ TERRITORIAL

LINEA ESTRATEGICA: CULTURA CIUDADANA
PARA LA DEMOCRACIA Y LA PAZ

LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y 60.1%
DESCENTRALIZACION '
LINEA ESTRATEGICA: FINANZAS PUBLICAS 59 6%
PARA SALVAR A CARTAGENA :

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICA GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL PARA LA
GOBERNANZA

Esta linea estratégica fue creada bajo los principios de inclusién, equidad, pluralismo,
transparencia y eficacia. Su objetivo fue fortalecer la gestion de las entidades distritales,
modernizar la administracion, agilizar las operaciones y promover una cultura
organizacional sélida. También se busc6fomentar la participacion ciudadana para satisfacer
las necesidades de los cartageneros y mejorar su calidad de vida.

Se destaca la importancia de la transparencia en los procesos contractuales, utilizando la
inteligencia artificial y auditorias forenses para eliminar la corrupcion y restaurar la confianza
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de la ciudadania en el gobierno. Ademas, se busca reducir los delitos que afectan a los
ciudadanos, promoviendo la colaboracion entre la comunidad organizada y los organismos
de seguridad. El plan también se enfoca en facilitar el accesoy el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en todo el territorio de Cartagena.

4 N
LINEA ESTRATEGICA GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL PARA LA
GOBERNANZA.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
96,09
0% 93,8%
94,0%
92,0% 90,3%
90,0%
88,0% 86,8%
86,0%
84,0%
82,0%
LINEA ESTRATEGICA GESTION Y Programa: Gestién plblica  Programa: Transparencia para el
DESEMPENO INSTITUCIONAL integraday transparente fortalecimiento de la confianza
PARA LA GOBERNANZA en las instituciones del distrito de
Cartagena.
o J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES DE METAS DE BIENESTAR LINEAESTRATEGICAGESTION Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL PARALA GOBERNANZA

INDICADOR DE META DE BIENESTAR - - - -
BIENESTAR LINEA BASE 2019 20202023 ANO 2020 | ANO 2021 |ANO 2022 | ANO 2023
Elevar el indice de desempefio Elevar en un 30% el indice de Esta
institucional medido a través de desempefio institucional evaluacion
FURAG (Formulario Unico de 57 T0% medido a través de FURAG 63,10% 749% 83,9% =e realizara
Reporte de Avances de la (Formulario Unico de Reporte el proximo
Gestion de Avances de la Gestion afo.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Este indicador de bienestar ha mostrado un notable avance durante el transcurso del
cuatrienio, aumentando del 63% en 2020 al 83.9% en 2022. Estelogro se debe a la eficiente
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gestion realizada por parte del Distrito en la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en todas sus dimensiones y politicas en cada una de las areas
de la Alcaldia. No obstante, aun queda un trabajo significativo por delante, y se espera que,
en la préxima medicion, el indicador supere el 90%.

Programa: gestion publica integrada y transparente

Con este programa se pretendia implementar el modelo Integrado de Planeacion y Gestion
-MIPG- a nivel central, articulandolo con las entidades descentralizadas y Alcaldias Locales
del Distrito de Cartagena a través de un marco de referencia que tenga como propdsito
generar resultados con valor publico por medio de procesos mas sencillos y eficientes que
atiendan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

Através de la gestion de este programa se mejor6 el desempefio institucional de la entidad,
agilizando, simplificando y flexibilizando la operacién, generando bienes y servicios que
resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos a través de la implementacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, el cual evidencioé un incrementé en el nivel
de ejecucion, pasando de 57.7 % como linea base a 83.9 %, con una variacion de 26,2
puntos porcentuales, de acuerdo con los resultados del Formulario Unico de Reporte de
Avance a la Gestion -FURAG (DAFP), alcanzando la meta establecida en nuestro Plan de
Desarrollo que pretendia elevar en un 30 % este porcentaje, a continuacion se relacionan
los resultados obtenidos durante las vigencias de nuestro periodo de gobierno, as que se
detallan a continuacion:

Se sistematiz6 la documentacion que hace parte del Modelo de Operacién por Procesos de
la Entidad, pasando de tener cero (0) documentos registrados a 1.601 documentos
cargados y disponibles para consulta en linea y en tiempo real, mediante la creacién e
implementacion del aplicativo SOLCADO, el cual es una herramienta que permite realizar
control, seguimiento, trazabilidad documental de los Procesos y Procedimientos,
incrementando con esto el inventario de documentos de gestion, minimizando la
materializacion de riesgos y facilitando a los funcionarios y colaboradores la aplicabilidad
de actividades clave que garanticen el correcto funcionamiento de los procesos.

Este logro fue posible a través de la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Formulacién, seguimiento y retroalimentacion de Planes de Accion Politicas de
Gestion y Desempenio
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2. 2.Formulacion, Seguimiento y Retroalimentacién de Planes de Mejoramiento —
MIPG

Actualizacion de Decreto de implementacion de MIPG

Se realizaron actividades de Sensibilizacion; con la finalidad de afianzar el
conocimiento y las capacidades de los funcionarios publicos

5. Creacion de repositorio documental MIPG (Micrositio web)

P~ w

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Para la administracion entrante se plantea seguir elevando el indice de Desempefio
Institucional Realizar mejoras al aplicativo SOLCADO, de acuerdo con las
necesidades técnicas y normatividad vigente.

Programa: transparencia para el fortalecimiento de la confianza en las instituciones
del distrito de Cartagena.

Luchar contra la corrupcién es una corresponsabilidad de todos los ciudadanos en el Distrito
de Cartagena, por ello el programa “Transparencia para el fortalecimiento de la confianza
en las instituciones del distrito de Cartagena” buscdérestablecer los lazos de confianza entre
la sociedad, sector privado, sector publico y sus funcionarios a través de estrategias y
hechos de transparencia, integridad, legalidad y gobierno abierto, generando espacios mas
protagonicos de los ciudadanos en la toma de las decisiones que los afecta y del
seguimiento a las mismas. Promover los principios de transparencia, integridad, rendicién
de cuentas y participacion se convierten en pilares para la Democracia y el Desarrollo
Inclusivo.

En este orden de ideas la administracion de Salvemos Juntos a Cartagena abri6 el Canal
Virtual de Denuncias Ciudadanas por Presuntos Hechos de Corrupcion de la Alcaldia
Distrital de Cartagena, esta es una iniciativa implementada desde el 2020 que responde
directamente a la bandera de la actual administracion por la lucha contrala corrupciony da
cumplimiento al Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

Con el Canal Virtual, las denuncias pueden ser presentadas a través del correo electronico
(transparenciayanticorrupcion@cartagena.gov.co) o la pagina web de la Alcaldia Distrital de
Cartagena (Canal de denuncias ciudadanas, Corrupcion, Alcaldia distrital de Cartagena de
Indias). Una vez recibida la denuncia, el Grupo Asesor de Transparencia y Anticorrupcion
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la remite a Atencion al Ciudadano para la asignacion de un radicado. Posteriormente, se
envia un correo electronico al denunciante con la informacion del radicado, para que pueda
dar seguimiento a su denuncia. Luego, la denuncia es remitida nuevamente al Grupo
Asesor, quien la envia a la dependencia a que corresponde el presunto hecho de corrupcion
y solicita un informe al respecto. En caso de que la denuncia sea contra un funcionario, se
remite a Control Disciplinario y Talento Humano.

Otro logro del Distrito en el marco de este programa fue “El Libro Blanco”: Salvemos Juntos
a Cartagena, se logré elaborar y publicar en diciembre de 2020 por la Alcaldia Distrital de
Cartagena. Su elaboracion empez6 en 2019 como parte de los procesos de empalme con
la administracion anterior. Este documento esta dirigido tanto a la ciudadania como a los
entes de control, y tiene como motivaciéon principal informar sobre las irregularidades
identificadas en la gestion de las areas y funcionarios de la Alcaldia.

Para la elaboracion del Libro Blanco de la Alcaldia, se realizé una revisiéon de los informes
de gestion de la administracion saliente, identificando y documentando las irregularidades
encontradas. Este documento se convirti6 en una herramienta innovadora en la Alcaldia
Distrital de Cartagena, promoviendo la transparencia, el acceso a la informacién y la lucha
contra la corrupcion.

Se enviaron oficios a todas las dependencias con los hallazgos encontrados, con el objetivo
de implementar acciones de mejora y evitar o subsanar las irregularidades identificadas.
Aunque se han realizado derechos de peticidn a los entes de control, hasta la fecha solo ha
respondido la Procuraduria General, indicando que el caso sera trasladado a la
Procuraduria Provincial de Cartagena. Se destaca la importancia de agilizar las
investigaciones por parte de los entes de control para lograr resultados efectivos y
contundentes.

El Libro Blanco también ha sido divulgado a la ciudadania por diversos medios de
comunicacion, entre los cuales se destaca las transmisiones en vivo a través de Facebook
Live que contribuyeron a que la ciudadania tuviera conocimiento del documento y sus
hallazgos, a pesar de la pandemia del COVID-19.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ El Grupo Asesorde Transparencia y Anticorrupcion recomienda realizar seguimiento
a las denuncias por presuntos hechos de corrupcién expuestas en el Libro Blanco,
asi mismo, se recomienda tener en cuenta las ESALES mencionadas en este con
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el fin de realizar revision exhaustiva de antecedentes e idoneidad de estas para una

futura contratacion.

LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA INTELIGENTE CON TODOS Y PARATODOS

Con esta linea se busco promover el desarrollo de Cartagena como territorio inteligente
siendo parte de la politica de gobierno digital a nivel nacional. La meta propuesta fue
fomentar la sostenibilidad, la inclusién y el bienestar comun, creando un entorno de
colaboracién, innovacion y comunicacion constante entre todos los actores e instituciones.
Las tecnologias desempefiaran un papel fundamental en la transformacion social,
econdmicay ambiental. Se aprovecho la interconexion y la participacion de una ciudadania
proactiva, innovadora y competitiva para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ademas, de la implementacion de estrategias de acompafamiento donde se
involucraban a actores locales, nacionales e internacionales para brindar apoyo técnicoy
tecnolégico, con el objetivo de convertir a Cartagena en una Ciudad Inteligente.

/

LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA INTELIGENTE CON TODOS Y PARA
TODOS.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA... | 80,5%
Programa: Cartagena inteligente con... 84,29%
Programa: Cartageneros conectados y... 100,0%
Programa: Cartagena hacia la... 89,0%
Programa: Organizacion y recuperacion... 29,0%
Programa: Premio Jorge Piedrahita... | 100,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

~

J

Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCE DE METAS DE BIENESTAR CARTAGENAINTELIGENTECONTODOS Y PARA
TODOS

INDICADOR DE META DE BIENESTAR - - - .
BIENESTAR LINEA BASE 2019 20202023 ANO 2020 | ANO 2021 |ANO 2022 | ANO 2023
Porcentaje Civdadanos .
cartageneros conectados, ND 0% derltcls cludadanos 0 0% 23% 28%
alfabetizados digitalmente cartagensras

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa: Cartagena inteligente con todos y para todos

Este programa llevo a la clara definicion de lo que significa que Cartagena sea una ciudad
inteligente y la definicion del modelo de ciudad inteligente que todos los cartageneros
queremos para nuestra ciudad, que mejore la calidad de vida de los ciudadanos a través
del ofrecimiento de servicios y productos tecnoldgicos de calidad.

Como logro dentro de este programa se aumento el nivel de confianza y valor publico entre
los cartageneros, garantizando su participacion, derechos, satisfaccion de necesidades y
prestacion de servicios con calidad, usando la tecnologia como garante de que la inversion
del erario publico sea adecuada y oportuna mejorando el funcionamiento del Distrito como
entidad publica y su relacién con las demas entidades publicas, generando entornos
confiables para la apertura y aprovechamiento de los datos publicos.

Para esto fue necesario realizar el despliegue de los componentes que tienen que ver con
la aplicacion del enfoque de arquitectura empresarial que a su vez permiten el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gestion de TI; de igual manera se
impulsé la prestacion de servicios ciudadanos digitales que permitieron el acceso a la
administracion publica desde medios electronicos y también los lineamientos y mecanismos
que permitieron preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad y privacidad de los
datos, a través de la incorporacion de la seguridad de la informacion en todos sus procesos,
tramites, servicios, sistemas de informacién, infraestructura y en general, en todos los
activos de informacion.

El propédsito es que, como Entidad Publica, se desempefie un papel activo en una
reutilizacion eficaz e innovadora de estas herramientas, actualizando bases de datos,
implementando planes de comunicacion que realmente sensibiliceny vinculen alos actores
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del ecosistema (Entidades publicas, academia, desarrolladores, sociedad civil y medios de
comunicacion).

Programa: cartageneros conectados y alfabetizados

El objetivo de este programa fue ampliar la cobertura de conectividad del Distrito de
Cartagena, garantizando que las poblaciones menos favorecidas de la ciudad tengan
acceso a internet y en consecuencia a las oportunidades provenientes de la sociedad
conectada de la informacion. Con este propdsito se busca ampliar el nimero de zonas wifi
de acceso libre para la ciudadania Cartagenera que mejore la calidad de vida de la
poblacién. Esta ampliacion de cobertura debe ir acompafiada de un proceso de
alfabetizacion digital para las poblaciones mas vulnerables de la ciudad de Cartagena
considerando marcos de referencia de competencias digitales. Los procesos de
alfabetizacion deben estar soportados en infraestructuras tecnolégicas robustas ubicuas,
inclusivas, accesibles e inteligente para un ofrecimiento de formacion multimodal tanto para
los procesos formales de formacion como para los informales. Por esta razén se plante6 el
disefio e implementacion de infraestructura tecnolégicas que soporten estos procesos de
formacion, que incluyen la creacidén de un centro de creacién de recursos digitales para
todas las entidades del distrito. disponibles y exitosas.

Con el fin de garantizar la conexién de la ciudadania, como promotor de desarrollo
economico y social, el Distrito de Cartagena realizé esfuerzos para consolidar el proceso
para la instalacion del servicio de internet gratuito en diferentes zonas vulnerables vy
corredores turisticos a través del proyecto “INSTALACION DE ZONAS WIFI EN LA
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA”, logrando la instalacion de 18 zonas wifi, las
cuales desde el 7 de diciembre del ano 2021 a la fecha han reportado mas de 530.000
conexiones.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Se recomienda a la administracion entrante mantener el suministro del servicio,
aumentar la cobertura y tomar estas zonas existentes como punta de lanza para la
capacitacion de las Junas de Accién Comunal, asociatividad y emprendimiento.

243




| 4 ST SECRETARIA DE ® *".a) Informe de Gestién y Balance de
E Q% p @ | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
"[’ pLAN EAClON Salvemos Juntos

a Cartogena Distrital de Cartagena delndias

Programa: Cartagena hacia la modernidad

La modernizacioén y reestructuracion administrativa de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias se centra en la eficiencia en la gestion publica, la innovacion institucional y el
desarrollo sostenible. Esto aprovecha la riqueza turistica, portuaria, industrial y cultural de
la ciudad, mientras busca generar confianza ciudadana, legitimar la funcién publica y
orientar la gestion hacia resultados. Este enfoque implica contar con un talento humano
competente y comprometido, asi como sistemas de informacion modernos y eficaces para
respaldar la gestion y la toma de decisiones. De este modo se crea el programa Cartagena
hacia la modernidad.

El proyecto de Modernizacion y Reestructuracion Administrativa de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias se erige como un logro trascendental en nuestra busqueda de gestion
publica por resultados de una ciudad que tiene rezago en el cumplimiento de politicas
publicas y las demandas ciudadanas.

Este proyecto se ha desarrollado con precisién y vision estratégica, respondiendo a las
dinamicas cambiantes de nuestra ciudad. El nuevo disefio administrativo se erige como un
pilar fundamental para fortalecer la gestion publica y estrechar los lazos con nuestros
conciudadanos. En este proceso de transformacion, se ha promovido enérgicamente la
adopcion de una gestidon de disefio y redisefio institucional del orden territorial, la cual se
formulé para apoyar la efectiva implementacion del modelo integrado de planeacion y
gestiéon —-MIPG y se enmarca en los lineamientos de una de las dimensiones del modelo:
“Gestion con valores para resultados”, impulsando la eficiencia y la transparencia en todas
las areas del distrito.

Los resultados del proyecto de modernizacion y reestructuracion administrativa se logran a
través de un proceso planificado y cuidadosamente ejecutado. A continuacion, se describen
los pasos generales para lograr estos resultados:

1. Definicién de objetivos: El primer paso fue identificar claramente los objetivos del
proyecto. Esto implicdé comprender por qué se necesitaba la modernizaciéon y la
reestructuracion administrativa, qué problemas se pretendian resolver y qué
mejoras se esperaban obtener.

2. Analisis de la situacion actual: Antes de comenzar cualquier cambio, fue esencial
comprender la situacion de ese momento de la administracién distrital. Esto incluyd
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evaluar la estructura administrativa, el marco normativo, los procesos existentes, la
cultura institucional y cualquier otro aspecto relevante para el analisis.

3. Diseno de la estrategia de modernizacion y reestructuracion: En esta etapa, se
desarrollé una estrategia detallada que defini6 como se llevarian a cabo los
cambios. Esto incluyd la creacién de un plan de proyecto con plazos, recursos
necesarios, responsables designados y contratacion del equipo de trabajo por
ordenes de prestacion de servicios.

4. Comunicacion y participacion: Se involucraron a los empleados y otras partes
interesadas desde un inicio, comunicando de manera clara y efectiva la razén detras
de los cambios y como afectaria a la institucion. La participaciéon de los funcionarios
minimizé la resistencia al cambio.

5. Redisefio de procesos: En el desarrollo del proyecto, se realizo la revisién y mejora
de los procesos internos, lo que permitio identificar las areas de ineficiencia, eliminar
duplicidades y optimizar la forma en que se hacen las cosas. Para luego plantear
un nuevo modelo de procesos.

6. Diseno de la Estructura Administrativa: Se desarrollé una propuesta concreta para
la nueva estructura organizacional. Esto incluyé para el primer nivel de la estructura
las funciones de acuerdo con la mision, las funciones constitucionales, legales y
roles y responsabilidades de acuerdo con la ley.

Teniendo en cuenta que el proyecto de modernizaciony reestructuracion administrativa no
fue aprobado por el Concejo Distrital, se deberan enfrentar ciertos desafios y se necesitara
considerar nuevas estrategias para los proximos anos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Revisar el estudio técnico realizado: Para conocer el proyecto es necesario remitirse
al estudio técnico adelantado en el marco del proyecto de modernizacién que
plantea un nuevo redisefio institucional del distrito de Cartagena acorde con los
resultados de dicho estudio, siendo este el punto de partida que la administracion
debe tener en cuenta a fin de aprovechar un producto existente.

+ Comunicacién efectiva: Trabajar en mejorar la comunicacion y la promocion del
proyecto con el nuevo Gabinete Distrital, Concejo Distrital, Sindicatos y la
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Ciudadania. Explicando claramente por qué es importante y cuales son los
beneficios que aportaria a la institucionalidad.

+ Involucramiento de los sindicatos, comunidad y partes interesadas: Como el
proyecto tiene un impacto en los funcionarios, comunidad o en otras partes
interesadas, involucrarlos aun mas en el proceso. Importante tener su
retroalimentacion y apoyo, ya que esto puede influir en la decision del Concejo
Distrital.

+ Alternativas y ajustes: Considerar si hay posibles ajustes o alternativas al proyecto
original que puedan abordar visiones del programa del nuevo gobierno.

+ Recopilacion de datos y evidencia: Recopilar datos y evidencia que respalden la
necesidad de modernizacion.

+ Fortalecer el equipo humano del distrito: Implementar una estrategia integral de
formalizacién laboral en el Distrito, resultado de la regularizacién de contratos de
prestacion de servicios. Este desafio buscara transformar las practicas laborales a
través de la regularizacién de los contratos para el desempefio de funciones
permanentes y brindando beneficios a los funcionarios de la administracion distrital.
Como resultado del estudio técnico se propone reemplazar 3 Profesionales
contratados por la modalidad de prestacion de servicios (OPS) por 1 de Planta del
nivel profesional. Esta equivalencia resulto del analisis financiero realizado dentro
del estudio técnico para la modernizacion.

+ Superar la resistencia al cambio: Como el proyecto involucra cambios significativos
en la estructura y los procesos administrativos, es probable que se enfrente
resistencia por parte de los funcionarios, sindicatos, sector politico y otras partes
interesadas. Es importante preparar una estrategia para abordar esta resistencia.

+ Presion financiera: Como este proyecto de modernizacién requiere inversiones
significativas, se podria enfrentar la presién financiera como un obstaculo. Por lo
cual se debera ser capaz de demostrar que los beneficios a corto, mediano y largo
plazo superan los costos inmediatos.

Programa: organizacion y recuperacion del patrimonio publico del distrito de
Cartagena
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El objetivo en este casofue determinar datos potenciales o relevantes tendientes a detectar
ciertas actividades ilicitas prevenibles, y para la recuperacion de las apropiaciones que por
distintos canales hicieron los corruptos para lo cual nos apoyaremos en las inteligencias
artificiales y auditorias forenses para eliminar la corrupcion en la Alcaldia de Cartagena
como uno de los propésitos fundamentales del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a
Cartagena”.

En el marcode este programa se logré la Legalizacion del predio denominado la poza, para
el proyecto de agua y alcantarillado que impacta las poblaciones de Bayunca-Pontezuela,
la Legalizacion de 4 Plazas del centro historico: Plaza del estudiante, Parque centenario,
Plaza de la proclamacion y Plaza del ecuador. Ademas, en este cuatrienio el Distrito de
Cartagena mejoro su capacidad a través de equipos tecnoldgicos topografico RTK, escaner
y vehiculo aéreo no tripulado (drones),para la identificacion y legalizacion de los predios.

LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIAY SEGURIDAD PARA LA GOBERNABILIDAD

El objetivo es proteger y preservar los derechos y libertades de los residentes en el Distrito
de Cartagena, a través de acciones preventivas, de deteccion y neutralizacion de amenazas
del crimen organizado y diversas manifestaciones delictuales. Esto abarca delitos como
homicidios, microtrafico, sicariato, extorsion, fleteo, hurtos, abusos sexuales, violencia
intrafamiliar, violencia interpersonal y violencia contra la mujer, ademas de reducir el trafico
y comercializacion de drogas ilicitas. La reduccion de estos delitos se logra mediante la
colaboracion de la comunidad, ciudadania y organismos de seguridad, promoviendo la
confianza a través de redes civicas de participacion para mejorar los entornos y fomentar
la convivencia en linea con la ley 1801 de 2016 (Cdodigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana). Es asi como bajo esta necesidad se crea la linea estratégica
Convivencia y seguridad para la gobernabilidad.
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LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIAY SEGURIDAD PARA LA
GOBERNABILIDAD. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA: CONVIVENCIA Y SEGURIDAD | 82 9%
PARA LA GOBERNABILIDAD y 570
Programa: Plan integral de seguridad y convivencia _ o
ciudadana 93,8%
Programa: Fortalecimiento de la convivencia y la _ L
seguridad ciudadana 100,0%
Programa: Mejorar la convivencia ciudadana con la _ 49.0%
implementacion del cddigo nacional de policiay... 1oz
Programa: Fortalecimiento capacidad operativa de _ 100.0%
la secretaria del interior y convivencia ciudadana rHre
Programa: Promocién al acceso a lajusticia | 73,4%
Programa: Asistenciay atencion integral alos nifos, _ L
nifias, adolescentes y jovenes en riesgo de... 100,0%
Programa: Fortalecimientosistemade _ 50 0%
responsabilidad penal para adolescentes—SRPA e
Programa: Implementacion y sostenimiento de | 83 3%
herramientas tecnoldgicas para seguridad y socorro 1370
Programa: Optimizacion de la infraestructura y | 62.5%
movilidad de los organismos de seguridad y socorro 7210
Programa: Vigilancia de las playas del distrito de _ o
Cartagena 99,6%
Programa Convivencia para la Seguridad _ 100,0%
0,0% 20,0%  40,0%  60,0%  80,0%  100,0%  120,0%
\ J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCE DE METAS BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA:

SEGURIDAD PARA LA GOBERNABILIDAD

CONVIVENCIA Y

pertenecen a grupos de

pandillz.

Metropolitana

META DE
INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENESTAR 2020- ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
2023
Tasa de hurto a personas por | 5595,8 Fuente Policia c67.9 382 507,59 04,1 501,6
i
cads 100 mil habitantes Metropolitana Cslculode |a SICC | Fuente: Policia | Fuente Policia | Fuente Policis
Tasa de hurto a residencias 78,7 Fuente Policia 517 54 48,8 51,4 38,6
o
por cada 100 mil habitantes Metropolitana Calculode |3 SICC | Fuente Policia | Fuente Policia | Fuente Policia
Taza de Homicidios porcada | 18,02 Fuente Policia 17 02 245 20,2 34,2 23,5
£,k - . r . . r
100 mil habitantes Metropolitana Calculode la SICC | Fuente Policia | Fuente Policia | Fuente Policia
MNiumero de casos de . 30.009 30.038 30.606 31.538
i 15593 Fuente Policia . . L .
comportamientos que ponen . 1185 Fuente Policia Fuente Policia | Fuente Policia | Fuente Policia
K A ) R Metropolitana i . . i
enriesgo la vida e integridad Metropolitana Metropolitana | Metropolitana |Metropaolitana
1354 2534 3402 1803
Numerode Lesiones 3124 Fuente Policia .. . pagina oficial pagina oficial | pagina oficial
. 2228.8 pagina oficial de . - L
Ferzonzles Metropeolitana . i de la policia de la policia de |z policia
|z policiz nacional . . .
nacional nacional nacional
2166 2684 3047 2085
Mumero de casos de Viclencia | 1402 Fuente :Forensis . . .. . i 'I_ . - -
i . L 1051 pagina oficial de pagina oficial pagina oficial | pagina oficial
intrafamiliar Medicina legal . i . o .
|2 policia nacional | dela policia de |a policia de la policia
; . - 358,59 440,59 2236
Taza de Violencia contra ninos, _ L . .
- ND 30% ND Fuente Pelicia | Fuente Policia | Fuente Folicia
ninasy sdolescentes . . i
Metropolitana | Metropolitana |Metropolitana
Nimero de casos de abuso 418 12 04 180
31% ND Fuente Policia | Fuente Policia | Fuente Policia
sexuzl de menores Fuente: COSED i i ]
Metropolitana | Metropolitana |Metropelitana
. 875 3 & 2
Numerode casos de . L o L
Feminicidio Fuente: Forensis 656 ND Fuente Policia | Fuente Policia | Fuente Policia
Medicina Legal Metropolitana | Metropolitana |Metropelitana
N de rifi 't
) :Jmer:}t = r||.-|las entre 201
SO0lesCRNTES Y |OVBnes que Fuente Policia 141 ND ND: ND ND

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa: plan integral de seguridad y convivencia ciudadana

El objetivo de este programa es formular y ejecutar en el Distrito de Cartagena el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia- PISCC que se convertira en la Politica Publica para
la prevencién de la violencia y promocion de la convivencia en el Distrito de Cartagena bajo
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los principios rectores de integralidad, interdependencia, inclusion, informacion, innovacién
e integridad que para ello propone la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana
del gobierno nacional.

A partir de los objetivos propuestos dentro de este programa se formul6 el Plan integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana-PISCC para el periodo 2020-2023, actualmente se
encuentra en ejecucion. Con esto hubo un fortalecimiento en parque automotor y tecnologia
para la policia metropolitana de Cartagena de indias. Fortalecimiento de las capacidades
operativas de la armada nacional para la oportuna asistencia militar e incremento de la
proteccion y seguridad ciudadana en el distrito de Cartagena de indias. Ademas,
mejoramiento de la sede de la fiscalia general de la nacién ubicada en el barrio Crespo.
Fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas y operativas de la unidad administrativa
especial migracion Colombia en el distrito de Cartagena de indias, fortalecimiento del
parque automotor y medios tecnoldgicos para la unidad nacional.

Programa: fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Posicionar a la ciudad de Cartagena como una de las ciudades mas seguras donde la
articulacion de las autoridades, la comunidad y los gremios contribuyan a fomentar la cultura
de la solidaridad, la convivencia y tranquilidad publica fue uno de los mayores retos desde
este programa donde se propuso llevar los OPERATIVOS PARA LA SEGURIDAD vy
CONSEJOS COMUNITARIOS DE SEGURIDAD a todos los barrios, sectores y sistemade
transporte masivo en la ciudad.

Con este programa selograron realizar 2968 Operativos en diferentes sectores de la ciudad
para la seguridad y la convivencia ciudadana Realizados también 165 Consejos
comunitarios de seguridad Al igual que 10 consejos Distritales de seguridad y convivencia
ciudadana y 8 consejo extraordinarios reglamentados en el Decreto Distrital 0337/2021, de
conformidad con lo sefialado en la ley 1801 de 2016.

Estos logros fueron posibles gracias a la realizacion de consejos comunitarios a peticion de
las comunidades afectadas. Estos consejos de seguridad y Convivencia ciudadana
permiten coordinar las relaciones entre gobierno Distrital, Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas para orientar, coordinar y fomentar todas las acciones encaminadas a preservar
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la seguridad y mantener el orden publico en el Distrito. Ademas, Se implemento el sistema
de informacion KOBO, el cual ayuda a referenciar puntos problematicos para intervencion.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Eneste programa se recomienda continuar con el uso de herramientas tecnoldgicas
de georreferenciacion KOBO implementada, que permitan identificar los sitios que
afectan la seguridad y la convivencia en tiempo real, para su intervencion integral.

Programa: mejorar la convivencia ciudadana con la implementacion del coédigo
nacional de policia y convivencia.

Garantizar la implementacion del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de
2016), proponiendo para este cuatrienio:

* Fortalecimiento y modernizacion de todas las Inspecciones de Policia en el Distrito de
Cartagena.

* Funcionamiento del Centro de Traslado por Proteccion-CTP en el Distrito para proteger la
vida de los ciudadanos que puedan poner en riesgo su vida o la de terceros, perturbando
la sana convivencia.

* Implementacion de iniciativas para la promocion de la convivencia pacifica en los barrios
mas criticos en términos de seguridad.

A partir de estos objetivos 33 Inspecciones de Policia fueron dotadas con el personal
juridico y técnico requerido. Se garantiz6 anualmente el equipo juridico y técnico
(arquitectos y/o ingenieros) requerido para el funcionamiento de las Inspecciones de Policia

Programa: fortalecimiento capacidad operativa de la secretaria del interior y
convivencia ciudadana

El objetivo principal del programa fue establecer un alto grado de gobernabilidad
institucional como un factor esencial para ejercer la autoridad en el territorio. Esto implica
asegurar que en el area en cuestion prevalezcan el respeto, el orden y el cumplimiento de
los deberes y derechos ciudadanos de acuerdo con las leyes y la Constitucion.

En este contexto, se reconocen acciones necesarias para fortalecer tanto logistica como
operativamente a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, una entidad
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encargada de coordinar y promover todas las iniciativas destinadas a mantener la seguridad
y el orden publico en el Distrito de Cartagena. Estas acciones se consideran fundamentales
para optimizar las funciones de control y vigilancia en lo que respecta a la seguridad y la
convivencia en ese territorio.

El propésito central del programa es, por lo tanto, incrementar la capacidad de respuesta
operativa de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana ante diversas situaciones
que puedan amenazar o violar las normas de convivencia en la ciudad de Cartagena.
Durante el cuatrienio fueron realizados 329 operativos de control a espectaculos publicos
en el Distrito. Donde ademas fue implementada la ventanilla Unica de espectaculos
publicos, con la cual se brinda agilidad y transparencia en la expedicién de permisos para
eventos y espectaculos publicos

Programa: promocion al acceso a la justicia

El programa estuvo enfocado en fortalecer las Casas de Justicia y Comisarias de Familia
en el Distrito, con el suministro de recursos necesarios para asegurar su funcionamiento y
mejorar el acceso a la justicia para los ciudadanos. Las metas incluyen:

Con esto se logré Casas de Justicia operando en el Distrito con instalaciones en 6ptimas
condiciones Adecuadas las comisarias de familias existentes en el Distrito con una
infraestructura 6ptima. Esto a través contrato de obras de adecuaciéon y mantenimiento de
la infraestructura fisica de las comisarias de familia y casas de justicia Cartagena por valor
de $2.019.781.214,94.

Programa: asistencia y atencion integral a los nifos, nifas, adolescentesy jovenes
en riesgo de vincularse a actividades delictivas

Con este programa se buscé brindar atencion oportuna e integral a nifios, nifas, jovenes y
adolescentes pertenecientes a grupos de pandilla en la ciudad, asi como a aquellos en
riesgo de participar en actividades delictivas, a través de procesos de caracterizacion y
restablecimiento de sus derechos, que incluye, atencion psicosocial, identificacion,
educacion, formacién y emprendimiento para garantizar a aquellos jovenes que asi lo
requieran, una oportunidad de inclusion a la productividad. Bajo el principio de la
articulacion y atencion por toda la red de instituciones del Distrito.
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Gracias a esto se logré 16 grupos pandillas caracterizados con una muestra de 219
adolescentes y jovenes vinculados a la problematica en el Distrito de Cartagena.

Fue realizada una caracterizacion de los grupos de pandillas y sus integrantes en el Distrito
de Cartagena, Ademas, se atendieron Psicosocialmente 4064 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en riesgo. Se entregaron 136 Iniciativas juveniles de emprendimiento en el Distrito
de Cartagena.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

4+ Se recomienda a la administracion entrante Actualizacion de la caracterizacion de
los grupos de pandillas existentes en la ciudad.

Programa: fortalecimiento sistema de responsabilidad penal para adolescentes —
SRPA

Con este programa se buscé dar cumplimiento a la corresponsabilidad que tiene el Distrito
de Cartagena frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescentes (decreto 1885 de
2015), apoyando las estrategias de atencion integral a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con una finalidad protectora, educativa y restaurativa, de acuerdo con las
modalidades establecidas en el cddigo de infancia y adolescencia.

Fueron garantizadas en las vigencias 2022 y 2023 una estrategia de atencion integral para
la atencién de jovenes y adolescentes del Distrito de Cartagena en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes- SRP, impactando 167 jovenes del sistema. Se
suscribieron convenios para la atencion a esta poblacion.

Programa: vigilancia de las playas del distrito de Cartagena

Mejorar las condiciones de seguridad fisica en las playas del Distrito de Cartagena para
evitar o disminuir las muertes por sumersion y que Cartagena conserve la imagen como
primer destino turistico nacional a través de infraestructura, sefializacién y un Cuerpo de
Salvavidas dotado y equipado, asicomo entrenado y capacitado, caracteristicas necesarias
para maximizar el desempefio de estos. Es asi como nace el programa Vigilancia de las
playas del distrito de Cartagena. Ademas, fue propuesta la realizacion de las acciones
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tendientes para que el Distrito de Cartagena incorpore en su planta de Personal al cuerpo
de Salvavidas del Distrito.

Se contribuyd a mejorar la seguridad de los bafistas de las playas de Cartagena,
garantizando la permeancia de guardianes de playa, en concordancia con las metas del
programa vigilancia de las playas del Distrito de Cartagena, esto se logré a través de la
incorporaciéon a la planta de personal de la Alcaldia, del Cuerpo de Salvavidas del Distrito;
materializado con la vinculacion de sesentay tres (63) guardianes de rescate acuatico con
codigo 485 y grado 01, asi como lainclusion de un (1) técnico operativo con funciones entre
otras de coordinacion y supervision de las actividades del grupo de salvavidas con codigo
314 y grado 15; en este sentido, la ciudad cuenta con un equipo especializado para prevenir
situaciones de riesgo en los diferentes balnearios, que registran gran afluencia de visitantes,
tanto turistas comolocales. Se destaca este logro, teniendo en cuenta que solo en este plan
de gobierno se focalizaron acciones, encaminadas a formalizar dichos empleos, que
repercuten notablemente en la seguridad y bienestar de los ciudadanos

Alo largo de los afios 2021 y 2022, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias emprendio
una serie de acciones fundamentales en el proceso de creacion y consolidacion del cuerpo
de Salvavidas del Distrito. A continuacion, se detallan los pasos claves que condujeron a
este logro:

Disposicion del Concejo, consultas y conceptos relevantes, Elaboracion del Estudio
Técnico, Consulta previa a las Organizaciones Sindicales, Elaboracion y expedicion de
Decretos, Nombramientos en provisionalidad, Presupuesto entre otros.

LINEA ESTRATEGICADERECHOS HUMANOS PARALAPAZ

Derechos humanos para la paz fue una linea estratégica en donde se plantearon iniciativas
destinadas a promover la construccién de paz, la convivencia y la reconciliacion en
Cartagena, con el propésito de convertirla en un territorio donde las personas en procesos
de reintegracion y reincorporacion, asi como grupos Yy poblaciones histéricamente
discriminados y migrantes de diversas nacionalidades, puedan coexistir de manera
armoniosa. Todos ellos estuvieron comprometidos en esclarecer la verdad y trabajar juntos
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para crear escenarios y mecanismos formales de participacion, interlocucion, consulta y
toma de decisiones en un ambiente de igualdad.

Esalabor, sellevaria a cabo mediante un equipo de Accién Inmediata (EAI) a nivel territorial,
encargado de poner en practica las estrategias de prevencion temprana, acciones urgentes
y proteccion en materia de derechos humanos. Este equipo trabajara en estrecha
colaboracién con las entidades a nivel distrital, departamental y nacional con competencias
en este ambito.

Es importante destacar que la construccion de la paz en el territorio se basa en cinco
elementos esenciales:

El respeto a la ley.

La garantia de seguridad y orden para promover la libertad.

La promocion del didlogo social y la inclusion democratica.

La intervencion coordinada en zonas estratégicas con seguridad, justicia y equidad.

La atencion y reparacion de las victimas.

4 N
LINEA ESTRATEGICA DERECHOS HUMANOS PARA LA PAZ. AVANCEA
SEPTIEMBRE 2023

100,0% 86,8%
0% 7%
70,0% 55,5%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
LINEA ESTRATEGICA DERECHOS Programa: Prevencion, Programa: Sistema
HUMANOS PARA LA PAZ promocidén y proteccion de los penitenciario y carcelario en el
derechos humanos en el marco de los derechos
distrito de Cartagena humanos
\§ %

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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HUMANOS

META DE
INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENESTAR 2020- ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
2023
Porcentaje de personas en 32 79
=i
procesode Reintegraciony 20
reincarporacion que acceden 3 100% B6% o 0 beneficiados de o
beneficio de inzercion 61
economica en el Distrito .
e . \ proyectados)
[creacign y/o fortalecimiento)
Acciones afirmativas de . ] .
imiento s def 1 accion 2 acciones 2 acciones
re:nnm:lml.en o= E.EHSDFES ND 100% 1] afirmativa afirmativasz afirmativas
de DOHH, lideresy lideresas X ) )
) realizada realizadas realizadaz
sociales
tivad
Porcentaje de personas con I activadas 100% de |activadas 1005 |activadas 100% EI:_IVE ==
) . 14% (5) personas ; 100% de las
medidas de prevencicn . 100% las rutas delas rutas de las rutas
medidaz adoptadas. rutas
temprana y urgente adoptadasz solicitadaz solicitadaz zolicitadas o
solicitadas
1C jod
10 — D:SE]D ® 1Consejode 1 Consejo de
Consejo de Paz, gnsslods Iaz, == ) Paz, Paz,
) . ) o Reconciliacion, Reconciliacion, . N
Porcentaje de funcionamiento Reconciliacion, Convi ] Convi . Reconciliacion, |Reconciliacion
del Conzejo de Paz, Convivencia y DDHH 1005 DD:”;WEMIE: nn\;;:l:la ¥ Convivenciay |, Convivenciay
Reconciliacion, Convivencia y creado mediante ID[.}pE.randu d | DDHH DDHH
trit
DOHH Acuerdo 024 de 30de En; rtls fite s np;-ratn.tn:ne operando en el | operando en
Diciembre de 2013 artagena strito oe Distritade | el Distrito de
Cartagena
Cartszena Cartagena
. L Carcel Distrital | Carcel Distrital Carcel
Carcel Distrital de
. de mujeres de mujeres Distrital de
mujeres i i .
) funcionando de|funcionando de mujeres
. - funcionando de
Porcentaje de condiciones de manera manera funcicnando
- R . manera
prizionalizacion de Carcel _ L. provisional en | provisional en de manera
L ) . ND 100% provizional en i . .
Distrital de Mujeres y carcel de inmusble en inmueble en inmueble en | provisional en
Ternera mejorado l calidad de calidad de inmueble en
calidad de
] arriendo. arriendo. calidad de
arriendo.
Convenio INFEC | Convenio INPEC arriendo.
SUSCTito. SUSCTito Convenio
Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa: prevencion, promociéon y proteccion de los derechos humanos en el
distrito de Cartagena

Con este programa se busco alcanzar una Cartagena libre de cualquier tipo de violencia
gue afecte a sus ciudadanos através de estrategias de prevencion, promocion y proteccion
de los Derechos Humanos para lograr:

1. Garantizar acceso a beneficio de insercién econémica (creacion y/o fortalecimiento)
a la totalidad de personas en proceso de Reintegracion y reincorporacion en el
Distrito de Cartagena.

2. Realizar acciones afirmativas de reconocimiento y legitimacion de la labor de los
defensores de DDHH y lideres sociales en el Distrito de Cartagena.

3. Creacion, con ayuda de la cooperacién internacional, del Centro Transitorio de
Atencion al Migrante.

4. Conformar equipo de Accion Inmediata (EAI) a nivel territorial para operativizar las
rutas de prevencion temprana, urgente y en proteccion en materia DDHH en
articulacion con las entidades del nivel Distrital, Departamental y nacional con
competencia en el tema.

Fue creado y dotado un Centro de Atencién al migrante en el Distrito de Cartagena con
apoyo de la cooperacién internacional. Activadas el 100% de las rutas de prevencion
temprana y urgente solicitadas. Consejo de Paz, Reconciliacion, Convivencia y DDHH
operando en un 100% el Distrito de Cartagena. Creado el Comité intersectorial de libertad
religiosa en el Distrito.

Este logro se obtuvo a través de la Cooperacioén entre el Distrito de Cartagena y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR. Se garantizé
equipo de Accion Inmediata (EAI) a nivel territorial para operatividad las rutas de prevencion
temprana, urgente y de protecciéon en materia DDHH. Se promovio la expedicion del
Acuerdo 088 de 27 de diciembre de 2021 mediante el cual se cre6 el Consejo de Paz,
Reconciliacién, Convivencia y DDHH operando el Distrito de Cartagena. Comité
intersectorial de libertad creado mediante decreto 0605 de 8 de junio de 2021 en el Distrito.

Programa: sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos

El objetivo principal fue proporcionar una atencion integral al sistema carcelario y
penitenciario, con un enfoque especial en la Carcel Distrital de Mujeres, que habia sido
trasladada a un inmueble provisional. Se crearon espacios necesarios para llevar a cabo
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las transformaciones requeridas, con la finalidad de adaptar y habilitar un inmueble propio.
Esto se hizo con el propdsito de mejorar la atencién a la poblacion carcelaria en la Carcel
Distrital y, en la medida de lo posible, reducir los impactos del proceso de privacion de
libertad en el contexto de los derechos humanos.

Ademas, el programa incluyé el compromiso de continuar respaldando la atencion de la
poblacién masculina sindicada recluida en la carcel de Ternera mediante la suscripcion de
un convenio con el INPEC de forma anual.

En el marco de este programa la Carcel Distrital quedé funcionando de manera provisional
en inmueble en calidad de arriendo. Ademas, apoyo en la atencién de la poblacion sindicada
masculina recluida en el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario
de Cartagena. Esto a través del Contrato de arrendamiento anual del inmueble donde
funciona la Carcel Distrital. Convenio INPEC suscrito en las vigencias 2021-2022 y 2023.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Serecomienda en el 2024, Gestionar con el gobierno nacional la cofinanciacion para
la construccion de la Carcel Distrital de mujeres.

LINEA ESTRATEGICA: ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LAPAZ TERRITORIAL

Las victimas del conflicto que residen en el Distrito de Cartagena recibiran un trato
considerado y respetuoso. En esta linea se crean estrategias necesarias para brindar la
oportunidad de participar en las decisiones que las afecten, y se les proporcioné la
informacion, asesoramiento y apoyo para garantizar la proteccién efectiva de sus derechos,
de acuerdo con el mandato constitucional, el deber positivo y el principio de la dignidad.

El Distrito llevd a cabo acciones prioritarias de atencion y asistencia integral que buscaron
fortalecer la autonomia de estas personas, permitiéndoles recuperar su estatus como
ciudadanos con plenos derechos y responsabilidades.

Ademas, se crearon espacios de participacion y encuentros que permitiran que las victimas
ejerzan sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, con garantias para prevenir
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que los hechos se repitan. Esto con el fin de reconocer su condicion de victimas y
dignificarlas a través de la efectiva materializacion de sus derechos constitucionales.

~ N
LINEA ESTRATEGICA: ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS PARA LA

CONSTRUCCION DE LA PAZ TERRITORIAL.
120,00% AVANCEA SEPTIEMBRE 2023

100,00% 84,43%
80,00%

100,0%

68,9%

60,00%
40,00%

20,00%
0,00%
LINEA ESTRATEGICA: ATENCION Y Programa: Atencion, asistenciay Programa: Construccion de paz
REPARACION A VICTIMAS PARA reparacion integral a las victimas territorial
LA CONSTRUCCION DE LA PAZ
\_ TERRITORIAL Y,

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LAPAZ TERRITORIAL
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accede 3 procesos de atencion
zicozocial

el cuatrienio 2016-
20139} Fuente: RUV-

Secretaria del Interior

Psicosocialmente

te

Psicozocialmen

META DE
INDICADOR DE BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENESTAR 2020- ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023
2023
. Grantizade Un | Grantizado Un
. Grantizado Un
Grantizado Un albereue de albergue de albergue de
Porcentaje de poblacien albergue de A =" Atencion Atencion
victima del conflicto atendida Atencion Em_:mn_ Humanitaria, | Humanitaria,
enla modalidad de atencion Humanitaria Humanitaria, atendiendo al | atendiendo al
) ) ) . 1005 100% ) ! atendiendo al N N
inmediata [interna y externa) atendiendo al 100% de | 100 dela 103% de la
diferencial con enfoque de 100 de la bl ?,a poblacian poblacian
: ; L ohlacign
EEnerocy etnico poblacion victima _p, victima que lo | victima que lo
. victima que lo . .
gue lo requiric. . requiric (32 requiria (18
requiric. o ) o .
victimas) victimas)
3 medidas de 3 medidas de
Medidas de Satisfaccidn a satisfacciona | satisfacciona
Poblacidn Victima en el ND 1005 0% Poblacion Poblacion (1]
Distrito. Wictima Victima
realizadas realizadas
Los24
Los22 Los22 =
representante
Lo=s 24 representantes representantes el
representantes de delas delas * _E a.s
B B L organizacione
la= organizaciones | organizaciones | organizaciones icti
Porcentaje de atencion a los Mes=a Distrital de victima recibieron victima wictima svf;_lma
integrantes de |z mesa Wictimas integrada por 10005 incentivos recibieron recibieron !—EEI |§run
Distrital de Victimas. 24 lideres tecnicosy incentivos incentivos |tn_|:er.| ez
. . écnicos
logisticos para la tecnicosy tecnicosy L. ¥
- L P P logisticos para
participacion logisticos para | logisticos para |
. .. x a
efectiva. |z participacion |la participacion . .
. . participacign
efectiva. efectiva. .
efectiva.
9% (7335 fueron
Porcentaje de Perzonas atendidas - 343 victimas S0victimas TEvictimas
L i . . 147 victimas ) . i
victimas del conflicto que psicozocialmente en ~ ) atendidas atendidas atendidas
12% atendidas

Pzicozocialmen
te

Psicozocialme
nte

Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICA: CULTURACIUDADANA PARA LA DEMOCRACIAY LAPAZ

Implementar procesos de formacién continua dirigidos a la ciudadania con el fin de mejorar
y cualificar tanto el liderazgo individual como el colectivo fue uno de los pilares de la linea
CULTURA CIUDADANA PARA LADEMOCRACIAY LA PAZ. Estoincluye el fortalecimiento
de las competencias ciudadanas necesarias para participar activamente y controlar la
gestion publica local.

260




3

%
9 Ef -
X .

A
. -

— ®
SECRETARIA DE ‘ *

PLANEACION  saivemos Juntos

@ Informe de Gestién y Balance de
Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
a Cortagena Distrital de Cartagena delndias

Una vez reforzado tanto el Gobierno Distrital como la Ciudadania, se hace esencial
establecer un proceso de comunicaciony colaboracion entre el gobierno y la ciudadania.
Con este proceso se buscaba promover la democracia participativa, la descentralizacion
administrativa, la gestion del desarrollo local y la implementacion efectiva del Estado Social

de Derecho en la ciudad de Cartagena.

La promocion de una cultura ciudadana se convierte en una estrategia fundamental para
llevar a cabo un cambio cultural en la comunidad. El objetivo es fomentar el rechazo a
conductas que se alejen de la legalidad, la moraly la ética, y asi sentar las bases para una

nueva ciudadania que actue de acuerdo con los principios legales.

4 N
LINEA ESTRATEGICA: CULTURA CIUDADANA PARA LADEMOCRACIA Y LA
PAZ.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA: CULTURA CIUDADANA
PARA LA DEMOCRACIAY LA PAZ
P : Servid id Ublica al
rograma <.ar.V| ory S?FVI ora ’pu icaa 100,0%
servicio de la ciudadania
P : Ciudadania libre, incl t
rograma: Ciudadania libre, incluyente y 100,0%
transformadora
Programa: Cartagena te quiere, quiere a
. 100,0%
Cartagena: plan decenal de cultura ciudadana...
Programa: Yo soy Cartagena 100,0%
Programa: Nuestra Cartagena sofiada.
Programa Conéctate Con Cartagena
92,0% 93,0% 94,0% 95,0% 96,0% 97,0% 98,0% 99,0%100,0%101,0%
\ J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa: servidor y servidora publica al servicio de la ciudadania

Con este programa se buscd brindar elementos conceptuales y metodoldgicos que
permitieran aumentar el nivel de gestion publica y de atencion eficiente y eficaz del gobierno
distrital, en la prestacion de servicios sociales y de satisfaccion de las demandas
ciudadanas, de garantia de los derechos humanos, la Paz y del Estado Social de Derecho.
Se lograron 9,471 participaciones de servidores y servidoras publicas de la Administracion
Distrital en los procesos de formacion desarrollados por la Escuela de Gobierno vy
Liderazgo. En estas formaciones, a través de distintos dispositivos pedagdgicos, se
fortalecieron las habilidades duras con el fin de brindar elementos conceptuales y
metodolégicos que permitieron aumentar el nivel de gestion publica y de atencion eficiente
y eficaz del gobierno distrital, en la prestacion de servicios sociales y de satisfaccion de las
demandas ciudadanas, de garantia de los derechos humanos, la Paz y del Estado Social

de Derecho. Todo esto apuntando a las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

De igual forma, se contribuy6 al fortalecimiento de los servidores y servidoras publicas en
habilidades blandas a fin de afianzar la entidad publica, mediante el desarrollo de la
experticia de los servidores en competencias éticas, referidas a los principios, valores y
directrices que en coherencia con el Cédigo de Buen Gobierno, todo servidor publico de la
Entidad debe observar en el ejercicio de su funcion administrativa; el buen gobierno para
garantizar una gestion integral, eficiente y transparente de quienes ejercen la direccion,
administraciony gestion, con el fin de generar confianza de los publicos internos y externos
hacia la entidad publica, y el liderazgo para influir en los demas a través de las actitudes,
conductas y habilidades que optimicen el quehacer del dia a dia y asi lograr los objetivos
deseados para el crecimiento de los individuos y la Entidad.

Estos logros han sido posibles gracias al establecimiento de alianzas con la academia del
nivel técnico y nivel universitario, organizaciones gubernamentales y privadas,
interdependencias de la Administracion Distrital; a través de diversas modalidades de
formacion como: seminarios, charlas, foros, diplomados, cursos.

Por otro lado, se resalta como logro la realizacién de la “Feria de Innovacion Publica
Distrital”, la cual buscddar a conocer a los servidores publicos y a la ciudadania en general,
practicas de innovacion adoptadas por las distintas entidades y dependencias de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, en las que se han brindado soluciones tangibles y aplicables
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contribuyendo a mitigar diferentes efectos que provocaron situaciones de crisis y
permitieron mejorar los servicios ala ciudadania, sudesempefo y los resultados de gestion.

Para ello, desde la Escuela de Gobierno y Liderazgo se lider6 un proceso que permitio la
identificacion de practicas de innovacion publica en las distintas entidades y/o
dependencias del Distrito. Este proceso inicié con una fase de sensibilizacion que incluyd
invitacién formal del director de la Escuela a los directores, secretarios y/o gerentes de las
distintas dependencias de la Alcaldia Distrital para vincularse a la iniciativa. De igual forma,
se realizaron piezas graficas informativas sobre temas relacionados con innovacion,
invitando a las distintas dependencias a inscribirse con las practicas institucionales que
fueran acorde al propésito de la convocatoria, entre otras acciones.

Como segunda fase, se llevd a cabo una convocatoria abierta para las entidades y/o
dependencias del Distrito que quisieran inscribir sus iniciativas, ideas y/o practicas
innovadoras. La convocatoria se realizé a través de redes sociales, correos electronicos y
oficios enviados a través de la plataforma SIGOB. El proceso de inscripcion se realizé a
través de un formulario en linea en el cual se describieron las caracteristicas técnicas de
las practicas y/o experiencias innovadoras.

Se inscribieron 12 dependencias, con sus iniciativas las cuales fueron: Secretaria de
Hacienda, Secretaria general, DADIS, DATT, Escuela Taller, Corvivienda, Familias en
Accion, UMATA, Control Disciplinario, Gerencia del Espacio Publico y Movilidad, y Talento
Humano y Modernizacion. Seguidamente, se realizd un proceso de alistamiento con los
enlaces de las diferentes dependencias, donde se desarrollaron talleres formativos con el
DNP en los siguientes temas: Politica de gestion del conocimiento e innovaciéon y
Documentacion de experiencias de innovacion.

A finales del afio 2022 cada una de las dependencias entregé el documento formal con la
descripcion de su iniciativa de innovacion vy recibieron una certificacion y reconocimiento
por su aporte desde la creatividad y experiencia para optimizar procesos y brindar grandes
soluciones a la ciudadania.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Como recomendacion se sugiere seguir implementando planes de formacion a
funcionarios publicos y colaboradores del Distrito, ya que esto se constituye en un
elemento central para la implementacion efectiva de politicas publicas que
responden a las necesidades de los ciudadanos.

263




| 4 ST SECRETARIA DE ® *".a) Informe de Gestién y Balance de
E Q% p @ | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
"[’ pLAN EAClON Salvemos Juntos

a Cartogena Distrital de Cartagena delndias

+ Asi mismo, serecomienda la realizaciéon de una Feria de Innovacién Publica Distrital
mas grande, donde participen todas las Secretarias y Dependencias de la Alcaldia
de Cartagena, impactando en gran espectro a la ciudadania, a los servidores
publicos y colaboradores de la Administracion.

Programa: ciudadania libre, incluyente y transformadora para la democracia

Con este programa se busco brindar elementos conceptuales, metodoldgicos y practicos
que permitan el transito de personas a ciudadanas, cualificar la participacion de nuevos
liderazgos, (especialmente de las mujeres y jovenes) y fortalecer la incidencia de las
organizaciones, de la sociedad civil en los procesos de transformacién y desarrollo de la
ciudad.

Alo largo del cuatrienio, se han logrado intervenir y fortalecer 167 organizaciones sociales
y comunales, alcanzando y superando la meta de 128 establecida para el periodo.

Lo anterior ha sido posible gracias al desarrollo de diferentes proyectos que se mencionan
a continuacion:

Durante el afio 2021 se realizé un proceso para fortalecer las organizaciones sociales y
comunales, bajo el proyecto “Plan de Fortalecimiento” en las diferentes localidades de la
ciudad. Este proceso dio inicio con una convocatoria interna en la que quedaron inscritas
506 personas con la participacion de 76 organizaciones, quienes mostraron interés en la
primera etapa, donde conocieron formas de sensibilizacion en temas de participacion social
y comunitaria. Posterior a esto se disefia la segunda etapa denominada “Fortalecimiento
organizativo”, dirigido a las 36 organizaciones que superaron la primera etapa.

Para ello, se hizo necesario conocer sus debilidades y fortalezas, tomando como referencia
un instrumento diagnéstico disenado por el Departamento Nacional de Planeacién, con el
propésito de establecer la capacidad de gestion de las Organizaciones Comunitarias.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Se recomienda tener en cuenta los diagndsticos como referente a la hora de
formular planes, programas y proyectos. También es importante incorporar mas
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recursos para el fortalecimiento de proyectos de organizaciones sociales y
comunales.

+ Un reto evidenciado, esta en lograr que las organizaciones sociales y comunales de
base comunitaria puedan contratar con el Distrito, empleando asi, el fortalecimiento
que han recibido a lo largo de los afios.

Programa: Cartagena te quiere, quiere a Cartagena: plan decenal de cultura
ciudadana y cartageneidad.

Cartagena te quiere, quiere a Cartagena fue disefiado como el programa bandera de cultura
ciudadana de la administracion distrital, enmarcada en el Plan Decenal de Cultura
Ciudadana y Cartageneidad que buscaba desarrollar procesos permanentes de
transformacion positiva del comportamiento, que generen identidad, convivencia armonica
y buenas practicas ciudadanas bajo los principios de la autorregulacion, sancién social y
cumplimiento de las normas, es decir, que en Cartagena vivamos en civilidad y legalidad.
En ese sentido buscé, formular e implementar de manera participativa y experimental un
Plan Decenal de Cultura Ciudadana y Cartageneidad que contenga la politica publica de
Cartagena y las estrategias de la ciudad para los proximos 10 afios, que permitan la
transformacion positiva de los comportamientos sociales, urbanos y de control social en la
ciudad Cartagena de Indias.

Durante los cuatro afios de gobierno se pueden destacar los siguientes logros:

Se realizé un diagnoéstico participativo que evidencié las principales problematicas en
cultura ciudadana en la ciudad. Este cuenta con 8 capitulos que sintetizan el ejercicio; se
determinaron 19 puntos criticos y 17 factores estratégicos.

Deigual forma, se cuenta con un documento de formulacién de un Plan Decenal de Cultura
Ciudadana y Cartageneidad que contiene 3 ejes: (i) auto cuidado, que es la relaciéon del
ciudadano consigo mismo, y de él, con otros ciudadanos; (ii) el derecho a la ciudad
entendido comola relacién del ciudadano con otros ciudadanos y de estos ciudadanos para
con la ciudad y finalmente, (ii) la transparencia. También incluye 14 productos de
formulacion, y cuenta con su plan de financiacion.

Por otro lado, con el objetivo de fomentar la cultura ciudadana a través de acciones
pedagdgicas que fortalezcan la accion ciudadana se logré durante los 4 anos, la
implementacién de 145 iniciativas de cultura ciudadana que promuevan la integracién y
cambios de comportamientos en las comunidades. Estas se desarrollaron en las tres
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localidades de la ciudad. Las iniciativas han tenido las siguientes tematicas: medio
ambiente, inclusion, participacion, movilidad, reciclaje, educacién, cultura e identidad,
transparencia ciudadana y salud mental.

Para obtener estos resultados, desde la Escuela de Gobierno y Liderazgo se emprendieron
algunas de las acciones que se detallan a continuacion:

. Se suscribié el convenio 027 de 2020 que permitio la elaboracion del diagndstico de
cultura ciudadana. Se realizé la construccion de un documento diagnéstico y linea base del
Plan Decenal de Cultura Ciudadana y Cartageneidad, a partir de la aplicacién de varios
instrumentos entre los que se mencionan: (i) una encuesta de percepcion ciudadana
aplicada a 2.429 personas; (ii) la realizacidon de variados experimentos sociales; (i) analisis
de informacion de caracter secundario y (iv) mesas de caracter participativo por intermedio
de espacios virtuales y presenciales con diferentes actores que permitieron recoger
insumos valiosos en el proceso.

. Se suscribié el convenio 024 de 2021, cuya apuesta se centrd en la elaboracion del
documento técnico del Plan Decenal de Cultura Ciudadana y Cartageneidad. En ese afo,
se realizaron diversos ejercicios participativos con la intencién de lograr recopilar el mayor
namero de aportes por parte de diversos actores sociales, académicos, culturales,
institucionales, politicos, gremiales, religiosos y comunidad en general. Es asi, como se
realizaron 29 mesas participativas, actividades de pedagogia del Plan donde participaron
universidades, organizaciones y semilleros de investigacion, también fueron tomadas las
calles de la ciudad con el “GuarapoPlan”, donde a través de un refrescante vaso de
aguapanela se consultaba a las y los cartageneros sus suefios de una Cartagena con
Cultura Ciudadana.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Con el Plan Decenal de Cultura Ciudadana y Cartageneidad, la Escuela de Gobierno
y Liderazgo deja para la ciudad un instrumento de planificacion y gestiéon del Distrito
que busca implementar un conjunto de acciones técnicas, administrativas vy
financieras que lleven al ciudadano a mejorar su comportamiento en cuanto a su
propio actuar, el actuar frente a otros y frente a su ciudad a partir de un proceso
pedagdgico y participativo en todos los espacios de interaccion ciudadana. Se hace
imperante, que la nueva administracion implemente las acciones destinadas para
los cambios de comportamiento de las y los cartageneros.
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Programa: Yo Soy Cartagena

Se buscé elevar el orgullo de los cartageneros y cartageneras por su ciudad mediante
estrategias de comunicacion pedagogicas y campafias de sensibilizacion que conlleven a
valorar la identidad cartagenera, conocer la historia, la cultura, hechos representativos y
todo el legado patrimonial material e inmaterial de Cartagena.

En el marco de este programa durante el cuatrienio se han logrado impactar 455.850
cartageneros y cartageneras con las estrategias de comunicacion y movilizaciéon social
implementadas, con el fin de contribuir a la elevacién del orgullo por la ciudad, con un
alcance a nivel urbano y corregimental.

Esta estrategia ha estado acompafiada de acciones pedagdgicas con enfoque territorial que
han permitido realizar las catedras “Mi Orgullo es Cartagena” con lideres comunitarios,
empresa privada, instituciones educativas, entre otros, donde se han resaltado los
elementos tangibles e intangibles que tienen la ciudad.

De esta forma, se ha podido cumpliry superar la meta de llegar a 230.437 personas que se
sientan orgullosas de Cartagena.

A continuacion, se resaltan las principales acciones que han permitido obtener este logro:

. Se implemento la ruta formativa mévil “Yo Soy Cartagena” (patrimonio material). En
esta actividad se realizaron encuentros virtuales sobre la historia de los origenes de la
ciudad de Cartagena a 35 funcionarios de la Alcaldia Mayor de Cartagena. Asi mismo, se
llevd a cabo un conversatorio denominado “Recordando la historia de mi pueblo
corregimiento de Baru” donde participaron 60 personas en diferentes sesiones. De igual
manera, se desarrollé un conversatorio virtual: “Construyamos la Historia Nuestra desde
nuestros Barrios”, proceso en el cual participaron 245 ciudadanos.

. Se desarrollaron estrategias como el Conversatorio virtual Champeta Patrimonio
Nacional de Colombia con la Universidad UNAD, con la participacién de 602 ciudadanos,
El Papel de las Mujeres de la Champeta en Cartagena dentro del proceso de Patrimonio
Inmaterial con 3.206 personas alcanzadas y 1.129 reproducciones y entrega de
certificaciones a los participantes del seminario de la champeta con un alcance de 454
reproducciones.
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. Se crearon espacios formativos sobre el Patrimonio material e inmaterial cultural y
social con los habitantes de la ciudad de Cartagena. Para la ejecucion de estas actividades
se utilizé una metodologia didactica académica de espacios formativos virtuales y
presenciales, cursos, seminarios y conversatorios. Los temas dictados estan relacionados
con el patrimonio inmaterial cultural y social que fueron desarrollados con el método de
accién participacion, para aumentar el sentido de pertenencia e identidad territorial y el
orgullo de los cartageneros participantes con la ciudad.

. Se realiz6 un primer encuentro en la conmemoracion del Dia de la Mujer, el
seminario de la mujer del ayer y la mujer del hoy, para fortalecer el tejido social de la mujer
cartagenera y resaltar sus logros a través de la historia.

. Se desarrollé una estrategia pedagogica de comunicacién que le apunta a
incrementar el orgullo de las y los cartageneros por la ciudad. Es asi como se han tomado
escenarios tales como la version No. 38 del tradicional Festival del frito cartagenero, donde
se tuvo la oportunidad de resaltar a las matronas fritangueras como icono de la cultura
cartagenera y su labor que genera orgullo a los cartageneros. Asi mismo, se utilizé la
actividad como vitrina para visibilizar los iconos representativos de la cultura cartagenera
por medio del video de la marca “Mi Orgullo es Cartagena”, el cual fue reproducido en las
pantallas de la tarima del festival impactando a 26.466 ciudadanos.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Se recomienda continuar, desde el Plan Decenal de Cultura Ciudadana y
Cartageneidad, implementado la hoja de vida producto que recoge las principales
actividades para generar sentido de pertenencia y orgullo a las y los cartageneros.

Programa: nuestra Cartagena sonada.

Fortalecer los espacios de participacion de la ciudadania y distintas agremiaciones en la
construccion de documentos que apunten a una vision prospectiva de ciudad en el que se
integren distintos enfoques y se genere confianza institucional fue el eje principal de la
creacion del programa “Nuestra Cartagena sofada”.

En ese sentido, la Escuela de Gobierno y Liderazgo a través de la ejecucion del programa
ha abierto escenarios de aprendizaje en temas relacionados con ciudadania y gobierno con
el fin de generar competencias que formen un caracter critico para el debate en las
comunidades de la ciudad, aumentar la participacion ciudadana a través de espacios de
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concertacion y debate que conlleven a la construccion colectiva de los proyectos de ciudad
que afectan a las comunidades en Cartagena.

Se cuenta con una agenda prospectiva de ciudad que ha sido construida, socializada y
validada con la participacion de una muestra de la poblacion cartagenera, correspondiente
a 99.434 personas, lo que representa un cumplimiento del 96,7% respecto a la meta de
102.837 ciudadanos(as) establecida para el cuatrienio.

Nuestra Cartagena Sonada propuso una intervencién de cuatro afios, la cual pretendia
alcanzar la participacion del 10% de la poblacion cartagenera para la creacion de esta vision
compartida de ciudad estratégica y prospectiva que integre la diversidad de saberes, la
gestién del conocimiento, las investigaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y
ambientales de la ciudad para definir colectivamente esta hoja ruta de ciudad para los
préoximos 20 afnos.

Se recomienda seguir gestionando la agenda prospectiva de ciudad, trabajando con la
Mesa de Gobernanza de la mano, para poder hacer realidad la agenda al afio 2040. Un reto
evidenciado supone lograr que los planes y proyectos priorizados en este plan prospectivo,
se puedan materializar.

Programa interactua con Cartagena.

Se busco6 democratizar el acceso al conocimiento a través del ofrecimiento de procesos de
formacion multimodal que apunte al liderazgo comunal, a la gestion del conocimiento, el
desarrollo local, la participacion y cultura ciudadana, mediante herramientas de
participacion directa y el uso de las Tic’s, estableciendo una comunicacion efectiva e
interactiva entre el gobierno distrital y la ciudadania y las organizaciones de la sociedad
civil.

Durante el cuatrienio se logro la formalizacién y creacion de una Escuela Virtual que busca
mejorar la comunicacion entre la ciudadania y el distrito de Cartagena, usando entornos
formativos y mecanismos de participacion.

Estos logros han sido posibles gracias a las siguientes acciones:

. Cambio en el Disefio de la Plataforma Escuela Virtual por una mas sencilla y
mejorada para su navegacion.
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. Creacion y alianzas para la publicacion de Cursos en la Escuela Virtual por
convocatoria como parte del proceso de preinscripcion.

. Uso de las redes de comunicacion para vincular a los ciudadanos a la Escuela
Virtual, registrarse y matricularse en los cursos de formacién asincrénica y sincrénica

. Acompanamiento y seguimiento con Informéatica para actualizar a una nueva version
el servicio de Moodle donde se encuentra la Escuela Virtual.

. Uso de aplicacién de video y stream, con el apoyo del equipo de comunicaciones de
la Escuela de Gobierno y Liderazgo para realizar grabaciones tipo tutorial en la Escuela
Virtual dirigido a los servidores publicos de la Alcaldia de Cartagena.

. Uso de herramientas tecnolégicas como Teams, Meet, Streamyard y Obs para la
implementacién de sesiones virtuales en la Escuela Virtual.

. Comunicacién oportuna por medio de correo electronico sobre el desarrollo del
curso en la Escuela Virtual y un enlace de comunicacion para inquietudes.

LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION

La linea se propuso el fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria como
principio constitucional que permitiera a los ciudadanos y ciudadanas ser parte activa en la
toma de decisiones de caracter institucional, social y comunitario que puedan afectarlos,
controlar la gestion publica de los gobernantes, promover la gobernabilidad y la
descentralizacion administrativa acercando el estado a las diferentes instancias territoriales
del Distrito de Cartagena.
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LINEA ESTRATEGICA: PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION. AVANCEA
SEPTIEMBRE 2023
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023.

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA ESTRATEGICA PARTICIPACION Y
DESCENTRALIZACION
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2020-2023
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ciudadania activa

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa: Participando salvamos a Cartagena

El objetivo del programa Participando Salvamos a Cartagena, es promover sociedades
pacfificas e inclusivas para el desarrollo sostenible con acceso a la justicia para todos y
construir instituciones de participacion ciudadana efectivas, responsables e inclusivas en
todos los niveles, lo que se ve reflejado en el alcance de las metas del programa las cuales
arrojan resultados favorables en el cuatrienio que le han aportado a la linea estratégica en
las diferentes gestiones realizadas las cuales se relacionan a continuacion:
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Se alcanzé6 a 452 Organizaciones Comunales capacitadas, controladas,
inspeccionadas y vigiladas. Este logro se desarrolld, teniendo en cuenta los
servicios y programas, que estan establecidos para el ciudadano, en la unidad de
Formacioén Ciudadana y Gestion Comunitaria, de la secretaria de Participacion y
Desarrollo Social. Se utilizaron estrategias oportunas para realizar los
acercamientos de dichas organizaciones, tales como: la verificacion de documentos
habilitantes para contratar en las tres localidades, aplicacion de lista de chequeo y
la inscripcién y actualizacion del RUT, asesoria técnica para la actualizacion de
estatuto de la JAC. Ademas, se resaltan las actividades que con articulacion con
algunos aliados estratégicos se logro jornadas y se brindd acompafiamiento en los
procesos de eleccion por fuera de los términos; esta actividad permitidé que
diecinueve (19) organizaciones comunales con dificultades pudieran elegir sus
dignatarios y ser inscritos con sus actos administrativos de reconocimientos.

Se capacité a 329 Organizaciones Comunales con Dignatarios a través de
diferentes actividades en el marco de planes de Desarrollo Comunal que fortalecen
las capacidades de las organizaciones comunales para el desarrollo local, Jornadas
de capacitacion de actualizacion de estatutos, Jornadas de capacitaciones del RUB
(Registro unico de beneficiario final), la realizacién de diferentes actividades como
jornada formativa relacionada como foros, encuentros de saberes, conversatorios,
talleres y convocatoria para el desarrollo de procesos administrativos que permitan
subsanar asuntos administrativos relacionados a los documentos vigentes para su
correcto funcionamiento (generaciéon de RUT, inscripcion y actualizacién de
estatutos, Registro Unico Comunal (RUC), expedicion de certificados de
representante y aperturas de cuenta Bancaria. Estos logros se obtuvieron por la
articulacion con entidades como Banco Agrario, DIAN, Universidad de San
Buenaventura, TECNAR, Universidad de los Andes, Corporacion Tecnoldgico
Comfenalco, Centro de Convenciones, y otros Aliados circunstanciales.

Se desarrollo la Estrategia de Formacion ‘Comunales a la Obra’, en la que
participaron 831 lideresas y lideres dignatarios y miembros de los organismos de
accion comunal OAC, esta estrategia se constituy6 a partir de tres diplomados: 1)
Fortalecimiento de la Organizacion Comunal,2) Formulacion de Proyectos y manejo
Administrativo; 3) Habilidades tecnolégicas y manejo de TIC yredes. Con el objetivo
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de fortalecer y entregar herramientas metodolégicas, conceptuales, de planificacion,
tecnoldgicas, de rendicion de cuentas y de habilidades para la vida que les permita
a la Federacion, a las ASOJAC y a las JAC hacer una gestion eficiente, eficaz y
transparente en favor de las comunidades, asi como mejorar su capacidad de
contratacion con el estado, con entidades privadas y de cooperacion internacional,
los cuales van a tener la oportunidad de presentar iniciativas para beneficio de su
comunidad tras haber participado.

Se dotaron 119 Organizaciones Comunales con sillas en donde 23 fueron donadas
en articulacién con Ecopetrol y 96 OAC con recursos de la unidad, esto corresponde
a la entrega de activos entregadas a titulo de donacion mediante el acta respectiva
a las OAC beneficiarias.

Se intervinieron 179 organizaciones comunales con formacién en emprendimiento
comunal, proyectos productivos y sociales en alianza con el SENA.

Se formularon de manera participativa 195 Planes de gestion social comunal a
través de convenios interadministrativo con la Corporacion Universitaria Rafael
NufRez, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP). De los cuales se
recibieron por parte del equipo de FUNCICAR 49 planes tras una articulacion con
su programa Mision Comunal, el cual brindaba un acompafiamiento técnico a
algunas JAC de la ciudad para apoyar los procesos autbnomos de formulacion de
los planes estratégicos comunales y la facilitacion del proceso participativo de
construccion del plan.

Serealizé una articulacion con entidades competentes como lo son policia nacional,
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Defensoria del pueblo, Personeria Distrital,
Procuraduria, Comisaria, Alcaldias locales para la socializacién de la ruta de
proteccion y garantias de derechos en el ejercicio de su liderazgo social y
comunitario a 57 dignatarios y lideres comunales.

Se cred una estrategia de intervencion que se basa en la caracterizacion de las
necesidades de seguridad y las dinamicas familiares de los lideres amenazados
para posteriormente articular con la oferta institucional, y brindar soluciones a las
necesidades identificadas.
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e Consejo distrital de participacion ciudadano conformado y en funcionamiento se
logré con aliados estratégico elegirlo e instalarlo con un 50% de sus miembros. El
proceso de construccion del consejo de participacion ha logrado fortalecer los
procesos de convocatorias a los sectores participantes como: Consejo Distrital de
Juventudes, Asociaciones LGBTI, Consejo de planeacion, Sindicatos, veedurias
Ciudadanas, representantes de mujeres, en el cumplimiento a lo dispuesto en la ley
1757 de 2015. Decreto 0434 de abril 27 de 2018 y las Resoluciones 4721, 5002 del
3y 17 de agosto del 2022. Y la resolucion 2938 de 19 de abril de 2023 expedido las
resoluciones que legitiman el proceso.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Se recomienda que el presupuesto de inversion que se le asigne al Grupo de
Formacién Ciudadana y Gestion Comunitaria para su funcionamiento y operatividad
sea acorde a las necesidades de los grupos de valor y grupos de interés que se
atienden, para proveer resultados con mayor impacto, y llevar a cabo acciones
coordinadas y simultaneas en toda la ciudad, incluyendo la atencién en las zonas
rurales e insulares pues es necesario una logistica mas robusta para la atencion de
estas comunidades, de manera que garantice su participacion en los procesos,
ademas de la necesidad de transporte permanente y material didactico e informativo
para cubrir la demanda de formacién ciudadana.

+ Los retos de la unidad de formacién ciudadana se encuentran arraigados en el
interés y la motivacién de aquellas comunidades que no han podido realizar sus
procesos eleccionarios que permitan constituir la organizacién de accion comunal.
Como también disminuir los indices de las organizaciones inactivas.

Programa: Modernizacion del Sistema Distrital de Planeacion y descentralizacion

Con el proposito de Modernizar el sistema Distrital de Planeaciéon a través del disefo e
implementacién de Plataformas Tecnolégicas que coadyuven al fortalecimiento de un
sistema de seguimiento y evaluacion articulado e integrado con los variados instrumentos
de planificacion en el Distrito de Cartagena como planes de desarrollo Distritales y Locales,
Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Especialde Manejo del Patrimonio, politicas publicas
Distritales, Proyectos, planes indicativos y de accidn para que observen una trazabilidad
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idonea en su formulacion, ejecucién y medicion a través de la ejecucion del Proyecto
2021130010257: Modernizacion del Sistema Distrital de Planeacion en Cartagena de
Indias se logré establecer sistema de seguimiento a iniciativas de gestion en linea para
cumplimiento de metas. Este a través de convenio con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo sistema en linea este nos permite seguir la gestion de cada una de las
metas del plan en las acciones desarrollada por cada dependencia. Esta herramienta facilita
la gestion, y la visibilizarian de dicha gestion por la alta direccidon de la Secretaria
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Link de acceso a la plataforma que da cuenta de la gestion:

https://sigob.org/co/cartagena/alcaldia20-23/consulta
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

El Sistema de Gestion de Iniciativas correspondiente al médulo de SIGOB METAS del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo es una metodologia de trabajo orientada
a propiciar el logro de las iniciativas prioritarias del Gobierno mediante la programacion y
gestidn de los recursos publicos presupuestarios, normativos, politicos y comunicacionales
para el logro de los resultados que se desean alcanzar. En el marco de dicho proyecto, el
PNUD en convenio con la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias suscribié el pasado 9 de
diciembre de 2021 el mddulo de Iniciativas en donde se solicitd por parte del equipo
consultor del PNUD la seleccion de 30 metas priorizadas para la implementacion del
sistema de programacion y gestiéon de metas por el distrito del plan de desarrollo, para tal
fin se llevaron a cabo jornadas de trabajo con cada dependencia del Distrito, en donde cada
secretario y director valido la seleccion de la meta seleccionada por su unidad.

Este programa alcanzo un cumplimiento alto de avance en el 85 %. Un logro significativo
es el remonte del indicador: Indice de calificacion del sistema General de regalias mejorado
pasando de un Nivel de Calificacion Critico a Medio como se evidencia en la grafica que a
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continuacion relaciono. La gestion realizada en el seguimiento de los proyectos a través del
equipo facilito la mejora ostensible de este indice con lo cual es necesario mantener.

INDICE DE GESTION DE PROYECTOS o . — o
DE REGALIAS - v ae &
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

4+ Se hace necesario avanzar en la formulacion de los planes de gestion local como
instrumento de planificacion minimo que avanza hasta lo local y luego lo Distrital

Poner en marcha los procesos de Gestion adelantados desde la Politica de Planeacion
Institucional de MIPG en la Dimensién de Direccionamiento Estratégico

Programa: Politicas Publicas Intersectoriales y con vision integral de enfoques
basados en derechos humanos

Un gran avance en materia de planificacion para fortalecimiento de la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas Distritales, a través de la articulacion
intersectorial, bajo los enfoques de derechos humanos, de tal forma que una gestion integral
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de estos instrumentos permita que las metas planteadas al interior de esta administracion
trasciendan y contribuyan en el mediano y largo plazo ala construccion de un modelo de
ciudad mejor para todos los cartageneros

Se consolido como método de Formulacién y como instancia de aprobacion CONPES
DISTRITAL. En septiembre de 2021, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C.
expide el Decreto 1070 (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C. 2021), mediante
el cual se establecen las directrices para el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de
Cartagena de Indias D.Ty C., con el encargo a la Secretaria de Planeacién Distrital de
viabilizar los lineamientos técnicos. En este sentido y dando cumplimiento a las metas
establecidas en el Acuerdo 027 del 12 de junio del 2020 que aprueba el PLAN DE
DESARROLLO 2020 — 2023 SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA se desarrollaron cada
una de las fases de la metodologia conpes - alistamiento, agenda publica y formulacién —
para obtener el siguiente avance.

Politica Publica Avance Etapa Entidad coordinadora
acumulado
82% Formulacion Secretaria de Participacion y Desarrollo
1 [Politica Publica de Juventud 0 Social
Politica Publica de Primera infancia, Formulacion Secretaria de Participacion y Desarrollo
infancia, adolescenciay ) Social
fortalecimiento familiar 60%
2
Politica Pablica de Diversidad Sexual Agenda Publica Secretaria de Participacion y Desarrollo
e Identidades de género 30% Social
3
0 Agenda Publica Secretaria de Participacion y Desarrollo
4 (Polttica Publica de Mujeres 36% Social
Politica Publica de Discapacidad e Agenda Publica Secretaria de Participacion y Desarrollo
inclusién social 48% Social
5
Politica Publica de 60% Agenda Publica Secretaria de Participacion y Desarrollo
6 |Participacion Ciudadana 0 Social
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2704 Alistamiento Secretaria de Participacion y Desarrollo
7 |Politica Pablica Comunal 0 Social
Politica Publica de Espacio Piblico 51% Agenda Publica Gerencia de Espacio Pablico y Movilidad
8
9 Politica Pablica de Protecciony 57% Agenda Publica UMATA
Bienestar Animal 0
Politica Pablica Educativa Distrital Formulacion Secretaria de Educacion
10 98%
11 Polttica Publica de Ciencia, Oficina de Asesoria Informatica
Tecnologia e Innovacion Agenda Publica
57%
Poltica Piblica Cartagena Ciudad
12 |Inteligente
13 |PMan Decenal de Cultura 78% Formulacion Instituto de Patrimonio y

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICAFINANZAS PUBLICAS PARA SALVAR A CARTAGENA

Recuperar las finanzas Distritales fue el objetivo primordial de esta linea, buscando que
estas sean saludables y sostenibles. Enfocado en ello, el Plan pretendi® una mayor
eficiencia fiscal, con lo cual:

* Aumentar de los ingresos, buscando impactar el recaudo potencial y en consecuencia
mejorar el indice de recaudo;

* Gestionar otros ingresos propios, a través de los cuales se propicie un crecimiento de los
ingresos;

« Actualizacion del estatuto tributario;

* Implementacion de un centro de pensamiento de las finanzas a través del cual se analicen
las finanzas publicas de cara a la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo;

* Implementacion de sistemas modernos para la gestion de la Hacienda publica;
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* Racionalizacion del gasto para mas inversion.

4 N
LINEA ESTRATEGICA: FINANZAS PUBLICAS PARA SALVAR A CARTAGENA.
AVANCE SEPTIEMBRE 2023
100,0% 87,3%
80,0%
59,6%
60,0%
40,0% 32,0%
0,0%
LINEA ESTRATEGICA: FINANZAS Programa: Finanzas sostenibles Programa: Saneamiento fiscal y
PUBLICAS PARA SALVAR A para salvar a Cartagena financiero
CARTAGENA
\ J

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEAESTRATEGICAFINANZAS PUBLICAS PARA
SALVAR A CARTAGENA

INDICADOR DE BIENESTAR | LINEA BASE 2019 METAZ":;}E_‘E’;ESTAR AND 2020 | ANO 2021 | AND 2022 | ARND 2023
%IPU — Vigencia Actual 2% 4.5% 22% 22% 25% 29%
%IPU — Vigencias Anteriores 2% 3% 4% 5% 2% 7%
%ICA — Vigencia Actual 7% 4,5% 22% 28% 41% 6%
%ICA - Vigencias anteriores 7% 1% 3% 5% 7% 8%
%Delingacion Urbana 11% 5% 17% 21% 36% 16%

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa: finanzas sostenibles para salvar a Cartagena

Este programa estuvo encaminado hacia la recuperacion de las finanzas Distritales
buscando que estas permitan una adecuada gestion de los ingresos, el gasto, la deuda, y
el mantenimiento de indicadores financieros que den cuenta de unas finanzas robustecidas
gue permitan atender las obligaciones del Estado en materia de prevision de bienes y
servicios para la ciudadania.

Enfocados en ello se buscé lograr una mayor eficiencia fiscal que permitiera; el aumento de
los ingresos buscando impactar el recaudo potencial al que no estamos llegando; gestionar
otros ingresos propios a través de los cuales se propicie un crecimiento de los ingresos;
actualizacion del estatuto tributario; Implementacién de un centro de pensamiento de las
finanzas a través del cual se analicen las finanzas publicas de cara a la toma de decisiones
en el corto, mediano y largo plazo; implementacion de sistemas modernos para la gestion
de la Hacienda publica; racionalizacion del gasto para mas inversion.

La Division de Impuestos Distritales, en ejercicio de sus funciones de gestién de recaudo
de los tributos administrados por la Secretaria de Hacienda, en el marco del programa
"FINANZAS SOSTENIBLES PARA SALVAR A CARTAGENA", logré el proposito de
recuperar y robustecer las finanzas Distritales; que le permiten a la Administracion Distrital
contar con los recursos necesarios para atender las obligaciones del Estado en materia de
prevision de bienes y servicios para la ciudadania Cartagenera.

Enfocados en esto, durante el cuatrienio se alcanzaron los siguientes resultados:

1. SUPERACION DE METAS RECAUDO:

La meta de recaudo del Impuesto Predial Unificado para el cuatrienio es de
$1.047.261.338.899 COP. Los ingresos percibidos desde el afio 2020 hasta septiembre de
2023 alcanzan un valor recaudado de $1.144.982.316.519 COP, lo que representa un
cumplimiento del 109%.

La meta de recaudo del Impuesto de Industria y Comercio para el cuatrienio es de

$1.189.376.917.533 COP. Los ingresos percibidos desde el afio 2020 hasta septiembre de
2023 totalizan $1.676.433.532.401 COP, logrando un cumplimiento del 141%.
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La meta de recaudo del Impuesto de Delineacion Urbana para el cuatrienio se establece en
$14.454.734.972 COP. Los ingresos percibidos desde el afio 2020 hasta septiembre de
2023 ascienden a $ 33.036.441.703 COP, representando un cumplimiento del 229%.

2. RECAUDO POSITIVO SOBRETASA A LA GASOLINA. La meta de recaudo de la
Sobretasa a la Gasolina para el cuatrienio es de $176.659.841.306 COP. Los ingresos
percibidos desde el afio 2020 hasta julio de 2023 suman $147.219.793.583 COP, lo que
equivale a un cumplimiento del 83.3%, lo que muestra un comportamiento positivo en la
gestién de recaudo de este tributo a corte septiembre 2023.

3. IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE IMPACTO.
Que han propendido a fortalecer las acciones de recaudo de los tributos y asi incrementar
los ingresos Distritales que serviran para financiar la inversion publica.

4. ACTUALIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

La actualizaciéon del estatuto tributario es un compilado normativo para responder a las
necesidades y retos de la realidad econdémicay social de Cartagena. Se constituyd en un
mecanismo clave en la gestion eficiente para hacer frente a la evasion y elusion tributaria;
garantizando el debido proceso constitucional a los contribuyentes y el fortalecimiento de
las finanzas publicas."

Estos logros fueron posibles a partir de las siguientes estrategias:

1. Incremento de la liquidacion del impuesto predial unificado IPU y sobretasa del medio
ambiente producto de la actualizacion y conservacion catastral.

2. Se puso al dia la determinacion del Impuesto Predial Unificado en todos los predios del
Distrito que tenian saldos pendientes de pago por las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022.

3. Gestién de cobro persuasivo.
o Se suscribieron facilidades de pago durante el cuatrienio, bajo diferentes actos
administrativos que estipulan los descuentos y condiciones de dichas suscripciones;
logrando una mejoria en el recaudo del impuesto predial.

o Cobro de cartera Predial a las entidades financieras propietarias de los inmuebles
entregados a través de la figura del leasing habitacional.
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o Envios de invitaciones de pago por correo electrénico, correo certificado, llamadas
de cobro, visitas de gestion de cobro.

o Implementacion de estrategia de cobro del Impuesto Predial Unificado a través de
proveedor de informacién financiera (Data Crédito Experian).

4. Implementacion del Portal Unico Tributario (Portal para la presentacion y pago ICAT).
Desde la entrada en funcionamiento del portal Unico tributario se han efectuado
transacciones bancarias mediante botén PSE, permitiendo establecer un método de
recaudo mas acorde a las necesidades de los contribuyentes y el Distrito.

5. Incentivos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado-IPU y establecimiento de
plazos para declarar y pagar el impuesto de Industria y Comercio.

6. Estrategia de reduccion de tasas de interés.
7. Gestion de fiscalizacion
8. Gestion de atencién al ciudadano

9. Comunicacion oportuna de actos administrativos a través de servicios de mensajeria
express y correo electrénico.

Desde la division de impuestos se proponen los siguientes retos:

1. Fortalecer y/o promover mayores estrategias de cultura tributaria en el Distrito de
Cartagena de Indias.

2. Realizar constante seguimiento a la aplicacion y vigencia de normatividad tributaria
territorial, de acuerdo con la realidad fiscal del entorno y las disposiciones normativas del
orden nacional que se dicten sobre la materia.

3. Promover mayores estrategias que permitan el fortalecimiento de la fiscalizacion
tributaria y gestion de recaudo oportuno de los tributos.

4. Fortalecer y preservar la experiencia del Talento Humano de la Secretaria de Hacienda,
aumentar el nimero de funcionarios de planta y brindar mayores espacios de capacitacion
en asuntos del area o dependencia en la que se desempefian.
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5. Fortalecimiento y actualizacion de las herramientas tecnologicas (Software) y bases de
datos tributarias de la Secretaria de Hacienda Distrital.

6. Contrataciéon oportuna de las 6rdenes de servicios ya que se encuentran procesos que
requieren de la continuidad.
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1.5 EJE TRANVERSAL CARTAGENA CON ATENCION Y
GARANTIA DE DERECHOS A POBLACION DIFERENCIAL.

En cuanto a los grupos vulnerables, el Plan de Desarrollo a través de este eje Transversal
asumen cada una de las condicionantes que definen el enfoque Diferencial para brindar
proteccion a la Poblacion Vulnerable, esta es: por curso de vida que reconoce las
caracteristicas particulares en razén de la edad de las personas. Incluye nifos, nifnas,
adolescentes, para aplicabilidad de las realizaciones en el cumplimiento de todo el marco
de derechos, los jévenes y persona mayor en la garantia de suciudadania y de la proteccién
ante el abandono. Discapacidad: Incluye el reconocimiento de diversos tipos de
discapacidad; Fisica, auditiva, visual, cognitiva, mental, con el propdsito de establecer los
ajustes razonables para la garantia de sus derechos.

Etnico: Reconoce caracteristicas particulares en razén de la identidad cultural de las
personas e incluye el reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom o gitano.
Género: “no hace referencia al hombre y la mujer, sino a lo masculino y lo femenino, esto
es, a las cualidades y caracteristicas que la sociedad atribuye a cada sexo. Las personas
nacen con un determinado sexo, pero aprenden a serhombres y mujeres. Las percepciones
de género estan firmemente ancladas, varian enormemente no solo entre culturas sino
dentro de una mismay evolucionan a lo largo del tiempo. Sin embargo, en todas las
culturas, el género determina el poder y los recursos de hombres y mujeres”. Bajo el anterior
contexto, el eje transversal CARTAGENA CON ATENCION Y GARANTIA DE DERECHOS
A POBLACION DIFERENCIAL, agrupa todas las acciones estratégicas para la atencién a
los grupos poblacionales consideradas por la constitucion como sujetos de derechos de
especial proteccion.

PILAR/LINEA ESTRATEGICA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
EJE TRANSVERSAL: CARTAGENA CON
ATENCION Y GARANTIA DE DERECHOS A 80,3%

POBLACION DIFERENCIAL.

LINEA ESTRATEGICA PARA LA EQUIDAD E
INCLUSION DE LOS NEGROS, AFRQOS, 59,0%
PALENQUEROS E INDIGENA.

286




N e & Informe de Gestién y Balance de

SECRETARIA DE ' Q ;
R Itados 2020 - 2023, Alcald

PLANEACION | savemoesomcs | e s o009 s

a Cortagena Distrital de Cartagena delndias

T
3= ' >
5 _" 2

PILAR/LINEA ESTRATEGICA AVANCE SEPTIEMBRE 2023
LINEA ESTRATEGICA MUJERES
CARTAGENERAS POR SUS DERECHOS.
LINEA ESTRATEGICA: INCLUSION Y
OPORTUNIDAD PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y FAMILIAS.
LINEA ESTRATEGICA JOVENES SALVANDO
A CARTAGENA
LINEA ESTRATEGICA EN CARTAGENA
SALVAMOS NUESTROS ADULTOS
MAYORES.
LINEA ESTRATEGICA: TODOS POR LA
PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD: “RECONOCIDAS,
EMPODERADAS Y RESPETADAS”.

LINEA ESTRATEGICA TRATO 81,5%
HUMANITARIO AL HABITANTE DE CALLE

LINEA ESTRATEGICA DIVERSIDAD SEXUAL 76,7%
Y NUEVAS IDENTIDADES DE GENERO.

Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

LINEA ESTRATEGICAPARA LA EQUIDAD E INCLUSION DE LOS NEGROS, AFROS,
PALENQUEROS E INDIGENA

Con el proposito de garantizar desde el enfoque de derechos y diferencial étnico sustentado
en la Constitucion Politica de 1991 que reconoce al pais como pluriétnico y multicultural
manifestado en la presencia de los pueblos indigenas (Kankuamos, y Zenues), de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, y del pueblo Rom,
reconocidos como sujetos de derechos fundamentales. Por ello avanzar en la
materializacion de sus derechos y mejorar de las condiciones de vida a través de la
implementacién de medidas concertadas en la gestion del desarrollo integral, en la garantia
de los derechos humanos individuales y colectivos, en el fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista. Y en las transformaciones de las dimensiones poblacional,
economica, socio — cultural, politico administrativa y ambiental de los territorios ocupados
por los grupos étnicos en el Distrito de Cartagena. Por ello era un imperativo para este
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cuatrienio cerrar las brechas tanto en los centros poblados, islas y zonas insular e
incorporandolas en el desarrollo de la ciudad desde su cosmovision.

4 N\
LINEA ESTRATEGICA PARA LA EQUIDAD E INCLUSION DE LOS NEGROS,

AFROS, PALENQUEROS E INDIGENA AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

LINEA ESTRATEGICA PARA LAEQUIDAD E | 59 0%
INCLUSION DE LOS NEGROS, AFROS,... ru7p

Fortalecimiento de Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el Distrito...

92%

Fortalecimiento e Inclusién Productiva para
Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y...

Programa: Inclusién Educativa para el Desarrollo
para Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y...

100%

Programa: Promocion, Prevencion y Atencion En
Salud para poblacién Negra, Afrocolombiana,...

Programa: Sostenibilidad Ambiental y Fomento
Tradicional

Programa: Sostenibilidad Cultural como Garantia de
Permanencia.

100%

Programa: Fortalecimiento de la Poblacién Indigena
en el Distrito de Cartagena.

Programa: Educacién con Enfoque Diferencial
Indigena SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO...

Programa: Intercultural de Salud Propia Preventiva
Indigena- SISPI

Programa: Integridad Cultural, Gobierno Propio,
Vivienda y Habitat para las Comunidades...

Programa: Empoderamiento del Liderazgo de las
Mujeres, Nifiez, Jévenes, Familiay Generacion...

56%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

g J
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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Programa Fortalecimiento de Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
en el Distrito de Cartagena.

Atendiendo el principio de corresponsabilidad y atencién diferencial que le asiste a todas
las dependencias del Distrito de Cartagena, con este programa se busca desde la
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana garantizar los derechos de identidad
cultural, bienestar y promover el reconocimiento e inclusién positiva de la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera existentes en el Distrito de Cartagena de Indias. Se
elaboraron los Planes Administrativos de Territorio que contienen: Censos Internos,
Reglamentos Internos a los Consejos Comunitarios y la formulacion de Planes de
Etnodesarrollo. Los avances reportados a corte septiembre de 2023 por la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana SICC se resumen a continuacion:

e Garantizado en un 100% la atencion inmediata (interna y externa) diferencial con
enfoque de género y étnico a la totalidad de la poblacién victima del conflicto que
asi lo requiera. EI 100% de los miembros de la mesaDistrital de Victimas accedieron
a incentivos técnicos y logisticos para la participacion efectiva.

e Contrato Un albergue anual de Atencion Humanitaria atendiendo al 100% de la
poblacion victima que lo requirid. Se entregaron incentivos logisticos a los 24
representantes de las organizaciones victimas.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Continuar con la atencion a esta poblacion conforme a la ley de victimas como se
ha venido haciendo en esta administracion, por lo cual se requiere garantizar los
recursos suficientes para ello.

+ Sedebe continuar Fortaleciendo la presencia Institucional de forma mas cercana en
los territorios étnicos (poblacion Afro, Negra, Raizal y Palanquera.

+ Definir el alcance de este programa de conformidad con las metas y propédsitos de
la paz total contemplados en el plan de desarrollo nacional "Colombia potencia
mundial de la vida"

+ Se debe continuar con los procesos de titulacion colectiva para estas poblaciones
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+ Se debe continuar con la reubicacion del cabildo indigena Caizem, conforme lo
sefala la orden judicial de la sentencia de la tutela.

Programa Fortalecimiento e Inclusion Productiva para Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el Distrito de Cartagena.

Este Programa es compartido entre la Secretaria de Hacienda (UDE) — Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana y UMATA, este ultimo responde a el programa de Inclusion
Productiva a poblacion diferencial en el busca generar acciones, que permitan cerrar la
brecha histérica que se ha mantenido entre los grupos étnicos, Negros, Raizales y
Palenqueros de la ciudad. Para lograrlo, se proyecta el fortalecimiento de los procesos
internos y la reconstruccionde los sistemas productivos propios através de la recuperacion
y transformacion; la salvaguarda y el respeto de los procesos propios ancestrales; el manejo
y uso de artes de pesca; las buenas practicas de pesca, el cumplimiento de la normatividad
pesquera y la conservacién de los cuerpos de agua. Entre los logros cuatrienio que
podemos resaltar se encuentra:

o El fortalecimiento de 14 organizaciones de pescadores artesanales afrodescendientes
del Distrito de Cartagena, fortalecidas con formaciones y capacitacion pertinentes y con
la dotacidn de artes de pesca, para apoyar sus procesos productivos; adicionalmente a
diciembre de 2023, se espera haber completado la meta de organizaciones fortalecidas
con capacitacion y dotacion.

En el 2020, se establecieron algunos criterios para la priorizacion de las asociaciones
beneficiarias para el cumplimiento de la meta, los cuales quedaron establecidos en el
proyecto inscrito en la plataforma SUIFP (de Planeacion); estos criterios fueron:

o Pertenecer a un Consejo Comunitario del territorio, en el area insular o
continental.

o Tener identidad afrocolombiana.

o Organizacion constituida legalmente ante cadmara de comercio o reconocida
por la entidad competente, Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
(AUNAP)

o Tendran prioridad las asociaciones que no hayan sido beneficiadas por
UMATA u otra entidad del sector agropecuario durante los ultimos 5 afos.

o Ser clasificado como pequeino productor de acuerdo con la Ley 1876 del 27
de diciembre del 2017.

o Los miembros de la organizacion deben tener puntajes bajo en el SISBEN.
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Adicionalmente en ese mismo afio 2020, desde la UMATA solicito a Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca-AUNAP, la certificacion de las asociaciones y familias registradas por
esta entidad, por serla competente en la materia; la AUNAP comparte con UMATA listado
de Excel que contiene las asociaciones u organizaciones presentes en el departamento de
Bolivar.

A partir del documento de AUNAP y entrevistas con los diferentes presidentes de las
asociaciones de pescadores, desde esta unidad logré contar con una base de datos de los
pescadores registrados, asi como de sus asociaciones.

En 2021, se capacité y fortaleci6 a 150 Familias de pescadores pertenecientes a 5
asociaciones de pescadores, con la entrega de Palangres, Trasmallos, GPS, Botes, Cavas
y Congeladores, las organizaciones fortalecidas fueron:

Asociacion de pescadores “Las Sirenas” de Bocachica.
Asociacion de pescadores “Los Castro” de Bocachica.
Asociacion de pescadores “Nueva Unién” de Punta Canoa
Asociacion de Pescadores de la Vereda Leticia

Consejo Comunitario de Islas del Rosario

agrwdnE

En 2022, se capacitd y fortaleci6 a 80 Familias de pescadores pertenecientes a 5
asociaciones de pescadores con la entrega de Palangres, Trasmallos, GPS, Botes, Cavas
y Congeladores, las asociaciones fortalecidas fueron:

Asociacion de Pescadores de Ararca

Cooperativa de Pescadores de Santana, COOPSANA

Asociacion de Pescadores “Los Macanay” de Tierra Bomba.
Asociacion de Pescadores de Cano del Oro, APECO

Asociacion de agricultores y Pescadores afro de El Recreo Canal del
Dique.

agrwbdE

En 2023 se ha avanzado en la realizacién de diagnéstico y caracterizacion para establecer
la viabilidad y las necesidades de las asociacionesy se realizaron talleres de artes de pesca
y normatividad vigente de pesca responsable abordando temas como artes de pesca, tallas
minimas de captura y normatividad de la AUNAP, a las asociaciones previamente
caracterizadas que relacionamos a continuacion:
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Asociacion de Pescadores ASOPEP. Policarpa.

Asociacion de pescadores “Los Veteranos” del Corregimiento de la
Boquilla.

Asociacion Pulpos Y Barracudas de Tierra Bomba

Asociacion de pescadores artesanales afro de Puerta de hierro
Asociacion Kalamary, de Albornoz

Asociacion Asopab, Arroz Barato

Asociacion Cangrejo del Mar, de Arroyo de Piedra

N

Nouohkw

Se hizo apoyo y acompafamiento a la realizacion de las fiestas del pescador en el
mes de junio en el corregimiento de la Boquilla en los afios 2022 y 2023.

La unidad ha participado en reuniones conjuntas de los pescadores con la Sociedad
Portuaria y la Fundacion Puerto de Cartagena, para la revision de las propuestas
del plan de fortalecimiento de las asociaciones de pescadores de los barrios el
Zapatero y Albornoz.

Se ha acompafado el didlogo de los pescadores con la Contraloria, para escuchar
las peticiones de los pescadores artesanales de acuerdo con la concesion costera,
bocana, tunel de crespo, taponamiento de la invasion la ala altura del cafio de Juan
Angola.

También se acopié y envid informacién a la Secretaria de Planeacion, sobre
organizaciones de pescadores y zonas de pesca del Distrito, con el fin de sertenidas
en cuenta en las acciones de formulacion del POT.

Adicionalmente se realizd el evento ‘Tejiendo redes, pescando juntos por una
Cartagena inclusiva’, el cual tenia como objetivo la entrega de resultados de los
procesos realizados en el marco de este programa; en el evento, ademas del
ejercicio de rendicion de cuentas y de la muestra cultural presentada, se propicié un
espacio de didlogo abierto entre los pescadores, las autoridades pesqueras y
ambientales y los entes de control, para conocer las expectativas y propuestas de
los pescadores frente al desarrollo de esta actividad productiva en el Distrito.

Al evento asistieron representantes de las cuatro (4) Federaciones de pescadores y
de dieciocho (18) Organizaciones de Pescadores Artesanales del Distrito que han
venido participando en el proceso de fortalecimiento desarrollado por la UMATA;
también asistieron instituciones como, la Autoridad de Pesca y Acuicultura AUNAP,
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Agencia para el Desarrollo Rural-ADR; Secretaria de Agricultura de Bolivar; el ICA,
Cardique, SENA, la Corporacion Desarrollo y Paz del Canal del Dique, la Fundacién
Puerto de Cartagena y los entes de control, a través de la oficina de Asuntos Etnicos
y la Oficina delegada para Asuntos Agrarios de la Defensoria del Pueblo.

e En este espacio, la Federacion de Pescadores Artesanales Afrodescendientes de
Cartagena, a través de su presidente, Luis Eduardo Gutiérrez present6 una serie de
iniciativas orientadas a potenciar la actividad pesquera en el Distrito como la
producciéon de camardn en la Ciénaga de la Virgen, la cria de moluscos bivalvos, asi
como proyectos de maricultura con especies naturales del entorno.

e Las autoridades técnicas y ambientales presentes resolvieron inquietudes puntuales
de los participantes y presentaron la oferta institucional que permitié conocer las
diferentes oportunidades a las que pueden tener acceso las asociaciones de
pescadores organizadas.

e Los entes de control, como la Oficina de Asuntos Etnicos de la Procuraduria y la
Oficina delegada para Asuntos Agrarios de la Defensoria del Pueblo, solicitaron a
las autoridades presentes resolver el llamado de los pescadores e incentivar esta
actividad econémica a través del fortalecimiento a nivel administrativo y comercial,
asi como fomentar a través de la formacién y la tecnologia, el interés de futuras
generaciones, teniendo en cuenta que la pesca representa un aporte sustancial al
turismo en la ciudad, asi como a la seguridad alimentaria y a la sostenibilidad
territorial en el Distrito

e Enconclusion, a través del programa de Inclusién Productiva a poblacién diferencial
la UMATA ha contribuido en la generacién de acciones, que permitan cerrar la
brecha histérica que se ha mantenido entre los grupos étnicos, Negros, Raizales y
Palenqueros de la ciudad; para lograrlo, se ha proyecta el fortalecimiento de los
procesos internos y la reconstruccion de los sistemas productivos propios a traves
de la recuperacion y transformacion; la salvaguarda y el respeto de los procesos
propios ancestrales; el manejo y uso de artes de pesca; las buenas practicas de
pesca, el cumplimiento de la normatividad pesquera y la conservacion de los
cuerpos de agua.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Construir de manera participativa con las federaciones de pescadores del distrito
una estrategia para el fortalecimiento de la actividad pesquera, teniendo en cuenta
las normas técnicas, las condiciones ambientales, la potencialidad del territorio y la
vocacion de los pescadores.

+ Gestionar con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pescay con las Autoridades
Ambientales, la realizacion de la ordenacion pesquera del Distrito de Cartagena.

+ Implementar una Escuela de Pescadores Artesanales del Distrito de Cartagena,
para promover la actividad pesquera en las nuevas generaciones de manera
ordenada técnica y ambientalmente sostenible, para que se convierta en una
alternativa econdmica, que promueva la inclusion social y cultural a partir de las
tradiciones de la misma.

Programa: Fortalecimiento de la Poblacién Indigena en el Distrito de Cartagena.

En el Plan distrital de Desarrollo, se propuso generar mecanismos de interlocucion,
concertacion e intercambio de visiones para un buen vivir de los pueblos Indigenas en el
Distrito de Cartagena, impulsando el didlogo intercultural entre las instituciones de gobierno
y los representantes de los pueblos indigenas, fortaleciendo la gobernanza democratica.
Todo en respuesta a la histérica demanda de los pueblos indigenas, que han tenido que
afrontar a lo largo de estos siglos la exclusion, discriminacion y desalojo de sus terrenos
ancestrales. Generando una diaspora que por los efectos intergeneracionales han
producido pueblos que ejercen gobernanza en cada uno de sus territorios de modo marginal
y limitado. Esta gobernabilidad se ha ejercido a través de sistemas como Gobierno Propio,
Salud Propia, Educacion Propia, Administracion Propia y demas aspectos que tienen que
ver con la vida comunitaria de los pueblos indigenas en el marco de Derecho Mayor, Ley
de Origen y Derecho propio. Esta es la premisa maxima que se pretende respetar y
promover en el Plan de Desarrollo distrital. Los resultados de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana SICC, se resumen a corte de septiembre de 2023:

e Realizados 3 encuentros anualmente para Fomentar la Convivencia y la
reconciliacion en las Localidades Divulgados y socializados los Acuerdos de Paz en
las Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas y Rurales.

e 32 de 33 consejos comunitarios étnicos cuentan con reconocimiento local como
autoridades étnicas. De ellos 5 cuentan con titulacion colectiva, 11 con solicitud
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radicada y 22 con Plan Administrativo del Territorio. 117 funcionarios de la alcaldia
distrital formados en enfoque étnico.

e 5 cabildos indigenas y todos cuentan con resolucion de reconocimiento. 2
Encuentros de autoridades tradicionales indigenas de la region Caribe realizados
en el Distrito de Cartagena

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Definir el alcance de este programa de conformidad con las metas y propésitos de
la paz total contemplados en el plan de desarrollo nacional "Colombia potencia
mundial de la vida"

+ Se debe continuar con los procesos de titulacion colectiva para estas poblaciones

+ Se debe continuar con la reubicacion del cabildo indigena CAIZEM, conforme lo
sefala la orden judicial de la sentencia de la tutela.

Programa: Empoderamiento del Liderazgo de las Mujeres, Nifiez, Jovenes, Familiay
Generacion Indigena

El programa de Inclusion Productiva a poblacion diferencial busca generar acciones que
permitan cerrar la brecha histérica que se ha mantenido entre los grupos étnicos de la
ciudad. Para esto se proyecta el fortalecimiento de los procesos internos y la reconstruccion
de los sistemas productivos propios a través de la recuperacion y transformacion; la
salvaguarda y el respeto de las semillas propias ancestrales; el manejo y uso del suelo; las
practicas de siembray recoleccidn;la conservacién y practicas medicinales de acuerdo con
los calendarios ecoldgicos y culturales de cada pueblo indigena.

Ademas, se fortaleceran los liderazgos de las mujeres rurales a través de la implementacion
concertada de programas de formacion y capacitacion para salvaguardar los sistemas de
conocimientos relacionados con la espiritualidad, la proteccion de la nifiez, la juventud, la
integridad de la familia indigena y la produccién ancestral en el territorio. En el marco de
este programa se alcanz6 el siguiente logro:
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Se beneficiaron a 48 mujeres indigenas con emprendimientos a través del programa
de Inclusidon Productiva, se realizaron acciones que permitieron cerrar la brecha
histérica que se ha mantenido entre los grupos étnicos de la ciudad; para lo cual se
proyecta el fortalecimiento de los procesos internos y la reconstruccién de los
sistemas productivos propios a través de la recuperacion y transformacion; la
salvaguarda y el respeto de las semillas propias ancestrales; el manejo y uso del
suelo; las practicas de siembra y recoleccion; la conservacion y practicas
medicinales de acuerdo con los calendarios ecoldgicos y culturales de cada pueblo
indigena.

Se han fortalecido los liderazgos de las mujeres rurales a través de la implementacién
concertada de programas de formacion y capacitacion para salvaguardar los sistemas de
conocimientos relacionados con la espiritualidad, la proteccién de la nifiez, la juventud, la
integridad de la familia indigena y la produccién ancestral en el territorio.

Las actividades que se desarrollaron se pueden detallar de la siguiente manera:

O

O

Asistencia técnica a mujeres rurales para identificar potencialidades y necesidades
en produccion propias, asi: Mujeres trabajan con Gallinas Ponedoras (16), Mujeres
trabajan Artesanias (10), Mujeres trabajan con elaboracion y/o venta de alimentos.
(22)

Talleres de asistencia técnica agropecuaria dirigida a las mujeres indigenas
beneficiarias para la producciéon y comercializacion de sus productos.

Adquisicion de materiales de acuerdo con el diagnostico de los técnicos de la
UMATA de acuerdo con usos y costumbres de cada pueblo indigena.

Se gestionaron Convenios de Asociacion con la Corporacion Desarrollo y Paz del
Canal del Dique, cuyo objetivo era el fortalecimiento y dotacién de las mujeres
beneficiadas, dejando totalmente implementados y dotados los emprendimientos de
las 48 mujeres priorizadas y caracterizadas. Con la Fundacién Biopsicosocial, que
busca fortalecer y dotar a las (48) mujeres indigenas con sus unidades productivas
que ya se encuentran estructuradas, apoyando sus iniciativas emprendedoras
relacionadas con el campoo con las artesanias, impulsando a las mujeres indigenas
para exponer sus iniciativas en ferias comerciales y dotando sus emprendimientos
de acuerdo con el diagnéstico y caracterizacion realizada.
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Se apoy6 a las mujeres indigenas emprendedoras para que pudieran ofrecer sus
productos artesanales en diferentes ferias y eventos como el que se desarrollé en
la Casa Bolivar ubicada en el Centro de Cartagena en la actividad liderada por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

Se apoyo el lanzamiento de la formulacion de la Politica Publica de la Mujer y
Equidad de Género liderada por la secretaria de participacion, en un espacio de
trabajo desde el Cabildo Indigena Caizem en Membrillal, se escuché a las mujeres
indigenas y se estimularon a no quedarse por fuera de este proceso que busca el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y generar condiciones para su
desarrollo integral en condiciones de igualdad Yy justicia.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+

Promover la continuidad del programa de Empoderamiento del liderazgo de las
mujeres, nifiez, jévenes, familia y generacion indigena, ampliando su cobertura a
mas mujeres indigenas.

Acompafiar los procesos de articulacion interinstitucional, para lograr el
fortalecimiento y la sostenibilidad de los emprendimientos de las mujeres indigenas.

Continuar acompafiando el proceso de participacion de las mujeres indigenas en la
formulacion de la Politica Publica de la Mujer y Equidad de Género.

LINEA ESTRATEGICAMUJERES CARTAGENERAS POR SUS DERECHOS.

Desde el Plan, se fortalecieron los mecanismos de atencién, proteccion y sancion de
manera integral y efectiva contra los maltratadores, definiendo herramientas que
permitieron la disminucion de la prevalencia de las violencias basadas en género y la
reduccion de los niveles de impunidad en los casos de violencias basadas en género en
Cartagena; para lo cual se promovieron campafas masivas de transformacion de los
imaginarios sociales y practicas culturales que naturalizan la violencia contra las mujeres,
enfatizando en la prevencion de las violencias y tomando en cuenta las particularidades y
las diversidades de las mujeres.
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A corte de septiembre de 2023, los avances acumulados por Programas muestran que
Programa: Una Vida Libre de Violencias para las Mujeres, Programa: Mujer, Constructoras
De Paz y Programa: Cartagena Libre de una Cultura Machista lograron el 100%.

4 N
LINEA ESTRATEGICA MUJERES CARTAGENERAS POR SUS DERECHOS.
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
105% 100% 100% 100,0%
100% 96%
95%
85%
80%
75%
LINEA Programa: Las Programa: Una  Programa: Mujer, Programa:
ESTRATEGICA  Mujeres Decidimos  Vida Librede Constructoras De Cartagenalibrede
MUJERES Sobre el Ejercicio Violencias para las Paz una Cultura
CARTAGENERAS del Poder Mujeres Machista
POR SUS
DERECHOS.
\ J

Fuente: Secretaria de Planeaciéon Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Programa: Las Mujeres Decidimos Sobre el Ejercicio del Poder

Este programa busca desarrollar capacidades organizativas en las mujeres con enfoque
diferencial para ejercer con autonomia su derecho a la participacion e incrementar la
participacion de estas en los espacios de poder y toma de decisidn; con especial atencion
en el escenario de la politica, donde es mas evidente la discriminacién y el déficit de
democracia que esta subrepresentacion conlleva. A continuacién, se muestran los logros
que podemos resaltar en este cuatrienio:

¢ Se establecio una ficha de aprendizaje con un plan de formacion que se adapta a las
necesidades de las mujeres atendidas y el contexto en el que se encuentren. Fueron
formadas 1.105 mujeres en liderazgo femenino, social, comunitario y politico, a través
del disefio de un plan de formacion en donde se realizaron talleres a mujeres de
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organizaciones Sociales, Mujeres Comunales, Mujeres victimas del conflicto,
Migrantes, Diversas, etc. En el que se implementé y mejoré la ficha metodoldgica de
aprendizaje que tienen como objetivo conocer las historias de vida de cada mujer de
manera que se le pudiese dar un fundamento legal de sus derechos y dar pleno
conocimiento de los diferentes mecanismos de participacion politica con los que
cuentan.

e Se caracterizd6 15 organizaciones sociales del distrito de Cartagena, que su
misionalidad era dar atencién a mujeres se construyd una ficha metodoldgica de
aprendizaje de cada organizacion y se aplico un diagndstico en la que se encontraron
problematicas referentes a su estructura organizativa, por lo que posteriormente se
realizaron capacitaciones en areas tematicas como estatutos, estructura organizativa,
Mision, Vision, Objetivo General y especificos, Plan de trabajo, proyectos, desarrollo
del ser y Marketing digital.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

Seguir utilizando la ficha metodolégica de aprendizaje y el plan de formacion
construidos en este cuatrienio, de manera que se pueda retroalimentar cada afio
para fortalecer los liderazgos femeninos emergentes.

Programa: Una Vida Libre de Violencias para las Mujeres

Este programa tiene como objetivo garantizar el derecho de las mujeres desde su
diversidad a una vida libre de violencias, busca contribuir en la garantia del derecho de una
vida libre, plena y satisfactoria sin ningun tipo de violencia. Para ello, se emplean acciones
encaminadas a sensibilizar, acompaniar, orientar y atender los casos de violencias basadas
en género. Entre los logros a resaltar en este cuatrienio podemos mencionar los siguientes:

e Se hace la gestion necesaria para la creacion de la Casa de la Mujer con atencién
principal en Prevencion y atencién de violencias contra las mujeres, Autonomia
econdémica, Promocién de derechos sexuales, derechos reproductivos y formacion,
mediante el Acuerdo 111 del 14 de diciembre de 2022 por el cual se institucionaliza la
Casa de la mujer para las mujeres del Distrito de Cartagena.
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Se abord6 a 6.766 personas que participaron en acciones para prevenir y eliminar la
violencia contra la mujer. Através de capacitaciones de los funcionarios intervinientes en
la ruta de atencién y gestion de casos, y a entidades aliadas, a través de talleres de
prevencién en materia de Violencia Basada en Género, como lo fueron el Plan de
emergencia Social Pedro Romero, Armada Nacional, Personeria Distrital, unidades de
la Secretaria de Participacion, IDER, Crepes & Wafles, Fundacién Nutresa, Fundacion
Julie, Fundacién Rodrigo Valdez, Grupos poblacionales, Fundacion Juan fe, Escuela de
Gobierno y Liderazgo, Instituciones Educativas, SENA, Universidad Rafael Nufez,
Transcaribe.

Se lograron mesas de trabajo articulado con entidades de cooperacion internacional
como USAID, FUPAD, ONU Mujeres Colombia, ACNUR, OIM. En donde se planearon e
implementaron diferentes acciones interinstitucionales en favor de los programas que
desarrollamos para las usuarias victimas de VBG. Se concretaron 208 Acciones de
prevencion de las diferentes formas de violencia basada en género y contra la
discriminacion y xenofobia hacia nifias y mujeres provenientes de Venezuela, ademas
se creod la Mesa Distrital de Mujeres Migrantes, en donde se efectuan peticiones y
atenciones a mujeres migrantes residentes en la ciudad.

Se realizaron 32 acciones estratégicas de cumplimiento al comité unificado de lucha
contra el delito de la trata de personas, en este cuatrienio y se procedio a dar traslado
de la Secretaria Técnica del Comité Unificado de Lucha Contra la Trata de Personas a
la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, por contar con las competencias
necesarias para generar un mayor impacto.

Se abordaron a 810 mujeres victimas de violencia basada en género, desde el area psico
social y juridica del Grupo Asuntos de la Mujer, en donde se reestructuré los formatos de
atencion psico juridicos para el abordaje de las violencias basadas en género.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administraciéon estan:

+ Se recomienda realizar alianzas estratégicas con organizaciones sociales que den
atencion a mujeres para crear una red de apoyo y poder ampliar la atencién de
mujeres, como también articular y fortalecer las organizaciones de manera que se
pueda homogenizar y optimizar la atencién oportuna de casos de VBG.

+ Es necesaria la aadopcion de la medida de atencién de casa refugio, como una
medida permanente del Distrito, con ampliacion de presupuesto para las préximas
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vigencias. Pues es una necesidad urgente de las mujeres que son victimas de
violencia basada en género y no tienen familia o lugar de residencia a parte del
maltratador que en la mayoria de las ocasiones es su conyugue 0 companero
sentimental. Por lo que se recomienda contratar de forma temprana la casa refugio,
teniendo en cuenta el cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 en las instancias
previstas de atencion a mujeres victimas de violencia basada en género (casa
refugio, asistencia monetaria y alojamiento temporal), con rubro presupuestal
asignado a las entidades competentes.

+ Se recomienda que se dé continuidad a la propuesta de crear el observatorio de
violencias basadas en género, lo que permitira la generacion de conocimientos en
materia de VBG, seguimiento a casos y unificacién de datos, teniendo en cuenta
que la oficina de la mujer cuenta con un subregistro de casos a nivel local y las cifras
son las unicas que permitirian dimensionar el fendbmeno que ocurre en la ciudad.

+ Se tiene comoreto, disefiar una caja de herramientas que contenga los enlaces de
las dependencias de la ruta de atencion a mujeres victimas de Violencia Basada en
Género que se actualicé constantemente. Para poder actuar oportunamente y de
manera rapida y eficaz.

Programa: Mujer, Constructoras de Paz

Este programa tiene como objetivo fomentar y promover una cultura de paz estable y
duradera en el Distrito de Cartagena de Indias, apuntando a consolidar los procesos de
fortalecimiento organizativo de las mujeres y sus iniciativas a nivel territorial, con el fin de
prevenir y atender a las mujeres Victimas del Conflicto Armado y/o Postconflictoy asimismo
articular con las entidades encargadas de la restitucion de sus derechos. Entre los logros
alcanzados en el cuatrienio encontramos:

» Se formulé el primer Plan de Accion Estratégico alineado a la Resolucion 1325 del
31 de octubre de 2000, adoptada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre “Mujeres, Paz y Seguridad”, concertado con las mujeres que integran la Mesa
de Victimas del Distrito de Cartagena de Indias, el cual busca que estas accedan sin
barreras a la oferta institucional del Distrito. Lo anterior se logré a través de la
realizacion de mesas de trabajo con Mujeres Victimas del Conflicto Armado
pertenecientes a la Mesa de Victimas del Distrito de Cartagena de Indias; con el fin
de caracterizar a la poblacion objeto, conocer sus necesidades y como desde sus
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competencias las diferentes dependencias territoriales dan respuesta a estas; con el

proposito de lograr el cierre de brechas de desigualdad y garantizar el goce efectivo

de sus derechos.

Posterior a la formulacion del Plan de Accion Estratégico, se inicio la etapa de
implementacién para desarrollar las acciones contempladas en el mismo, quedando bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social en cabeza del Grupo
Asuntos Para la Mujer. Entre las actividades desarrolladas se tienen:

b.

Tres (3) jornadas de Prevencion y sensibilizaciéon acerca de las diferentes formas de
Violencia Basada en Género

Caracterizacion y formacion de seis (6) Organizaciones Sociales de Mujeres
Victimas del Conflicto Armado, con la finalidad de generar insumos para la
construccion del plan de formacion en el marco del programa “Las Mujeres
decidimos en el ejercicio del poder”.

Vinculacién y participacion en fechas emblematicas alusivas a la reivindicacion de
los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, especificamente la fecha
conmemorativa nueve (9) de abril "Dia de la memoria y solidaridad con las victimas
del conflicto armado" brindando apoyo logistico para su desarrollo.

Orientacion, acompafamiento y seguimiento a las Mujeres Victimas del Conflicto
Armado, que a su vez sean Victimas de Violencia Basada en Género (en el marco
del conflicto armado de conformidad a la Ley 1255 de 2000).

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Se recomienda dar continuidad a la implementacion del Plan de Accion Estratégico

alineado a la Resolucion 1325 del 31 de octubre de 2000, adoptada por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre “Mujeres, Paz y Seguridad”.

Es necesaria la asignacion de presupuesto para el apoyo logisticos en el marco de
la ejecucion de las fechas conmemorativas las cuales son: 8 de marzo “Dia
internacional de la Mujer", 9 de abril "Dia de la memoria y solidaridad con las
victimas del conflicto armado”, 25 de mayo "Dia por la dignidad de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado”, 25 de noviembre
"Dia de la NO violencia contra la mujer".
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Programa: Cartagena Libre de una Cultura Machista

El programa "Cartagena Libre de una Cultura Machista" tiene como objetivo poner en
marcha una serie de dispositivos que faciliten la movilizacion social para promover el
reconocimiento, la inclusion y la visibilizacion de los derechos de las mujeres, tomando en
cuenta su diversidad étnica, grupo de edad, discapacidad, ubicacion urbana o rural,
orientacion sexual y situaciéon de vulnerabilidad, entre otros aspectos.

Se llevaron a cabo actividades de sensibilizacion con el propésito de promover el
uso adecuado del lenguaje no sexista y la representacion adecuada de las mujeres
en la sociedad. El objetivo fue identificar mecanismos para cambiar estereotipos
sexistas, racistas y discriminatorios, contribuyendo asi a la difusion de imagenes
que desafien la concepcion tradicional del papel de la mujer. Estas acciones estan
dirigidas a los medios de comunicacion, la publicidad y las instituciones educativas
del Distrito de Cartagena, y se llevaran a cabo a través de la estrategia "Escuelas
Libres de Sexismo". Con estas acciones, se buscé transformar los imaginarios
sociales que perpetuan diversas formas de discriminacion, en particular contra las
mujeres, desde una perspectiva de equidad y respeto por la diversidad.

Esta estrategia fue un gran logro para el programa, pues se encaminaba las
actividades hacia la creacion de entornos educativos mas inclusivos y equitativos. A
lo largo del cuatrienio se llevaron a cabo talleres, actividades y campafas que
promovieran activamente la igualdad de género, la prevencion del sexismoy la
eliminacién de estereotipos de género en 57 instituciones educativas, impactando
positivamente a un numero de 2.069 estudiantes, lo que representa una distribucion
equitativa por sexo de 1.037 mujeres y 1.032 hombres.

El programa se desarroll6 a través de una alianza estratégica con varias entidades
clave, incluyendo la Secretaria de Educacion y su proyecto "Barullo de Género", la
UNAD vy otras organizaciones con programas dirigidos a adolescentes de edades
comprendidas entre los 12 y los 18 afos. Este enfoque de colaboracion permitié un
impacto significativo.

Complementando las metas del programa, se llevaron a cabo diversas campanas
disefadas para fomentar el cuidado y la transformacion de estereotipos de género
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arraigados en la sociedad. Estas campanas se centraron especificamente en la
promocion de "nuevas masculinidades" a través de talleres y actividades.

e Entre los grupos impactados se encuentran los funcionarios de Transcaribe, y
miembros de la Armada Nacional. Estos talleres no solo buscaron abordar los
estereotipos tradicionales de masculinidad, sino que también inspiraron una
perspectiva mas inclusiva y equitativa de lo que significa ser un hombre y mujer en
la sociedad actual. Se alento a los participantes a cuestionar y desafiar los roles de
género predefinidos, promoviendo una comprension mas completa y empatica de
las identidades de género.

e En conjunto con las actividades previamente mencionadas, estas camparias
agregaron una dimension adicional a la iniciativa, contribuyendo significativamente
a la creacion de un entorno en el que la igualdad y diversidad de género, son
abrazadas y promovidas activamente. El programa no solo se limit6 a la conciencia
y la educacién, sino que también actué como un catalizador para el cambio cultural
en las comunidades impactadas vy, en ultima instancia, en la sociedad en general.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Es necesario manejar una interseccion de raza y orientacién sexual: Asegurar que
los programas vy talleres de igualdad de género aborden de manera explicita la
interseccion entre raza y orientacion sexual. De manera que se pueda reconocer
que las experiencias de discriminacion y desigualdad pueden ser diferentes para
personas de diferentes origenes raciales y culturales, asi como para personas con
diversas orientaciones sexuales. Esto implica incorporar ejemplos y casos que
reflejen estas realidades en los materiales y actividades educativas.

+ Fomentar la diversidad en los equipos de facilitadores y colaboradores para
asegurar que se aborden de manera adecuada y sensible las cuestiones de razay
orientacion sexual en los programas. Esto puede incluir la capacitacién en
competencia cultural y de género.

+ Es necesario brindar accesibilidad y movilidad de los profesionales y facilitar el

acceso a las instituciones educativas con dificil acceso y apuntar al alcance de
instituciones educativas rurales y zonas insulares.

304




| 4 ST SECRETARIA DE ® *".a) Informe de Gestién y Balance de
E Q% p @ | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
"[’ pLAN EAClON Salvemos Juntos

a Cartogena Distrital de Cartagena delndias

+ Mantener alianza con las Instituciones y generar nuevas con otras entidades:
Continuar fortaleciendo las alianzas existentes con las instituciones educativas y
explorar nuevas colaboraciones con otras entidades. Estas alianzas pueden
enriquecer el programa al aportar recursos adicionales, perspectivas diversas y un
mayor alcance.

+ Realizar planificacion con las entidades y darle cumplimiento: Establecer un proceso
claro de planificacion y colaboracion con las instituciones educativas y otras
entidades involucradas en el programa. Esto incluye la definicion de roles y
responsabilidades, la elaboracion de un cronograma detallado y la asignacion de
recursos adecuados para garantizar una ejecucion efectiva.

+ Mantener una comunicaciénregular y abierta con todas las partes involucradas para
asegurar que se estén cumpliendo los compromisos y que cualquier desafio se
pueda abordar de manera oportuna. Es altamente recomendable priorizar la
contratacion de profesionales en comunicacion social para la creacion y difusion de
campanas de prevencion de violencias basadas en género, cambios de estereotipos
y la promocion de una ciudad libre de cultura machista. Estos expertos tienen las
habilidades y el conocimiento necesarios para desarrollar mensajes efectivos y
estrategias de comunicacion que resuenen con el publico, generando conciencia y
fomentando el cambio de actitudes en la sociedad.

LINEA ESTRATEGICA: INCLUSION Y OPORTUNIDAD PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES Y FAMILIAS.

La presente Linea Estratégica apunta a la promocion del desarrollo integral de la poblacién
desde la gestacion hasta la adolescencia, con especial interés en quienes se encuentran
en situacién de vulnerabilidad, motivando el desarrollo de sus capacidades, propiciando el
acceso con equidad a oportunidades que apunte al mejoramiento de su calidad de vida,
promoviendo y fortaleciendo las capacidades de las familias como sujetos colectivos de
derechos y protagonistas del desarrollo social.

Incrementar la participacion de Padres, madres y/o cuidadores que participan en acciones
formativas que promuevan el desarrollo de entornos protectores de nifios y nifias de 0 a5
afnos, asi mismo aumentar el nimero de adultos que participan en acciones de prevencién
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de riesgos sociales que afectan a ese grupo poblacional, al igual que ampliar el nUmero de
cupos para la atencion especializada a nifias, nifios y adolescentes con derechos
amenazados, inobservados y/o vulnerados (en situacion de explotacion laboral y/o victimas
de violencia sexual u otro tipo de violencia). Todo lo anterior, enmarcado en las estrategias
de la Politica Publica de Nifiez, Infancia, Adolescencia y Familia del Distrito de Cartagena.

Impulsar la activacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a dado que el desarrollo
integral exige que los diferentes niveles y sectores del Estado actuen de manera articulada,
intersectorial, concurrente y coordinada, en el marco de sus competencias, para promover,
garantizar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
corresponsabilidad con la sociedad y la familia.

LINEA ESTRATEGICA: INCLUSION Y OPORTUNIDAD PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y
FAMILIAS. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

120,0%
100,0% 100,0%
100,0% 91,8% 90,0%
77,2%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
LINEA ESTRATEGICA: Programa: Programa Proteccidn de  Programa los Nifios, las Programa
INCLUSION Y Comprometidos con la la nfanciay la Nifias y Adolescentes de Fortaleamiento Familiar.
OPORTUNIDAD PARA  Salvacion de Nuestra Adolescencia parala  Cartagena Participan y
NIROS, NINAS ¥ Primera Infancia Prevencion y atencion de Disfrutan sus Derechos.
ADOLESCENTES Y Violencias.

FAMILIAS.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA INCLUSION Y OPORTUNIDAD PARA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES Y FAMILIAS.
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META DE q i q
INDICADOR DE ANO ANO ANO o
DEPENDENCIA BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENEg"IJ';\? 2020- 2020 2021 2022 ANO 2023
Aumentar el
Porcentaje de p
Padres Jma dres Yo Porcentaje de
cuidadc;res que 10% Fuente: Padres, madres yo
participan en Secretaria de cuidadores que
acciones  formativas Participacion y participan en
SECRETARIA Desarrollo Social — acciones formativas
- que promuevan el ) P 100%
PARTICIPACION desarrollo de Oficina de Nifez, que promuevan el
entornos _protectores Infancia y desarrollo de
de nifios y nifias de 0 Adolescencia. 2019. entornos protectores
o de nifios y nifias de 0
g_Sla_?os del total del a 5 afios del total del
strito. Distrito al 12%.
Aumentar el
. porcentaje de cupos
Egrr;:ent?ée daetef\Lé?grS\ 1,3% Fuente: para nifias, nifios y
oportuna, inmediata Secretaria de adolescentes con
y de caliﬁad a nifias. Earticipe;lcién ial y derechos
SECRETARIA nifios y adolescentes esarrollo SOCI-% - amenazados, 0,
PARTICIPACION con derechos Oficina de Nifez, Inobservados ylo 1,42%
Infancia y | wilnerados
Ianrggggf\goss' Yo Adolescencia. 2019. atendidos de forma
. transitoria e
;Léln:radaors dea al;‘zves inmediata a través de
o9 paso. Hogar de Paso al
1,5%.
SECRETARIATE Mantener el
PARTICIPACION Porcentaje de nifios, porcentaje del 15%
nifias y adolescentes 15% Fuente: de nifios, nifias y
que disfrutan del Secretaria de adolescentes que
ejercicio del derecho | Participacion y | disfrutan del ejercicio
al juego, desde las Desarrollo Social — del derecho al juego,
ludotecas o de Oficina de Nifez, desde las ludotecas
actividades ladicas Infancia y o de actividades 18,1%
extramurales o | Adolescencia. 2019. ludicas extramurales
virtuales ylo ejercen o virtuales yo
el derecho de Ila ejercen el derecho
participacion en los de la participaciéon en
espacios dispuestos los espacios
en el territorio dispuestos en el
territorio
SECRETARIAOI:E Porcentaie de Familias 2,0% Fuente: Mantener el
PARTICIPACION e ajrtici an en Secretaria de porcentaje de (2,0%)
q R p P d Participacion Familias (adultos) que
a:ZI\?::csién de ries o: Desarrollo  Social — participan en acciones
SOCiaIes e afectaia Oficina de  Nifiez, de prevencion de
os niﬁ(?s nifias Infancia y riesgos sociales que
ol t' yl Adolescencia. 2019. afectan a los nifios, 100%
e sy ‘et °
vinculos  afectivos para el fortalecimiento
entornos protectores; de vinculos afectivos y
la mitigacién de la entornos protectores y
discriminacion 'y la Ia. mlqgac!gn de la
violencia de género discriminacion 'y la
violencia de genero

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Respecto a la primera meta de bienestar, a través del Programa “Comprometidos con la
salvacién de nuestra primera infancia”, el cual busca fortalecer el entorno familiar y
comunitario, a través de procesos de aprendizaje en temas relacionados con la primera
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infancia y el conocimiento de la ruta de atencion disefiada para este grupo poblacional,
cualificando igualmente los espacios de articulacion interinstitucional e intersectorial que
operativizan las politicas publicas. Las acciones realizadas desde el programa han
impactado a mas 14500 padres, madres y cuidadores formados en crianza amorosa y
entornos protectores, con el objetivo de dar herramientas a padres, madres y cuidadores
de primera infancia, para que generen entornos sanos de proteccion y cuidado para nifios
y ninas de cero a 6 afnos. Estas acciones se han realizado en alianza con instituciones
educativas, comunidades, organizaciones sociales, entre otras.

En la segunda meta de bienestar, a través del Programa “Proteccion de la Infancia y la
Adolescencia para la Prevencion y atencion de Violencias”, se ha brindado atencion
especializada a nifios, nifias y adolescentes con derechos amenazados, inobservados y/o
vulnerados, este Programa pretende adelantar acciones complementarias de atencion
integral, acciones de prevencion del Trabajo Infantil, mendicidad, nifiez y adolescencia en
situacién de calle, Violencia Sexual y otros riesgos sociales, que afectan a la infancia y a la
adolescencia. Las anteriores acciones se han brindado a través del convenio de asociacion
N° 49 de 2022 con la Fundacién Veranof, con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR ATENCION A 120 NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL O EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO”, en este se desarrollaron procesos
formativos y ludicos que permitieron conocer la situacion integral de los NNA y sus familias
para promocionar valores, habilidades de resolucién pacifica de conflictos, autoestima,
autocuidado, resiliencia, prevencion de situaciones de riesgo, desarrollo de la autonomia y
desarrollo de acciones por areas de derechos como: existencia, Desarrollo, proteccion y
ciudadania. Por otro lado, en el 2023 también se celebré un Convenio con la Fundacion
Construyendo Felicidad para beneficiar a 320 NNA en estas condiciones de vulnerabilidad.

Respecto al Mantener el porcentaje del 15% de nifos, nifas y adolescentes que disfrutan
del ejercicio del derecho al juego, desde las ludotecas o de actividades ludicas extramurales
o virtuales y/o ejercen el derecho de la participacion en los espacios dispuestos en el
territorio, el Programa “Los Nifos, las Nifas y Adolescentes de Cartagena Participan y
Disfrutan sus Derechos” buscaba promover la implementacién de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia en el territorio, genera espacios para la participacion e incidencia
de las nifias, nifios y adolescentes en la transformacion del Distrito, promoviendo acciones
que posibiliten el disfrute de sus derechos, sobre todo de aquellos mas vulnerados y sub
valorados que potencializan sus habilidades para la vida como el derecho al juego y a la
recreacion, el derecho a la asociacion y a la participacion definidos en la Ley 1098 de 2006.

308




O s <] A0 Informe de Gestion y Balance de
| SECRETARIA DE ‘@

33 < Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
» PLANEACION Sg'vga'“g;gg;:;’s Distrital de Cartagena delndias

.—e

Através de este programa han sido beneficiados mas de 52000 NNA en actividades ludicas,
talleres de fortalecimiento del liderazgo y participacién infantil y juvenil, formulacion de la
Politica Publica de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento familiar
(PPPIIAFF) del Distrito, acompafamiento y apoyo al Concejo de Infancia y Adolescencia
Distrital (CIAD), entre otros.

Por ultimo, para la meta de bienestar: Mantener el porcentaje de (2,0%) Familias (adultos)
que participan en acciones de prevencion de riesgos sociales que afectan a los nifios, nifias
y adolescentes para el fortalecimiento de vinculos afectivos y entornos protectores y la
mitigacion de la discriminacion y la violencia de género, a través del Programa
“Fortalecimiento Familiar” pretende fortalecer el rol protector y educador de las familias, a
través de la puesta en marcha de acciones que otorguen a los padres, madres y cuidadores
conocimientos sobre todas aquellas situaciones que ponen en riesgo el desarrollo de nifios,
nifas y adolescentes, potenciando en las familias el cumplimiento de sus funciones en
beneficio del bienestar y la realizaciéon personal de sus integrantes. Por lo anterior, se han
desarrollado diferentes acciones como actividades formativas de prevenciéon de riesgos
donde han participado aproximadamente 4000 padres, madres y cuidadores, se han
desarrollado 25 encuentros intergeneracionales entre NNA con adultos mayores, se han
realizado asesorias socio legales en diferentes puntos de la ciudad, se ha brindado
orientacion y acompafamiento a mas de 300 familias con NNA con Discapacidad, entre
otras.

Programa: Comprometidos con la Salvacion de Nuestra Primera Infancia.

El programa busca fortalecer el entorno familiar y comunitario, a través de procesos de
aprendizaje en temas relacionados con la primera infancia y el conocimiento de la ruta de
atencion disefiada para este grupo poblacional, cualificando igualmente los espacios de
articulacion interinstitucional e intersectorial que operativizan las politicas publicas y en
concordancia con el principio de corresponsabilidad y con el propdsito de que nifios y nifas
de primera infancia crezcan y se desarrollen en entornos protectores, bajo pautas de
crianza amorosa, que generen condiciones de bienestar y cuidado que faciliten su
desarrollo Integral. En este cuatrienio los logros alcanzados fueron:

e Llevar procesos formativos a 14.824 padres, madres y cuidadores en crianza amorosa
y entornos protectores a multiples y diferentes esferas y sectores de la ciudad de
Cartagena, en articulacion con diferentes entidades, corporaciones y organizaciones
gue viene desarrollando su atencion en las diferentes modalidades de ICBF, espacios
en los que se trabaja la Importancia de la ludica en la primera Infancia, Importancia de
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la salud y nutricion de los nifios y nifias de primera infancia, prevenciéon de riesgos en
el hogar y prevencion de riesgos sociales, asi como el reconocimiento de la Ruta de
atencion en caso de vulneracion a nifios y nifias de primera infancia.

e Se desarrolld una estrategia de medios a través de la Campafia de comunicacion
‘Primero la Primera Infancia’, para promover la garantia de derechos de los nifios y las
ninas de 0 a 5 anos, estrategia que busca ademas el cuidado de los derechos de los
ninos y nifnas de la primera infancia, incluyendo la promocion de la Ruta Integral de
Atencion ala Primera Infancia (RIA), garantizando no solo el conocimiento por parte de
la comunidad, sino robustecer el proceso de articulacion interinstitucional para mejorar
las atenciones oportunas y diferenciales a este grupo poblacional.

e Se logré realizar articulaciones interinstitucionales, intersectoriales e interseccionales
que dio como resultado que dos (2) CDI del Distrito operados por el ICBF (Angeles de
Amor /Mandela y Ciénega de la Virgen) y la ludoteca sonrisas de Cartagena en
Mandela) les fueran adecuados la infraestructura en el marco del convenio 025 suscrito
con EDURBE 2022.

¢ Ajuste de la Ruta Integral de atencion ala Primera Infancia (RIA), entornos educativos,
salud y familiar que involucra la participacion de diversos sectores de la Mesa de
primera infancia.

e Disefio y formulacion politica publica para la primera infancia e infancia del Distrito de
Cartagena.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Garantizar la articulacion institucional, administrativa, financiera, intervencion y
mejoramiento de las infraestructuras de los CDI propiedad del distrito para con ello
contribuir a la prestacion del servicio y desarrollo integral de los nifios y nifias de
primera infancia con calidad.

+ En términos de mejoramientos de infraestructura se debe dar terminacién de CDI
Villas de Aranjuez, obra que se encuentra inconclusa, como también avanzar con la
construccion del CDI Bicentenario, en el marco del convenio con Findeter y
Fundacion Santo Domingo, bajo el liderazgo de Secretaria de Infraestructura, de
manera que sea incluido en el Plan de Accién de la dependencia responsable desde
Su misionalidad.
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+ Formalizar la entrega en comodato en coordinacién con la Oficina de Apoyo
Logistico de la Alcaldia de Cartagena de las infraestructuras del Distrito a los
operadores del ICBF encargados de los CDI, para garantizar su cuidado y gestion.

+ Fortalecer el apoyo nutricional a madres gestantes, lactantes y nifios de primera
infancia

+ Fortalecer y masificar a nivel del territorio la campafia de comunicacién primero la
primera infancia.

+ Continuar fortaleciendo el entorno hogar, mediante la promocién de la crianza
amorosa Yy eliminacion del castigo

+ Promoverimplementacion de la Ruta Integral de atencién ala Primera Infancia (RIA)

+ Continuar coadyuvando el proceso de construccion de entornos protectores,
seguros paras los nifos de primera infancia en el territorio, en especial al interior de
las familias.

+ Fortalecer el equipo interdisciplinario del programa

4+ Fortalecer la Mesa de Primera Infancia, dentro del Servicio Publico de Bienestar
Familiar (SNBF)

+ Gestionar y escalar ante el nivel nacional el aumento de la cobertura de atencién
integral de la primera infancia en el distrito de Cartagena.

+ Promover ofertas para el cuidado de nifios de madres cabeza de familia que no
cuentan con apoyo familiar.

+ Adopcién en implementacion de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (PPPIIAFF)

Programa Proteccion de la Infancia y la Adolescencia para la Prevencion y atencion
de Violencias.

La Proteccion de la infancia y la adolescencia cartagenera y migrante en riesgo o victima
de flagelos sociales como el Trabajo Infantil, la mendicidad, la alta permanencia en calle o
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nifez y adolescencia en situacion de calle y la violencia sexual es una accion urgente, por
lo que a través de este programa se pretende adelantar acciones complementarias de
atencion integral, acciones de prevencion en estos y otros riesgos sociales, que afectan a
la infancia y a la adolescencia. Las acciones logradas en el cuatrienio desde el programa
fueron las siguientes:

* Fueron vinculados 29.418 nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacion de alto
riesgo social mediante acciones de prevencion que favorecen su desarrollo de
factores autoprotectores para mitigar la discriminacién y violencia de género, a través
del desarrollo de jornadas de sensibilizacién y de control en los diferentes puntos
focalizados de la ciudad, los cuales son: Centro Historico, Chambacu, Mercado de
Bazurto, Zona de Bomba del Amparo, e inmediaciones Terminal de Transporte,
inmediaciones de Centros Comerciales (La Castellana, La Plazuela, Homecenter San
Fernando) y sectores turisticos concurridos como Bocagrande. Como también
jornadas de informacion, educaciéon y comunicacion, ludico pedagdégicas, dirigidas a
NNA encaminadas al fortalecimiento de su autoestima y su capacidad de
comunicacion al interior de la familia, la escuela y la comunidad.

* 470 NNA recibieron atencion especializada, junto con sus familias en situacion de
vulnerabilidad, o en situacion de trabajo infantil en el Distrito de Cartagena a través
de Hogar de Paso y atencién complementaria.

» Se mantuvieron 3 rutas de atencién a nifios, nifas y adolescentes victimas de
violencia sexual, atencion a nifios, nifias y adolescentes en mendicidad, atencién a
nifos, nifias y adolescentes con alta permanencia en calle o en situacion de calle,
reformuladas y/o fortalecidas en el marco de Sistema Nacional de Bienestar Familiar
SNBF.

* Se realizaron 4 acciones afirmativas de promocion de la denuncia de situaciones de
riesgo social como el trabajo infantil, la violencia sexual, el embarazoen adolescentes
o cualquier tipo de maltrato infantil.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Fortalecer la articulacion institucional para la garantia de derechos de NNA
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Operativizar las RUTAS DE ATENCION a nivel del territorio para garantizar el pleno
cumplimiento de las mismas.

Gestionar la construccion de una infraestructura de propiedad del Distrito para el
funcionamiento de un Hogar de Paso que garantice el restablecimiento de derechos
de los NNA, los 365 dias del afo.

Constituir una Red de Hogares de Paso, para evitar la exclusividad en la prestacion
del servicio.

Contar con los recursos financieros para desarrollar un programa integral, orientado
a la Erradicacion del Trabajo Infantii y la mendicidad, mediante una apuesta
estratégica, que aborde el area psico social, educativa y productiva.

Disponer de estrategias para orientacion psicosocial a NNA

Promover la denuncia de casos de maltrato, delitos o cualquier vulneracion de
derechos de la infancia a través de una linea de atencion infantil.

Promover la asistencia y asesoria legal a victimas.

Programa los Nifos, las Nifas y Adolescentes de Cartagena Participan y Disfrutan
sus Derechos.

Este programa busca promover la implementacion de la politica publica de infancia y
adolescencia en el territorio, generando espacios para la participacion y la incidencia de las

ninas,

ninos y adolescentes en la transformacién del Distrito, promoviendo acciones que

posibiliten el disfrute de sus derechos, sobre todo de aquellos mas vulnerados y sub
valorados que potencializan sus habilidades para la vida como el derecho al juego y a la
recreacion, el derecho a la asociacién y a la participacion definidos en la ley 1098 de 2006.
En este cuatrienio podemos resaltar que:

e Con la realizacion de ludotecas viajeras virtuales y presenciales se desarrolla la labor
de promocion del derecho al juego y gracias a las alianzas establecidas con diferentes
entidades se llega a comunidades, y a 53.630 nifios, nifias y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad. En donde se hizo promocion del derecho al juego de los NNA y se
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hizo fortalecimiento de las ludotecas como espacio de encuentro para el desarrollo de
este derecho.

e Se han realizaron actividades de promocién de la participacion infantil y adolescente,
en las cuales se han formado 1.810 nifios, nifias y adolescentes de las tres localidades,
zonas rurales e insulares en temas como liderazgo, participacion y temas analogos,
con los cuales se robustece el ejercicio de este derecho. Ademas, se avanza en las
acciones de fortalecimiento del Consejo de Infancia y Adolescencia, quienes han tenido
la posibilidad de participar en diferentes escenarios e instancias del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, en la formulaciéon de la Politica Publica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento familiar y en proceso de Rendicion Publica de
Cuentas para la garantia de derechos de nifios, ninas, adolescentes y jévenes.

e Se desarrollé una estrategia metodolégica innovadora para la eleccion de la Mesa de
Participacion Infantil en el Consejo de Infancia y Adolescencia (CIAD). La cual consistio
en adelantar el proceso de eleccion y conformacion del consejo mediante sorteo para
garantizar la participaciéon democratica de todos los NNA del Distrito y se utilizé la
herramienta tecnoldgica Social Gest.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracién estan:

+ Se recomienda generar una estrategia de ludica y recreacion, mediante la
implementacién del Plan general de la nifiez y la recreacion, que apunte al fomento
permanente del desarrollo del derecho al juego, a través de encuentros de juego libre
y dirigidos, oferta ludica diversa, visita a sitios turisticos, histdricos y emblematicos de
la ciudad, visita a parques tematicos, Tardes de Cine, etc.

+ Para continuar garantizando el derecho al juego de NNA es necesario iniciar
adecuaciones, y dotacion de las ludotecas y Casa Ludica con las que hoy contamos,
incluso empezar un proceso de construccion de nuevos espacios para la ludica y
recreacion. Lo anterior puede ser a través de la recuperacion de plazas y parques para
el disfrute de la infancia y la familia, mediante las Tomas al Parque, a través
implementacion de una Ruta o circuito de juego.

+ Fortalecer los espacios de participacion para NNA, promoviendo la instancia del
Consejo de infancia y adolescencia e incrementando los procesos de incidencia y
movilizacion social. Y proceder a un proceso eleccion para la Renovacion del consejo
de infancia y adolescencia (CIA)
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Programa Fortalecimiento Familiar.

La familia es la encargada de satisfacer las necesidades fisicas, emocionales y afectivas
de los nifios, las nifias y adolescentes, cumple ademas un rol altamente significativo en el
proceso de crianza los cuales pueden apalancar o limitar el desarrollo de este grupo
poblacional.

Este programa busca fortalecer el rol protector y educador de las familias, a través de la
puesta en Marcha de acciones que otorguen a los padres, madres y cuidadores
conocimientos sobre todas aquellas situaciones que ponen en riesgo el desarrollo de nifios,
nifas y adolescentes, potenciando en las familias el cumplimiento de sus funciones en
beneficio del bienestar y la realizacion personal de sus integrantes. Dentro de los logros
alcanzados en este cuatrienio realizamos:

¢ 25 Jornadas de orientacion socio legal, implementando con ello un servicio movil de
atencion integral en alianza con organizaciones y entidades del territorio: ONU, OIM,
IsraAid, Programa de Discapacidad, Oficina de Juventud, unidad de Mujer, Comisaria,
ESE Cartagena de indias, PES-PR, Corvivienda, Mutual SER Joven, DADIS,
Registraduria Nacional, Sisbén, Familias en Accion, CARE, Fundacién Jesucristo
Nuestro Redentor, Pastoral Social, PRO-CORSODE en la zona rural y urbana del
Distrito de Cartagena.

¢ Se desarroll6 un acompafiamiento a 316 familias con nifos, nifias y adolescentes
identificados con discapacidad, mediante asesoria psico social, terapéutica en el
manejo de la discapacidad, cuidado en el hogar, gestién en la reduccion de barreras
para las atenciones requeridas, ayudas humanitarias. Estos procesos se realizaron
en compania de profesionales especializados que permiten una atencion integral a la
familia brindando herramientas para cuidado al cuidador.

¢ Se realizaron actividades formativas dando un alcance a 4.047 padres, madres,
cuidadores, servidores publicos, lideres comunitarios para la prevenciéon de riesgos
sociales como el Trabajo Infantil, la mendicidad, la alta permanencia en calle o nifiez
y adolescencia en situacion de calle y la violencia sexual, que afectan a nifios, nifias
y adolescentes, en donde se les orienta sobre comodenunciar, para que ellos puedan
ser verdaderos garantes en la proteccion de sus hijos e hijas.
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¢ Se realizaron 25 encuentros intergeneracionales en coordinacion con la Unidad de
Adulto Mayor, en los que convocamos a grupos organizados de adultos mayores
existentes y organizamos junto con las coordinadoras de Centros de Vida del Distrito,
estos encuentros que facilitan que NNA y personas mayores puedan compartir a
través de los juegos, bailes y actividades artisticas y culturales un intercambio de
perspectivas generacionales. Fue un momento para compartir, divertirse y lo mas
importante es que se pudieron estrechar los lazos familiares entre los NNA y sus
abuelos y abuelas.

e Se cred un servicio de asesoria socio legal a familias para la gestién de la atencién
a sus problematicas que consiste en atencién maovil en las comunidades.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Recomendamos fortalecer y garantizar servicio mévil de atencion psicosocial en el
distrito de Cartagena contando, asignando los recursos necesarios para lograr
mayor cobertura y generar un impacto mayor.

LINEA ESTRATEGICAJOVENES SALVANDO A CARTAGENA

Las y los jovenes de la ciudad representan un sector preponderante en la estructura
poblacional de Cartagena, por ello las acciones que los beneficien hacen parte del centro
de la politica publica del distrito. Es asi, que la Linea Estratégica de Juventud reconoce a
la ciudadania juvenil como el centro del desarrollo de la ciudad, como sujetos de derechos
y por tanto dispone de las acciones a implementar en conformidad de lo que orienta el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018 con un Enfoque de
Desarrollo Humano, Derechos Humanos, Seguridad Humana y Diferencial.

Implementar acciones estratégicas a favor de la participacion e incidencia de las y los

jovenes en los espacios y decisiones que los afectan, la construccion de Paz y ciudad a
través de la cultura, el deporte, musica y otras formas de expresion de las juventudes.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA JOVENES SALVANDO A CARTAGENA.

META DE

INDICADOR DE ANO ANO ANO o
DEPENDENCIA BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIEN E%’g? 2020- 2020 2021 2022 ANO 2023
4.5% (30.587) Aumentar al 8% la
Porcentaje de Fuente: SPDS, 31 participacion de
Jovenes que de diciembre de | jowenes en los
SECRETARiA' DE | participan en | 2019. diferentes  espacios 742%
PARTICIPACION instancias de de representacion !
participacion juvenil, programas y
ciudadana proyectos que lo
benefician.
17,5% Fuente: Disminur a 16 el
DANE (Estadisticas porcentaje de
i Porcentaje de por tema Mercado | jéwenes en condicion
gE&%ETQEC!'IAON DE jovenes en condicion Laboral de la de desempleo 19%
de desempleo. juventud,  trimestre
Octubre, noviembre
y diciembre de 2018)

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Desde el Programa “Jévenes Participando y Salvando a Cartagena”, se impacté la meta de
bienestar, se han desarrollado diferentes espacios formativos y participativos en las tres
localidades dirigidos a organizaciones sociales de jovenes, comunidades, estudiantes de
Instituciones Educativas, etc. Estas actividades buscan fomentar el involucramiento activo
y significativo de los jévenes en la toma de decisiones y en la vida politica de sus
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comunidades, se les brindan las herramientas necesarias para comprender y analizar los
aspectos sociales y politicos de su entorno, asi como promover la conciencia civica y el
compromiso ciudadano. Algunas de las acciones desarrolladas para aportar al
cumplimiento de la meta de bienestar han sido las siguientes:

» Talleres sobre Ley Estatutaria de Juventud, liderazgo, comunicacion asertiva y resolucion
de conflictos.

« Caracterizacion de Organizaciones Sociales Juveniles

* Elecciones de Concejeros Locales y Distritales de Juventud.

* Apoyo Yy fortalecimiento a los tres Consejos Locales de Juventud, al Consejo Distrital de
Juventud y a la Plataforma Distrital de Juventud.

» Formulacion de la Politica Publica de Juventud.
» Actividades culturales y deportivas.

* Acciones en cultura de paz

» Semana de la Juventud.

Respecto a la meta de disminuir la tasa de desempleo, de acuerdo con los datos del DANE
a nivel nacional, se observa que el porcentaje de desempleo de jovenes en el pais no es
estable, por lo que en el 2021 la tasa de desempleo estaba en un 23,1%, en el 2022 bajo y
luego tuvo un aumento en la presente vigencia 2023 de un 19%. Dentro del Programa
"Empleo Inclusivo Para Los Jovenes” que hace parte de esta Linea Estratégica, en la meta
que corresponde a Jévenes ubicados laboralmente se tiene un avance de 722 jévenes entre
los 18 y 28 afnos empleados dentro de procesos formales como prestacion de servicios en
la Alcaldia Mayor de Cartagena, Studio F, manipuladoras de alimentos para los procesos
de atencion integral a personas mayores en la Unidad de Adulto Mayor.

Programa: Jévenes Participando y Salvando a Cartagena

El programa Joévenes participando y salvando a Cartagena tuvo como objetivo primordial
incrementar el numero de jovenes que participan en espacio de representacion ciudadanas,
dando cumplimiento a la Ley 1622 de 2013 y 1885 de 2018. Por ello se cont6 con
dispositivos electrénicos y plataformas virtuales que facilitaron la participacion de los
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jovenes sin poner en riesgo sus vidas e integridad fisica. En este sentido, se incentivo y
promovio la participacion, la creatividad e innovacion de la gestion del conocimiento que
caracteriza a este grupo poblacional, con el fin de establecer mecanismos de participacion
segun sea el escenario. A través de los siguientes logros del cuatrienio:

¢ Se desarrollaron diferentes estrategias para realizar acompafiamiento y apoyo a las
elecciones del Consejo de juventudes de Cartagena, el 5 de diciembre de 2021, para
esta jornada electoral se dispusieron 108 puestos donde los 271.000 jévenes
habilitados para votar, se presentaron aproximadamente 12.000 jovenes que pudieron
votar por las listas para elegir de entre 264 candidatos juveniles que se inscribieron,
de los cuales se eligieron 59 consejeros de juventudes.

e Se logré conformar y posesionar tres Consejos Locales de Juventud, creados a
través de los siguientes actos administrativos:

o Resolucién No. 002 del 14 de enero de 2022, se conforma el consejo local de
juventud Localidad Histdrica y del Caribe Norte integrado por 19 consejeros.

o Decreto Local No. 01 del 07 de enero de 2022, conforma el Consejo Local de
Juventud de Localidad de la Virgen y Turistica integrado por 19 consejeros.

o Decreto Local No. 01 del 12 de enero de 2022, conformado consejo local de
juventud de la localidad Industrial y de la Bahia integrado por 21 consejeros.

e Asimismo, en cabeza del alcalde Wiliam Dau Chamatt, realizo la Posesion y
conformacioén del Consejo Distrital de Juventud de Cartagena en las vigencias 2022
y 2023, tal como lo establece la Ley 1622 de 2013 en el articulo 35, paragrafo 1.
“Los jovenes delegados ante los consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afo y podran ser reelegidos por un sélo
periodo adicional”’. (“Consejos de Juventud - Colombia Joven”) El consejo distrital
se conforma anualmente y lo integran tres jévenes delegados por cada uno de los
consejos locales de juventud; mediante los Decreto 085 de 26 de enero de 2022
conformo el consejo distrital de juventud para el periodo 2022 — 2023 y con el
Decreto 038 de 14 de abril de 2023 Conformo el Consejo Distrital de Juventud para
el periodo 2023 — 2024.

e En el cuatrienio de este gobierno, en el programa Jovenes participando y salvando
a Cartagena se logré un aumento en la participacion juvenil en 43.053 jovenes que
participaron en diferentes espacios de representacion ciudadanas, dando
cumplimiento a la Ley 1622 de 2013 y 1885 de 2018.
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Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+

Se recomienda asignar un presupuesto robusto para el apoyo que deben brindar a
los consejos y plataforma tal como lo establece la ley, que permita no solo entregar
insumos o datacion sino fortalecer capacidades a través de procesos formativos
como diplomados, curso, etc. De igual manera, sugieren brindar apoyo en tema de
viaticos (hospedaje, transporte y alimentacion) para cuando los jovenes vayan a
representar a la ciudad en encuentros, reuniones, intercambios o0 sesiones de
comision nacional, consejo nacional o departamental u otra invitacion que reciban.

Es necesario incentivar a los jévenes con programas de formacion de liderazgo, que
permita aumentar la incidencia en los diferentes espacios de participacion juvenil,
especialmente en las elecciones del Consejo de Juventudes para la proxima
vigencia.

Promover, fortalecer y garantizar desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, la articulacién institucional el ejercicio de la democracia participativa en la
construccion de lo publico posibilitando la inclusion y vinculacion a nuestros planes,
programas, proyectos y politicas institucionales a nuestros grupos de interés y
grupos de valor de tal manera que se satisfagan sus necesidades de una manera
efectiva en relacion con sus demandas sociales y comunitarias, sus competencias
ciudadanas, derechos fundamentales y procesos participativos.

Posibilitar desde las funciones de inspeccién, vigilancia y control de las
organizaciones comunales con las que cuenta la Unidad, la instalacién de las
competencias y capacidades para que estas puedan cumplir de manera socialmente
responsable sus objetivos y finalidades conforme al ordenamiento constitucional y
legal que las regula.

Se requiere un recurso humano competente e interdisciplinario con cobertura y
capacidad logistica e institucional para el logro de los resultados que implican los
retos sefalados.

Programa: Politica Publica de Juventud
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En cumplimiento al Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 del 2013, se realizé un proceso
de movilizacion ciudadana juvenil, para la formulacion de la Politica Publica como marco
institucional para garantizar los derechos de los y las jovenes, en ejercicio pleno de su
ciudadania en los ambitos civil, personal, social y publico que propicien el goce efectivo de
sus derechos, dentro del contexto de una Cartagena Libre y Resiliente.

e Selogré avanzar en un 82% el proceso de formulacion de la Politica Publica Distrital
de Juventud. La construccion de la politica publica se ha realizado a través de la
metodologia CONPES, la cual incluye cuatro fases:

e Alistamiento: se construyo la ficha de estructuracion de la politica publica la cual
fue aprobada por planeacion Distrital, se elabor6 el cronograma del procesoy se
definié el esquema de participacién ciudadana.

e Agenda Publica: se realizdé convocatoria y seleccion de 75 jovenes dinamizadores
quienes impulsaron la participacion ciudadana y brindaron apoyo en esta fase; se
levanto informacion para la linea base, aqui selogré la participacion de 1733 jovenes
de todas las unidades comuneras incluidas zonas rurales e insulares. Se realizaron
mesas de diagndstico participativo en las tres localidades, en total se realizaron 30
mesas de trabajo en las que participaron 363 jévenes y 47 actores estratégicos. Se
construy6 el documento diagnostico e identificacion de actores estratégicos, seguido
se realizaron mesas de validacion de los puntos criticos y factores estratégico, en la
que participaron 183 jovenes y 16 actores estratégicos.

e Por ultimo, se realizaron 18 mesas taller para ampliar la informacioén de la fase de
agenda publica aqui participaron 613 jévenes de instituciones educativas.

e Formulacién: nos encontramos en el 82% del proceso de formulacion.
Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:
+ Es necesario asignar recursos suficientes para la culminar la etapa de formulacion
y divulgacion de la Politica Publica Distrital de Juventudes entre las poblaciones

objeto para que haya una aceptacion, legitimacion y aceptaciéon del proceso y los
establecido en las mesas de trabajo.
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LINEA ESTRATEGICA EN CARTAGENA SALVAMOS NUESTROS ADULTOS
MAYORES.

La Circular 0040 de 2011: Por el cual el Ministerio de Proteccién Social invita a diferentes
entidades a brindar atencion preferencial a las Personas Mayores y a hacer un especial
reconocimiento al valor de su experiencia, en el marco de las leyes 271 de 1996, 1091 de
2006 y 1171 de 2007. Entre otras normas conforman el marco normativo de la Politica
Publica de envejecimiento y vejez en el Distrito Cartagena de Indias, aprobada mediante
acuerdo 024 de 2012.

A corte septiembre de 2023, esta Lineas tanto como el Programa: Atencion Integral Para
Mantener a Salvo a los Adultos Mayores, presenta un mediocre logro acumulado en el
cuatrienio con el 61,6%.

/ N
LINEA ESTRATEGICA EN CARTAGENA SALVAMOS NUESTROS ADULTOS

MAYORES. AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

70,0% 61,6% 61,6%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

LINEA ESTRATEGICA EN CARTAGENA SALVAMOS  Programa: Atencion Integral Para Mantenera
NUESTROS ADULTOS MAYORES. Salvo a los Adultos Mayores

- J
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA EN CARTAGENA SALVAMOS NUESTROS ADULTOS
MAYORES.

META DE

PARTICIPACION

habitos  de  vida
saludable atendidos
o beneficiados por

habitos de  \da
saludable

rogramas de Adulto beneficiados por
Mayor el Distrito programas de Adulto
Yo Mayor del Distrito

sobre el total de la
poblacién mayor a65

sobre el total de la

INDICADOR DE ANO ANO ANO
DEPENDENCIA BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIEN ES;(;;;I; 2020- 2020 2021 2022 ANO 2023

P tai d 32% Fuente: Aumentar a un 38%
orcentaje e Secretaria de las personas
Zteerr?;r::lzss enngyg(f 3 Participacion y mayores  atendidas
GO y familiares yio Desarrollo Social gmiliacn:-eDsV y Gy%
cuidadores formados cuidadores formados
en derechos, en derechos
SECRETARIA DE | autocuidado y autocuidado y

37,93%

poblacién mayor a 65

afios. ~
afios.

Fuente: Secretaria de Planeacioén Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

En el Programa “Atencion Integral Para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores”, en aras
de alcanzar el objetivo de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, se brinda apoyo y
cuidado integral a este grupo de la poblacion, reconociendo sus necesidades especificas y
promoviendo su bienestar fisico, emocional y social, un aspecto fundamental de este
programa es promover la participacion activa y el sentido de pertenencia de las personas
mayores en la comunidad, también incluye la creacion y desarrollo de espacios para el
encuentro y participacion, servicios de apoyo en actividades culturales, educativas y
recreativas, compartir experiencias, entre otras. Ademas de lo anterior y en cumplimiento
de la asistencia integral a personas mayores en condicion de vulnerabilidad, en cada
vigencia durante el cuatrienio se han celebrado Convenios de Asociacion con hogares
geriatricos con cupos asegurados para brindar la atencién que requiera esta poblacion,
ademas, permanentemente se atienden casos de personas en condicién de vulnerabilidad
que son reportados por la ciudadania u organizaciones sociales y, de esta manera, los
profesionales de la Unidad de Adulto Mayor activan la Ruta de Atencion a Personas en
condicion de situacion en calle, maltrato y/o abandono. Otras acciones relevantes
realizadas desde el Programa que aportan al avance del Indicador de bienestar son las
siguientes:

* Inscripciéon de 9000 personas anualmente para ser atendidas en Centros de Vida y
Grupos Organizados.

 Arriendo de Centros de Vida
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* Actividades formativas y ludicas en temas de recreacion, salud, emprendimiento,
cultura, Ley de Adulto Mayor, etc.

* Arriendo de Transporte.
» Actividades recreativas y culturales, conmemoracion de fechas especiales.

* Acompafamiento y Produccién de las Unidades Productivas de personas mayores
en CDV.

» Suministro de alimentos perecederos y no perecederos.

» Suministro de menajes y uniformes. Por otra parte, también se han llevado a cabo
encuentros formativos con familiares y/o cuidadores, donde se les dan a conocer
aspectos importantes en el buen trato y los cuidados que se les debe brindar y deben
tener las personas mayores. En estos espacios se dictan charlas sobre Ley de Adulto
Mayor y habitos de vida saludable, en los cuales se ha logrado impactar a mas de
12000 personas.

Programa: Atencién Integral Para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores

En aras de alcanzar el objetivo de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, el Programa
Atencion Integral para Mantener a Salvo a los Adultos Mayores tiene como objetivo brindar
apoyo Yy cuidado integral a este grupo de la poblacion, reconociendo sus necesidades
especfficas y promoviendo su bienestar fisico, emocional y social, un aspecto fundamental
de este programa es promover la participacion y el sentido de pertenencia de las personas
mayores en la comunidad. Esto puede incluir la creacion de espacios de encuentro y
participacion, servicios de apoyo en actividades culturales, educativas y recreativas,
compartir experiencias, entre otras. De acuerdo con lo anterior, los logros alcanzados fueron
los siguientes:

e Se logré la adecuacion de ocho (8) Centros de Vida, cinco de estos mediante el
Contrato Interadministrativo No. 025 de 2022, celebrado entre Edurbe y la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social, los CDV que fueron adecuados fueron: CDV
Caracoles, CDV Ciudadela 2000, CDV Calamares, CDV Pasacaballo, CDV San
Isidro. Por otro lado, con intervencién y coordinaciéon de Apoyo Logistico, serealizaron
adecuacion en los CDV San Francisco, CDV Tancon y CDV Esperanza. Los cuales
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reflejan un compromiso profundo con el bienestar y el respeto a nuestros adultos
mayores, creando espacios donde puedan intercambiar momentos calidos con otros
adultos mayores y recibir el cuidado que merecen.

e Se brindd atencién a 9.000 adultos mayores inscritos en Grupos Organizados y
Centros De Vida, incrementando en un 7% la cobertura de las personas mayores
inscritas en administraciones anteriores para darle atencion en los espacios
dispuestos para su cuidado y cumplimento de la Politica Publica de envejecimiento y
vejez (2012 -2024). Desde la atencion integral a personas mayores con personal
interdisciplinario, se trabajaron tematicas relacionados con los siguientes contenidos:
Buen Trato, Habilidades Cognitivas, Autocuidado, Reglamento Interno de los Centros
de Vida, Alimentacién Saludable, Manejo de Emociones, manejo del tiempo libre,
desarrollo y potencializacion de habilidades relacionadas con motricidad fina y
gruesa, Politica Publica de Envejecimiento y Vejez, Valores, Empoderamiento en
derecho y deberes de las personas mayores (Ley 1850), el manejo de tiempo libre
con actividades culturales, recreativas y de exploracion que se convierten en gran
motivacién para nuestros adultos mayores.

e Se crearon 4 redes de apoyo desde las 3 Localidades de la ciudad de Cartagena y
se consolida con ellas una Red Distrital (Macro Red) lo que permitié generar alianzas
con entidades publicas y privadas para brindar una mejor e integral atencion a las
personas mayores, logrando el cumplimiento del objetivo general de la Politica
Publica de envejecimiento y vejez “Crear una red de instituciones publicas y privadas
que fomenten el empoderamiento de las personas mayores para la participacion
social y cumplan progresivamente sus derechos a la independencia, Ila
autorrealizacion, la proteccion, el reconocimiento y la participacion”. Los Centros De
Vida De Caracoles, Chiquinquira, San FranciscoY Pontezuela, fueron epicentro de
acciones que impactaron en Grupos Organizados y Centros De Vida pertenecientes
a sus zonas de influencia, la existencia de esta red hizo posible la vinculacion de
diferentes dependencias de la Alcaldia de Cartagena que dan atencion a este grupo
poblacional y entidades y organizaciones privadas a los procesos misionales de la
Unidad de Adulto Mayor de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social,
promoviendo asi la implementacion y gestion del Sistema integrado de atencién a las
personas mayores (SIAM), el cual contempla la articulacién entre las diferentes
instancias de atencion a las personas mayores de la ciudad, que sellevo a cabo desde
la intersectorialidad e inter institucionalidad, desde la articulacion de las diferente
entes descentralizados, dependencias de la alcaldia mayor y el sector privado.
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e Con respecto a los Hogares Geriatricos, se logra ampliar la cobertura de cupos
disponibles para adultos mayores en estado de maltrato, vulnerabilidad y/o abandono,
en donde se ha mantenido convenio con: Hogar Geriatrico La Milagrosa con 20 cupos,
Hogar Geriatrico San Pedro Claver con 40 cupos y Dones de Misericordia con 34
cupos; la contrataciéon del Hogar geriatrico Mis afios Dorados permitié la ampliacion
de 19 cupos, para atender personas mayores en condicion de vulnerabilidad, de los
cuales a la fecha corte septiembre se ha brindado atencion a 103 personas mayores,
garantizando el goce efectivo de sus derechos fundamentales. La diligencia de estos
cupos cumple un protocolo desde la activacion de la ruta de atencién donde un equipo
interdisciplinario (medico, juridico y psicosocial) realiza visitas, seguimientos y
remisiones de acuerdo con la necesidad en cada caso, donde identificar una red
familiar de la persona mayor en la condicion vulnerable es el primer paso.

e Fueron formados en derechos, autocuidado y habitos de vida saludable 12.981
familiares y/o cuidadores, mediante jornadas y campafias de sensibilizacion a la
familia en los diferentes Centros de Vida, grupos organizados, y jornadas en puntos
estratégicos y de confluencia masiva en la ciudad.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Establecer convenios interadministrativos con universidades y hospitales,
instituciones educativas avaladas por el Ministerio de educacion del orden distrital,
departamental y nacional que faciliten la formacion a profesionales contratados y
usuarios en Centros de Vida y Grupos Organizados, de acuerdo con necesidades.

+ La construccion de un hogar geriatrico distrital es un gran reto, dicha construccion
debe tener un area de atencién de primeros auxilios y/o atencidon primaria para
personas mayores que lo requieran.

+ Es necesario gestionar para la aprobacion en la proxima administraciéon, de
vigencias futuras para entrega de alimentos en el primer trimestre de cada afio, con
el fin de garantizar el suministro de alimentos a la poblacién de personas mayores
que se atiende (9.000 personas). Y junto a esto la contratacién oportuna de
profesionales calificados en las areas: psicosocial (psicologos y/o trabajadores
sociales); nutricion y Alimento (Nutricionista, Ing. de Alimentos y Manipuladoras de
alimentos) que coordinen la atencion en los Centros de Vida y elaboren minutas y
realicen valoraciones nutricionales de los adultos mayores, asi como el seguimiento
a los mismos.

326




Informe de Gestién y Balance de

P : o) _
| ;ﬁggf'&gi ‘ \ | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
2~ > g SalvemosJuntos | Djstrital de Cartagena delndias

a (,ar“fogcrn

=/

+ Se debe dotar a los Centros de Vida (CDV), con equipos, insumos y elementos para
ambiente de trabajo en grupo, actividades de estimulacién cognitiva, herramientas
didacticas de interaccion social-ludicas, fisicas, Instrumentos para el tamizaje e
instrumentos de seguridad como requisito para el buen funcionamiento de los CDV.
Es necesario revisar el estado de los muebles, enseres, menaje y electrodomésticos
para realizar una renovacién de los que no se encuentran en buen estado o
ampliacion de la cantidad para el funcionamiento éptimo.

+ En cuanto a la politica publica distrital de envejecimiento y vejez 2012-2024, se
recomienda revisar su impacto y actualizarla en la préxima administracion
alineandola a la politica publica nacional de envejecimiento y vejez 2022-2031,
liderada por el Ministerio de Salud y proteccion Social, es importante resaltar que
para la elaboracion del plan de Desarrollo de la siguiente administracion se debe
incluir dentro de las metas del Programa y proyecto los lineamientos de la politica
publica con recursos que permitan el cumplimiento de la misma.

+ Serecomienda disefiar mecanismos juridicos por parte del Distrito, que reglamenten
y regulen la prestacion de los servicios a las organizaciones de la sociedad civil
(grupos organizados) integradas por Personas Mayores y los escenarios en que se
deben prestar estos servicios para garantizar la atencion integral.

LINEA ESTRATEGICA: TODOS POR LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD: “RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS”.

La responsabilidad institucional y misional por parte de la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias al tema de Discapacidad, se basa en la Orientacion, asistencia y acompafiamiento
en el abordaje de las necesidades y debilidades manifiestas de las Personas con
Discapacidad, de acuerdo a la Ruta Unica de proteccion y atencién a las personas con
Discapacidad, su familia y/o cuidadores, establecido en los lineamientos Rehabilitacion
Basada en Comunidad RBC, que consiste en cinco componentes: Salud, Educacion,
Subsistencia, Componente Social y Fortalecimiento. Es decir, se emprendera la
“Asistencia y acompafiamiento integral a las personas con Discapacidad, sus familias y/o
sus cuidadores y cuidadoras en el transcurrir del ciclovital humano, mediante gestion social
integral y articulacién de actores, servicios y/o recursos, que permitan la promocion de la
dignidad humana del desarrollo humano y el ejercicio de sus derechos y deberes, con
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enfoque diferencial y de corresponsabilidad” (Oferta de servicio del programa de
Discapacidad).

Esta Linea Estratégica tiene tres Programas, de los cuales: Gestion Social Integral y
Articuladora por la Proteccion de las Personas Con Discapacidad y/o su Familia o Cuidador
y el Programa: Desarrollo Local Inclusivo de las Personas Con Discapacidad:
Reconocimientode Capacidades, Diferencias y Diversidad, presentan avances acumulados
a septiembre de 2023 del 82%.

LINEA ESTRATEGICA: TODOS POR LA PROTECCION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: "RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS". AVANCE A SEPTIEMBRE 2023

92,0%
90,0%
90,0%

86,05 85,1%

i 82,6% 82,7%
82,0%

80,0%

78,00

UNEA ESTRATEGICA: TODOS PORLA  Programa: Gestidn Social integraly  Programa: Pacto o Niama Porla  Programa: Desarrolio Local Inclusivo
PROTECCION SOCIAL DE LAS Articuladora por k3 Protecckin de las  Inclusion Sodaty Productiva de las  de 1as Personas Con Discapacikdad:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.  Personas Con Discapacidad yosu Personas Con Discapacidad, Reconocimiento de Capacidades,
“RECONOODAS, EMPODERADAS Y Familla o Cudador Diferencias y Diversidad
RESPETADAS".

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

328




A M [c) )

| SECRETARIA DE A A&
P e w iy PLAN EAC'ON Salvemos Juntos
— a (,ar'+az3crn

Informe de Gestién y Balance de
Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
Distrital de Cartagena delndias

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA TODOS POR LA PROTECCION SOCIAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: “RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS”.

META DE
BIENESTAR 2020-
2023
Garantizar al 35% de

INDICADOR DE
BIENESTAR

ANO ANO ANO o
DEPENDENCIA LINEA BASE 2019 2020 2021 2022 ANO 2023

25%  Fuente de

SECRETARIA
PARTICIPACION

DE

Tasa de cobertura en
proteccion social a
las personas con
Discapacidad.

Datos: Ministerio de
Salud y proteccion
social, cubo de
Datos RCLPD, corte
21 de junio 2018.

las Personas con
Discapacidad el
ejercicio efectivo de
los derechos
(cobertura en
proteccion social a

32,03%

las personas con
Discapacidad.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

Para garantizar que las personas con Discapacidad ejerzan de manera efectiva sus
derechos, se implementa un conjunto de acciones y politicas disefiadas para garantizar la
igualdad de oportunidades, la inclusion social y el pleno ejercicio de los derechos humanos
de esta poblacion. Los Programas del PDD que benefician a las PcD, se desarrollan con el
objetivo de empoderarlas, eliminar barreras y estereotipos, y promover su participacion
activa en la sociedad. Las acciones que se han implementado para garantizar estos
derechos son las siguientes: Desde el Programa “Desarrollo Local Inclusivo de las Personas
Con Discapacidad: Reconocimiento de Capacidades, Diferencias y Diversidad”, el cual
abordar de manera completa y coordinada las necesidades de las personas con
discapacidad, asi como de sus familias o cuidadores, busca garantizar la proteccion de los
derechos, el bienestar y la inclusion de las personas con discapacidad. Las acciones que
se han ejecutado en este programa son:

* Visitas psicosocial domiciliarias y virtuales a las PcD, elaboracion de planes de
respuesta de acuerdo con la necesidad encontrada.

» Suministro de productos de apoyo en el marco de la habilitacion (Sillas de redas)

* Desarrollo de Jornadas de oferta institucional, focalizacién, localizacion de PcD y
sensibilizacion en temas de Discapacidad.

» Suministro de apoyos basicos alimentarios nutricionales
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Programa: Gestion Social Integral y Articuladora por la Proteccion de las Personas
Con Discapacidad y/o su Familia o Cuidador.

El programa pretende promover el adecuado acceso a bienes, servicios, procesos de
eleccion colectiva, la garantia plena de los derechos de los ciudadanos y la eliminacion de
toda practica y barreras que conlleven a una marginacion y segregacion de cualquier tipo
de las personas con discapacidad habitantes del Distrito de Cartagena a través de
desarrollo de acciones articuladas y transversales con los sectores de educacion, salud,
arte y cultura, deporte y desarrollo econdomico, para responder a las necesidades y
expectativas de la poblacién, basados en acciones afirmativas, ajustes razonables y disefio
universal el cual pretende un manejo social del riesgo. Con el objetivo de avanzar en las
metas propuestas y apostandole al logro de los resultados, desde el programa de
discapacidad se desarrollaron acciones y actividades, donde se buscaba dar a conocer la
oferta institucional disponible en cada una de las localidades y escenarios publico —
privados del distrito. Lo anterior, a través de escenarios y espacios formativos como las
ofertas institucionales, brigadas formativas; desde lo psicosocial, mediante las visitas
psicosociales domiciliarias y acompafiamiento juridico en el Distrito de Cartagena de Indias.
En este cuatrienio se alcanzd los siguientes resultados:

eSe impactaron a 4.642 personas en atencion y acompanamiento juridico —
psicosocial con discapacidad (PCD), su familia y/o cuidadores.

¢ Se logré beneficiar a 103 PCD con entrega de apoyos técnicos (sillas de ruedas),
puesto que se manifesté como una necesidad primaria en esta poblacién, entre los
que seencuentran nifios y adultos con discapacidad en las tres localidades del distrito
de Cartagena.

eDurante el cuatrienio se suministraron a la poblacién con discapacidad, apoyos
basicos alimentarios nutricionales, logrando contribuir a la satisfaccion del derecho a
la alimentacion a 519 familias y/o cuidadoras de PCD; los cuales fueron distribuidos
en diferentes zonas del distrito entre las que se encuentran la zona insular,
corregimientos y zona urbana, dando prioridad a la zona insular y la corregimental.

¢ Se realizaron 101 brigadas formativas con oferta institucional, impactando a 2.449

personas con y sin discapacidad del distrito.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:
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+ Uno de los retos mas relevantes que se tienen desde el programa y la secretaria de
participacién y desarrollo social, es poder tener mayor incidencia y presenciaen las
comunidades de la zona rural e insular del distrito de Cartagena de Indias, debido
que se ha identificado la existencia de un alto ndmero de personas con
discapacidad, familias y/o cuidadores que requieren atencion y acompafamiento.
Por lo que es pertinente hacer una asignacién de recursos suficientes para alcanzar
mayores logros y resultados en todo lo concerniente a laincidencia en dichas zonas.
Asi mismo, incide en la puesta en marcha de acciones que posibiliten el
acercamiento, la atencion y acompafiamiento a la poblacién con discapacidad
asentada en este territorio.

Programa: Pacto o Alianza Por La Inclusion Social y Productiva de las Personas Con
Discapacidad.

El programa, pacto o alianza por la inclusion social y productiva de las personas con
discapacidad contempla valorar la inclusién y la dignidad de todas las personas con
discapacidad mediante acciones y/o ajustes en educacion, productividad y movilidad
urbana, através de los accesos y la participacion en los bienes y servicios de las entidades
publicas y privadas. Este se desarrolla operativamente en cuatro dimensiones: pacto
alianza, sala situacional, generacion de opciones productivas vy fortalecimiento
organizacional. En los que se obtuvieron los siguientes resultados en el cuatrienio:

. Frente a los pactos/alianzas se logré establecer 17 acuerdos de voluntades por la
inclusion social y productiva para las personas con discapacidad, de acuerdo con
lineamientos técnicos y metodologicos en las dimensiones sociales, institucionales vy
economicas. Con los cuales se desarrollaron acciones afirmativas y articuladas que
propendan por la inclusién laboral y equiparacion de oportunidades de las PCD, un ejemplo
de ello es el pacto realizado con Exito Carulla, en donde se capacité a su recurso humano
en trato digno hacia las personas con discapacidad - clientes o colaboradores.

o En fortalecimiento del liderazgo organizacional de y para personas con discapacidad
-PCD- se han consolidados 17 organizaciones de personas con discapacidad, las cuales
se han venido acompafando en la formulacién de estatutos y estructuracion, su proceso de
constitucion juridica, formacion y actualizacion continua a nivel organizacional.
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° En sala situacional, se lograron instalar 10 salas situacionales con casos muy
puntuales de vulneracion de derechos de PCD, su familia y/o cuidador, donde se realizaron
mesas de trabajo con otras dependencias del distrito y 6érganos garantes de derechos
humanos de las personas con discapacidad para la garantia y restablecimiento de sus
derechos; y el mejoramiento en la calidad de vida.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Uno de los principales retos que tiene el programa de discapacidad es la disposicién
y asignacién de recursos suficientes que permitan la realizacién de acciones que
generen mayor impacto en la poblacion con discapacidad del distrito de Cartagena.

+ Se considera necesario en el marco del establecimiento de las alianzas,
comprometer mas a las instituciones publico — privadas frente al logro de la inclusion
laboral de PCD vy asi potenciar la vinculacion al empleo de PCD, familia y/o
cuidadores. Asi mismo, para brindar el apoyo y acompanamiento a las
organizaciones en todo su proceso de creacioén, constitucion y fortalecimiento.

Programa: Desarrollo Local Inclusivo de las Personas Con Discapacidad:
Reconocimiento de Capacidades, Diferencias y Diversidad.

El programa tiene el propésito de “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente” tal
comolo propone a Convencion Internacional de derechos Personas con Discapacidad. Con
miras, a la autonomia e independencia de las personas con discapacidad; a la participacion
en el ejercicio, goce y defensa de sus derechos; asi como las exigencias de la
responsabilidad del Estado y la sociedad para su garantia. A partir de esto, la Secretaria de
Participacion y desarrollo Social de la Alcaldia Mayor de Cartagena dando cumplimiento a
las leyes nacionales y locales referentes a la conformacién del Sistema Nacional de
Discapacidad, a través del Decreto Distrital 0706 del 09 de mayo de 2022, cre6 el Comité
Distrital de Discapacidad.

e Resaltamos que es el producto que se ha venido organizando desde un marco
normativo y acciones de politica que abordan los enfoques de derecho en los
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accesos Y la participacion de las personas con discapacidad, como por ejemplo los
Comités Territoriales de Discapacidad y el documento base de la politica publica
integradora de Inclusion social y discapacidad. Como también, conformar los
comités de acuerdo con el acuerdo Distrital No. 009 de 2019 permite organizar un
trabajo que promueve la calidad de vida y la inclusién social de la poblacion con
discapacidad, su familia y las comunidades que habitan en el territorio. En ese
sentido, desde la secretaria técnica en cabeza de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social, uno de los logros mas significativos del cuatrienio, fue la
conformacién del Comité Distrital de Discapacidad y los tres comités locales -
Alcaldia Local Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y Turistica, Industrial y de
la Bahia -.

e Porconsiguiente, desde la secretaria técnica a cargo del programa de discapacidad,
se ha logrado brindar asistencia técnica a las alcaldias locales de la ciudad de
Cartagena.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:

+ Dentro de los retos que enfrenta el programa como secretaria técnica, es importante
resaltar fomentar la vinculacion de representantes de organizaciones de personas
con discapacidad a los diferentes espacios normativos que tiene el distrito, comités
locales y distrital. De igual forma, promover y concertar mesas de trabajo con las
alcaldias locales que permitan el funcionamiento y operatividad de los comités
locales, para alcanzar la participacion plena y la incidencia en espacios de toma de
decisiones.

+ Uno de los desafios presentes en este programa es generar incidencia en la
disminucion de las barreras de accesibilidad a personas con discapacidad en la
ciudad, como programa se ha avanzado en la consecucion de este reto con
propuestas de ajustes razonables, sin embargo, se considera que aun se debe
trabajar para proporcionar mayor adherencia al proceso tanto por las personas sin
discapacidad como por las mismas PCD.
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LINEA ESTRATEGICATRATO HUMANITARIO AL HABITANTE DE CALLE

A partir de los fundamentos juridicos como el Articulo 13 de la Constitucion Nacional, la ley
1641 de 2013 y el Acuerdo 77 de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud,
el Distrito de Cartagena se ve en la obligacion de velar por el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos para los habitantes de calle, mediante la promocién, el respeto,
garantia y proteccion de los mismos. El Informe Técnico para la formulacién de la Politica
Publica Social de Habitante de Calle, presentado por la Universidad de Cartagena, indica
expresamente que “la garantia de los derechos humanos se basa en la seguridad de
que éstos sean ejercidos”.Y en el marco de construccién de politica, se invita a varias
Instituciones Estatales y privadas para que promuevan desde su accion y competencia, que
la poblacion habitante de calle pueda ejercer y sersujeto de todos sus derechos, en especial
los que han sido vulnerados.

Bajo ese estimado anteriormente expuesto, el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2023, tiene
como enfoque, el cumplimiento de la Promocién Integral del Habitante de Calle. Para ello,
se presenta los siguientes Programas, los cuales estan atados a la Politica Publica Social
del Habitante de Calle.

Se pretendia que con la aprobacién de la Politica Social Publica de Habitante de Calle,
formular una formulaciéon de una Metodologia de atencién a la Poblacién en Situacion de
Calle estructuralmente. La cual, propiciaria una convivencia y movilizacion ciudadana con
redes de apoyo social. Que desarrolle lineamientos y estrategias que potencialicen la
interaccion de los ciudadanos en situacion de calle con el resto de la sociedad, y viceversa,
la cual esta basada en el respeto y el reconocimiento mutuo como sujetos de derechos, de
manera que el respeto por lo publico y de la persona, comoeje estructurante de la sociedad,
se constituyan en valores sociales compartidos. Lo anterior se obtuvo con la conformacion
de un Observatorio del fendmeno de habitante de calle y la formulacién de un Manual de
Convivencia que permita ayudar a la resolucion de conflictos y aumente el conocimiento de
la poblacion sujeto de esta politica.
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LINEA ESTRATEGICA TRATO HUMANITARIO AL HABITANTE DE CALLE
AVANCE A SEPTIEMBRE 2023
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LINEA ESTRATEGICA TRATO
HUMANITARIO AL HABITANTE DE
CALLE

Programa: Habitante De Calle Con
Desarrollo Humano Integral

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA TRATO HUMANITARIO AL HABITANTE DE
CALLE

META DE q fi q
INDICADOR DE ANO ANO ANO -
DEPENDENCIA BIENESTAR LINEA BASE 2019 BIENEggQ: 2020- 2020 2021 2022 ANO 2023

100% Secretaria de Mantener

Participacion y porcentaje del 100%

Desarrollo  Social. de la Poblacion en

Porcentaje de la | 2019. Situacion de Calle

: Poblacion en del Distrito de

EEIQ:%ETQEC!’IAON DE Situacion de Calle Cartagena atendidos 922

del Distrito de de manera integral

Cartagena atendidos basados en la

Politica Publica

Social de Habitante
de Calle.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital

— Unidad Plan de Desarrollo. 2023

El Programa “Habitante de Calle con Desarrollo Humano Integral”, se fundamenta en la
ejecucion de la Politica Publica del Distrito de Cartagena para Habitantes de Calle, el cual
tiene como objetivo principal abordar la situacion de las personas que se encuentran en
esta situacion vulnerable, brindandoles apoyo integral para su bienestar y acompafiarlos en
el proceso de reintegracion e inclusion en la sociedad. Este programa aborda las diferentes
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dimensiones de la vida de los habitantes de la calle, incluyendo aspectos fisicos,
emocionales y sociales. Las acciones realizadas desde el Programa se han enfocado en lo
siguiente:

* Proceso de Caracterizacion de Habitantes de Calle.

+ Jornadas de Atencion Integral y de salud.

* Jornadas de sensibilizacion y busqueda activa.

* Visitas a Centros Hospitalarios.

* Contratacion de Hogar de Paso para Habitantes de Calle. La habitabilidad en calle es una
problematica social que estigmatiza al habitante de calle y promueve acciones de exclusion,
es por esto que, desde el Programa “Formacién Para El Trabajo - Generacion De Ingresos
y Responsabilidad Social Empresarial” se llevan a cabo procesos formativos de
empleabilidad y emprendimiento, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de esta
poblacion, se reconozcansus derechos y tengan la oportunidad de insertarse en el mercado
laboral.

Las acciones realizadas desde el Programa son las siguientes:

* Habitantes de calle participando en procesos de empleabilidad formal e informal.

* Formacion en artes y oficio.

« Sensibilizacién en temas de emprendimiento y empleabilidad.

Programa: Habitante de Calle con Desarrollo Humano Integral

Este programa tiene como objetivo identificar y caracterizar a la poblacién habitante de calle
de Cartagena comodesarrollo de capacidades del Distrito e insumo importante que permita
efectividad en las atenciones integrales de esta poblacién, ampliacion de oportunidades
para la inclusién social, garantizando la proteccion de sus derechos, y buscando su
bienestar mediante la formulacion de su proyecto de vida, bien sea el de dejar atras la vida
en calle, o el de permanecer en la calle en condiciones dignas. Para ello se adoptara e
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implementara la Politica Publica de Habitante de calle. Entre los logros de este programa
tenemos:

e Se realizé un proceso de caracterizacion con el recurso humano del programa, un
equipo interdisciplinario con el que se ha logrado identificar y caracterizar a 1.559
personas en condicion de habitante de calle de Cartagena (corte septiembre),
garantizando la proteccion de sus derechos y buscando su desarrollo personal,
utilizando metodologias de trabajo en calle para su registro.

Lo anterior, teniendo en cuenta el trabajo continuo y permanente que se realiza en terreno,
como también las Jornadas de Atencion Integral, que son un conjunto de acciones
coordinadas, realizadas con el fin de satisfacer las necesidades esenciales de la persona
en condicion de calle, las Jornadas de Sensibilizaciéon que es asistencia inmediata realizada
en los puntos de la ciudad donde se ha identificado hay mayor presencia de habitantes de
calle, tal es el caso de Centro Histérico, Chambacu, Pie de la Popa, Avenida del Lago,
Mercado de Bazurto, Martinez Martelo, Zona de Bomba del Amparo, Ceballos, pozén Sector
La Islita, e inmediaciones del Terminal de Transporte.

Dentro de este proceso de caracterizacion también se hace necesario realizar busqueda
activa permanente a través del equipo de programa y el hogar de paso y cuando la
comunidad solicita la intervencién del equipo psicosocial del programayy visibiliza habitantes
de calle en su zona, visitas a Centros Hospitalarios, cuando los habitantes de calle que
necesitan atencion en salud son direccionados por el CRUED a la red de urgencias de la
ciudad y el equipo social realiza seguimiento a estos casos. En el cuatrienio se
implementaron las siguientes acciones:

e Se realizaron 94 Jornadas de sensibilizacion, estas jornadas se realizan en los
puntos de la ciudad dondese ha identificado hay mayor presencia de habitantes
de calle, en ella se hace un primeracercamiento que permite generar confianza
entre el usuario y el profesional

e Se hicieron 40 Visitas a Centros Hospitalarios, donde los habitantes de calle que
necesitan atencién en salud son direccionados por el CRUED a la red de urgencias
de la ciudad, es por esto por lo que el equipo social les realiza seguimiento a estos
casos.

e Se realizaron 30 busquedas activas, en donde la comunidad solicita la intervencion
del equipo psicosocial del programa cuando visibiliza habitantes de calle en la
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zona.

e Se realizaron 18 Jornada de Atencion Integral, espacio en el que con articulacion
del sectorsalud se ofrecen los servicios de medicina general, odontologia, pruebas
en VIH, tuberculosis, aseo personal, vacunacién, alimentacion, utiles de aseo,
embellecimiento personal, se les hace entrega de ropa y servicio de bafo.

e Se han afiliado 325 al sistema de seguridad social en salud.

e Se han emitido 555 certificados de habitantes de calle.

e Han retornado a su ciudad de origen 12 habitantes de calle con recursos propios
del equipo del programa teniendo en cuenta que en la Alcaldia de Cartagena no
existe un programa de retorno para ningun ciudadano.

e Se han intervenido 9 barrios afectados con la problematica de habitabilidad en
calle, entre los que encontramos: Boston, Torices, Martinez Martelo, Pozén, Los
Alpes, Campestre, Pie de la Popa, Alto Bosque, Manga. Con jornadas de
sensibilizacion ofreciendo la oferta institucional a los habitantes de calle, brindando
el hogar de paso a quienes se acogen a esta medida.

Se atendidé a 200 habitantes de calle del Distrito de Cartagena en un Hogar de Paso, en
convenio de asociacion, en donde se atiende integralmente al habitante de calle que accede
a la oferta institucional, mediante servicios de alojamiento, alimentacién, utiles de aseo
personal, ropa, calzado, atencidbn médica, atencion psicosocial, visitas domiciliarias,
jornadas deportivas, gestion en clinica para aquellos habitantes de calle que deseen
procesos de desintoxicacion, formacion para el trabajo. Como también se realizan acciones
ludicas terapéuticas acompafiadas por un equipo interdisciplinario y se construyeron planes
de atencion individual, los cuales son instrumento para la orientacion de los proyectos de
vida de la persona en condicion de calle que decide cambiar su estilo de vida.

En el cuatrienio se implementaron las siguientes acciones:

o Se ha logrado vincular a 11 habitantes de calle a su nucleo familiar luego de
una intervencioén psicosocial a la familia.

o Se facilitd el inicio del proceso desintoxicacién a 18 habitantes de calle
posterior a la rehabilitacion campestre.

o 3 Jornadas de Salud en el hogar de paso, en donde se les brindd servicio de
vacunacion, prevencién de enfermedades infectocontagiosas, medicina
general y salud oral.

Dentro de las recomendaciones y retos para la préxima administracion estan:
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+ Se recomienda la asignacién de mas recursos al programa, para incluir la fase 2 y
3 del proceso de rehabilitacion como también ampliar la cobertura de atencién a
esta poblacién, pues la poblacién habitante de calle de la ciudad va en aumento por
ser Cartagena de Indias un distrito que atrae muchas personas y los recursos
asignados solo permiten atender 50 personas, lo que representa aproximadamente
12% del total de poblacion caracterizada.

+ Es necesario incluir en el rubro presupuestal del proyecto del Programa Habitante
de Calle, recursos para el retorno a sus ciudades de origen o donde tenga arraigo a
las personas en condicion de calle que solicitan este servicio.

+ Es necesario contar con un hogar de paso por localidad, teniendo en cuenta el area
geografica donde se ubican y la necesidad de cubrir y dar atencion a la mayor
cantidad de habitantes de calle.

+ Es necesario tener un convenio exclusivo para brindar la opcién de un hogar de
paso solo para mujeres. Actualmente, no se le esta brindando la atencién requerida
a este grupo, que a pesar de ser pequeio dentro de la poblacién existe y no cuenta
con un espacio en donde se le brinde atencion diferencial.

Programa Formacién para el Trabajo - Generacion de Ingresos y Responsabilidad
Social Empresarial.

Este programa busca establecer procesos de formacion para el trabajo para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de calle, de manera que se
puedan ya sea insertar al mercado laboral o generar sus propios emprendimientos
buscando siempre la estabilidad personal y econdmica. Se aspird constituir alianzas
estratégicas con empresas del sector privado para que se generen los espacios necesarios
ya sea para la empleabilidad de los habitantes de calle o el desarrollo de emprendimientos
que ayuden a alcanzar sus proyectos de vida. Durante este cuatrienio, se logré realizar
procesos de formacion para el trabajo, para mejorar las condiciones de vida de las personas
en condicion de calle y asi se puedan insertar en el mercado laboral o bien crear
emprendimientos propios, propendiendo por su estabilidad econémica.
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Para esto se tuvo en cuenta la necesidad especifica esta poblacion, por lo tanto, se aplicé
perfil ocupacional para determinarlas. Los resultados se obtuvieron realizando las
siguientes actividades:

O

O

O
O

151 habitantes de calle formados en artes y oficios de acuerdo con su perfil
laboral.

25 habitantes de calle fueron vinculados laboralmente en distintos espacios
formales e informales en la ciudad.

Aplicacion de 100 perfiles laborales para identificar sus habilidades
ocupacionales.

2 planes de negocio elaborados

Se ha participado en 2 espacios de promocion comercial (ferias)

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Teniendo en cuenta que el proceso de formacion para el trabajo ademas de

insertarlos en el mercado laboral permite que desarrollen habilidades blandas se
hace necesario asignar recursos suficientes acorde a esta dinamica que permitan
su vinculacion al mercado laboral.

+ Al momento de estructurar el indicador de producto de Organizaciones legalmente

constituidas por habitantes de calle de acuerdo con su interés, es importante tener
en cuenta el alcance y el tipo de iniciativas de activacion econdémica para esta
poblacion debido a las barreras de acceso con las que cuentan.

LINEA ESTRATEGICADIVERSIDAD SEXUAL Y NUEVAS IDENTIDADES DE GENERO.

El rechazo, la fobia y las legislaciones represivas, han convergido histéricamente para la
exclusién y penalizacién de las relaciones entre personas del mismo sexo, en particular, al
detrimento de las condiciones de vida de las personas LGBTIQ, asi como a la represion de
la visibilizacion y legitimacién de los derechos de personas gays, lesbianas, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales; como personas sujetas de derecho en el ejercicio pleno de
su ciudadania.

La necesidad que se exige de sensibilizar sobre los derechos humanos de la poblacién
LGBTI es perentoria, por lo este programa buscaba velar por la ejecucion de procesos de
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formacion de respeto por las diferencias sexuales, desarrollara rutas y protocolos de
atencién y acciones afirmativas para la promocioén y respeto de los derechos que como
ciudadanos tienen. Para ello, realizaron acciones afirmativas para efectos de lograr el
reconocimiento de derechos, erradicar la violencia, los maltratos psicolégicos, la exclusion,
estigmatizacion y perjuicios causados en virtud de la orientacion sexual o identidad de
género. Es de importancia recalcar que, a corte de septiembre de 2023, tanto la Linea
Estratégica comoel Programa: Diversidad Sexual e Identidades de Género obtiene un logro
acumulado del 76,7% que lo ubica en la tabla de eficacia en rango medio.

/ N
LINEA ESTRATEGICA DIVERSIDAD SEXUALY NUEVAS IDENTIDADES DE

GENERO. AVANCEA SEPTIEMBRE 2023

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

76,7% 76,7%

LINEA ESTRATEGICA DIVERSIDAD SEXUAL Y Programa: Diversidad Sexual e Identidades de
NUEVAS IDENTIDADES DE GENERO. Género

- J
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023

AVANCES METAS DE BIENESTAR LINEA DIVERSIDAD SEXUAL Y NUEVAS IDENTIDADES DE
GENERO.

INDICADOR DE LCINEABASE | META DE BIENESTAR ANO ANOC ANO -
DEPENDENCIA BIENESTAR 2019 2020-2023 2020 2021 2022 ANO 2023

Lograr que el 100% de la
Poblacion LGTBIQ+ en el

ND Distrito de Cartagena sean
f Porcentaje de la Poblacién atendidos de manera
ii%?g’g’:g C'E)NE LGTBIQ+ en el Distrito de Secretarfa d integral basados en la 45,89%
Cartagena atendidos ecretaria de Politica Publica en
Participacion y . .
Diversidad Sexual e
Desarrollo Identidades de Gé
Social. 2019. entidaces de enero
Distrital.

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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La poblacién de 18 a 65 afos en Cartagena en el 2022 ascendio a 748.795 personas segun
fuente oficial del DANE, asi mismo, segun el estudio la poblacién LGBTIQ+ corresponde al
1,2% de la poblacién, es decir, para el caso en Cartagena son 8986 personas, de las cuales
se han atendido 4124 desde el Programa “Diversidad Sexual e Identidades de Género” del
PDD, que tiene como objetivo principal promover la igualdad, la inclusiény el respeto hacia
las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género. Se centra en la
implementacién de acciones afirmativas, que son especificas y concretas destinadas a
corregir desigualdades histéricas y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas LGBTIQ+. El programa busca promover la sensibilizacion y la conciencia social
sobre la diversidad sexual y las identidades de género, a través de campafas de educacion
y comunicacién que desafien los estereotipos y prejuicios existentes. Las acciones
realizadas desde el Programa se han enfocado en lo siguiente:

* Espacios de formacion.

» Reconocimiento de fechas conmemorativas.

* Acciones afirmativas.

» Formulacion de la Politica Publica de Diversidad Sexual e Identidades de Género Distrital.

* Implementacion del Observatorio en Diversidad Sexual e Identidades de Género Distrital

Programa: Diversidad Sexual e Identidades de Género

El Programa de asuntos para la Diversidad Sexual buscala generacion de condiciones para
la exigibilidad y ejercicio de derechos desarrollando capacidades para la inclusion social, la
autonomia de las personas y el mejoramiento en su calidad de vida, mediante la oferta de
servicios relacionados con:

a. Apoyo psico-socialy juridico a personas con orientacion sexual e identidades
de género diversas, familiares y redes sociales de apoyo.

b.  Canalizacién a la oferta institucional de las diferentes dependencias del
Distrito.

c. Recepcion de quejas y denuncias sobre vulneracion de derechos humanos.
d.  Acompafamiento y seguimiento ante las autoridades pertinentes para la
proteccion, goce y disfrute de derechos.
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e. Articulacion permanente con la Mesa de Diversidad Sexual de Cartagena de
Indias, Organizaciones y Colectivos con trabajo en Diversidad Sexual del Distrito.
f. Capacitacion permanente a dependencias e instituciones para reduccion de
estigma y discriminacion.

Entre los logros alcanzados en este cuatrienio tenemos:

e La Conmemoracion de cinco (5) fechas simbdlicas para el movimiento social
LGBTIQ+, concertadas con los lideres, lideresas y organizaciones con trabajo en
diversidad sexual: Dia de la visibilidad trans el 31 de marzo, visibilidad lésbica 26 de
abril, Dia de la No homofobia 17 de mayo, Dia y Marcha del Orgullo 28 de junio, que
se ha conmemorado los ultimos domingo de junio y desfile de la independencia y las
diversidades en el Marco de la Fiestas del 11 de noviembre Independencia de
Cartagena, donde se impacté mas de 9.000 personas. Estas actividades se lograron
gracias a la articulacién que se realizé con los colectivos y organizaciones, asi como
con la gestion adelantada con organismos de cooperacion internacional, quienes
financiaron con insumos logisticos las conmemoraciones.

e Estructuracion e implementacion de un plan de formacion dirigido a funcionarios y
funcionarias que permiti6 que desde las diferentes dependencias del distrito se
brindara una buena atencion y buen trato a las personas LGBTIQ+ que accedieron a
la oferta institucional del distrito. Con este plan de formacion se sensibilizaron mas de
300 funcionarios de la administracion distrital. Se logra implementar gracias al interés
de los secretarios de despacho por ofrecer un servicio desde sus dependencias con
respecto y enfoque diferencial.

e Creacion del Observatorio de Diversidad Sexual e Identidades de Género, una
herramienta que busca visibilizar los casos de vulneracién de derechos a personas
LGBTIQ+, especialmente en lo relacionado a homicidios, casos de discriminacion y
violencia policial. Sin embargo, la herramienta también da cuenta de la participacion
de las personas con Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversas (POSIGD)
en espacios donde se toman decisiones que afectan su cotidianidad.

Dentro de las recomendaciones y retos para la proxima administracion estan:

+ Es importante, poder asignar recursos suficientes, de tal manera que estas
actividades sean lideradas desde la SPDS, sin tener que esperar el apoyo de
terceros. Se deben mantener y fortalecer la conmemoracién de estas fechas y

343




Py —— e A® Informe de Gestion y Balance de
| @ DECREN M DS "V | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia

\ 4/ o : Vo :
5 PLANEACION Sg'vgg';;gg;:fs Distrital de Cartagena delndias

siempre en la articulacion con lideres, lideresas y organizaciones con trabajo en
diversidad sexual.

Para seguir implementado el plan de formacion, se deben asignar recursos
suficientes que permitan una metodologia amable y lograr el efectivo
involucramiento de los participantes en la tematica para el respeto e inclusion de la
diversidad sexual. Se recomienda, institucionalizar el plan de formacion a fin de que
el Distrito de Cartagena, desde su administracion, sea un espacio incluyente, libre
de estigma y discriminacién.

Uno de los principales retos en el Observatorio de Diversidad Sexual e Identidades
de Género, es tener un equipo que haga busqueda permanente de casos en los
medios de comunicacién, organizaciones con trabajo en derechos humanos y
dependencias como la Policia Nacional, Fiscalia General, entre otros. Se
recomienda, una gestion interadministrativa en donde la Oficina de Informatica,
provea el dominio propio de la plataforma.

Es necesario realizar una articulacién con entidades y organizaciones presentes en el
Distrito, que reciben casos y denuncias de vulneracién de derechos para unificar la
informacion y se tenga una unica base de datos para hacer seguimiento y acompanamiento
a los afectados.
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. FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Actualizacion del Estatuto tributario de Cartagena de Indias

Determinacion del Impuesto Predial Unificado hasta la vigencia 2022, se encontré
un rezago de 5 afos; con esto se pudo dar inicio a procesos de cobro por estas
vigencias

Modernizacion de la Hacienda publica con la implementacion del portal unico
tributario

Implementacién de la Ventanilla Unica Empresarial

Actualizacion de la informacion catastral; aumento de la base de datos de
contribuyentes del Impuesto Predial Unificado

Incremento histérico del recaudo de los principales tributos del Distrito
principalmente del ICAT y Delineacién Urbana

Incremento del presupuesto Distrital en un 65% en comparacién con la vigencia
2020

Implementacién del Nuevo catalogo presupuestal, optimizacion de la gestion de
ingresos y gastos

Implementacion del Manual de cartera del Distrito de Cartagena de Indias

Cumplimiento del indicador de Ley 617 certificado por la Contraloria General en un
29,33% lo que nos permitié que el indice de desempenio fiscal disminuyera entre
2020 a 2022, se logré mantener la categoria especial del Distrito y dar cumplimiento
a los indicadores de Ley

El Distrito de Cartagena cuenta con finanzas sostenibles con una calificacién de AA-
segun informe de Fitch Ratings

La administracién Distrital implementé el programa de saneamiento fiscal y

financiero a través del cual se logré6 un esfuerzo considerable en el pago de
compromisos no cubiertos a diciembre 2019 por un total de $ 283.796.372.684
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* Superacion de las metas de recaudo
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RECAUDO PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
INDICADOR DE LINEA BASE META RECAUDO A(:zg%gl(_)ég) © RCE%'\//_{ELDIMIE'[\‘J;?RN:EJ% CRiCégAEUNDTOO 2
PRODUCTO 2016-2019 2020-2023
Corte 30-09-2023 2020 a septiembre 2023 Meta 2020-2023
IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO $ 931.838.490.672 $1.047.261.338.899 $1.144.982.316.519 109% 9%
IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y $1.052.980.949.605 | $1.189.376.917.533 $1.676.433.532.401 141% 41%
COMERCIO
IMPUESTO DE
DELINEACION $ 33.340.137.211 $14.454.734.972 $ 33.036.441.703 229% 129%
URBANA

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. 2023
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. TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

Moralizacién de la administracién publica: buenas practicas en la administracion de
los recursos

Visibilidad de la informacién, con el cumplimiento de 98 puntos en el indice de
transparencia y acceso a la informacién- ITA de la Procuraduria General de la
Nacion.

Adhesion de la ciudad en la Alianza para el Gobierno Abierto por primera vez, por
los altos estandares alcanzados en los indicadores de transparencia.

Suspension del cobro en los 3 peajes urbanos luego de la verificacion y defensa
juridica en firme, logrando el ahorro en el pago a los cartageneros.

Procesos de contratacion transparentes por convocatorias publicas con pluralidad
de oferentes (mas de cuatro) en las modalidades competitivas, mediante la feria de
transparencia se dio a conocer el Plan Anual de Adquisiciones a empresarios

Gestion ante el gobierno nacional para lograr que Transcaribe hoy sea piloto en las
iniciativas de Salvamento de Sistemas de Transporte Masivo. $ 24.000 millones
recibidos del PGN y.... De recursos del Distrito para el salvamento.

Cambio del operador de recaudo a partir del 5 de diciembre de 2023, se seleccioné
a la empresa chilena SONDA, lo que implica una modernizacién tecnolégica para el
usuario y la operacion del sistema.

Contingencia para la recuperacién y mantenimiento del parque automotor del rol
operador.

50% de la sobretasa a la gasolina destinada mediante Acuerdo Distrital como renta
especifica permanente para financiar el fondo de estabilizacién tarifario de
Transcaribe y aumento del aporte del Distrito con relacion al cuatrienio pasado en
$20.000 millones.

347




)

| Pk - F AS Informe de Gestién y Balance de
@ A 2 | Resultados 2020 - 2023, Alcaldia

, ~
&3 4 PLANEACION sf,"’{;“,ﬁ;%‘g;};” Distrital de Cartagena delndias

. SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO -
TRANSCARIBE

Logramos con la articulacién del Distrito garantizar la sostenibilidad del sistema con
la materializacién de dos nuevas fuentes de ingreso fijas en el largo plazo para el
sistema a través de la destinacion del 50% de los recursos de la sobretasa a la
gasolina en favor del SITM Transcaribe a partir de la vigencia 2023 y el 65% del
impuesto a la congestion.

Cambio del operador de recaudo a partir del 5 de diciembre de 2023, se selecciond
a la empresa chilena SONDA, lo que implica una modernizacién tecnolégica para el
usuario y la operacion del sistema. Transcaribe concreto la terminacion bilateral del
actual operador de recaudo y avanzo en la transicion con el nuevo operador.

Gestidn ante el gobierno nacional para lograr que Transcaribe hoy sea piloto en las
iniciativas de Salvamento de Sistemas de Transporte Masivo. $24.000 millones
recibidos del PGN y $221.656 millones de recursos del Distrito para el salvamento
en el cuatrienio.

Contratacion de la FDN como banco estructurador para disefiar el plan de
salvamento del SITM TRANSCARIBE, la solucion se compone de 6 elementos,
cambio operador de recaudo del SITM, acuerdos conciliatorios con los
concesionarios, fortalecimiento fuentes de pago diferencial tarifario, reestructuracion
deuda financiadores Transcaribe, medidas Demanda + Incremento Tarifario anual,
adicion porcion 2, de las que hemos logrado materializar las 4 primeras.
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5. LOGROS MAS IMPORTANTES DE LA
ADMINISTRACION SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA 2020 - 2023.

GESTION INSTITUCIONAL

FURAG: Incremento notable en el indice de desempeno institucional. Este indicador
ha experimentado un significativo ascenso, llegando al 83,9 en el afno 2022 respecto
al 69,5 del afio 2019 alcanzando el primer lugar en la region caribe, segun los informes
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través del Formulario Unico
de Reporte de Avances de Gestion (FURAG).

INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL

2019 2023

38.9 971

El indice de Transparenciay Acceso a la Informacién (ITA). En el afio 2019, el ITA
se situaba en 83 puntos, al cierre de este periodo de gobierno en 2023, el indice ha
experimentado un notable aumento, alcanzando los 98 puntos. Este avance evidencia
el compromiso del Distrito de Cartagena en asegurar el pleno ejercicio del derecho de
accesoa la informacion publica, asi comoen establecer procedimientos eficientes para
garantizar este derecho y definir las excepciones necesarias para la no divulgacion de
cierta informacion. En consecuencia, el Distrito no solo ha demostrado un sustancial
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progreso en materia de transparencia, sino que también ha consolidado una base
solida para salvaguardar los principios fundamentales que rigen el acceso a la
informacion en beneficio de la comunidad cartagenera.

Modernizacion institucional: Ajuste del mapa de procesos y procedimiento institucional
y consolidacion de la propuesta de borrador de estructura organizacional.

Creacion del subproceso de lucha contra la Trata de personas, pasando de identificar
una victima cada 5 meses a una cada 4 dias, aumentando de 2 a 18 judicializaciones

Saneamiento de deudas por el sector salud. En el afio 2019 la deuda del sector salud
sumaba un total de $ 182.436.375.505 vy a través de la gestion del DADIS se lograron
pagar $ 170.233.434.482 a lo largo del cuatrienio 2020-2023.

Saneamiento de las finanzas del IDER con una reduccion del 86,99% del déficit
encontrado al cierre del 2019, esto corresponde a $ 10.041 millones.

Creacion de la Ventanilla Espectaculos Publicos. Después de 11 afos se realizé el
Lanzamiento de la Ventanilla Online para Tramite de Eventos y Espectaculos. Ademas,
fue creada la plataforma de Servicios en Linea para del Cuerpo de Bomberos para la
expedicion de certificaciones de seguridad y proteccidén contra incendios. De igual
forma Cartagena finaliza este periodo de administracion como la primera ciudad en
aprobar la implementacion de la Estampilla para la Justicia Familiar para ampliar el
numero de Comisarias de Familia, crear comisarias méviles, optimizar la cobertura y
la eficacia de sus servicios.

Incremento de la tasa de recaudo del impuesto Industria y Comercio y Complementos,
donde para el afio 2021 tuvo un crecimiento del 22% en el recaudo, para el afno 2022
se registré un significativo aumento del 48%. Esto sefiala una notable diferencia de 26
puntos porcentuales en el crecimiento del recaudo en el afio 2022 en comparacion con
la tasa de crecimiento de 2021
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Fig 3. Recawdo v presupnestado de ICA v Complementos 2020-2013 Fig 4. Nivel de cumplimiento de I1C4
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GARANTIA Y PROTECCION DE DERECHOS PARASALVAR A CARTAGENA

Aumento de 217 camas de cuidados intensivos a 383. Reconocimiento por parte
Ministerio de Salud y Proteccién Social del trabajo del DADIS por el manejo y control
de la pandemia.

Afiliacion de 25.851 nuevas personas al sistema de salud.

En el marco de la superacion de la pobreza extrema se garantizé el acceso
preferente a la oferta publica a 61.469 personas a través del Plan de Emergencia
Social Pedro Romero PES-PR

Incremento en el numero de visitantes que arriban a la ciudad segun lo programado
en el plan de desarrollo, llegando a una cifra acumulada de 9.305.456 personas.
Este aumento significativo ha contribuido a la recuperacion econémica de la ciudad
post COVID-19.

Aumento en el porcentaje de egresados de instituciones educativas oficiales con
becas para educacion superior pasando del 8.8% al 12.8%, de esta manera 3.046
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nuevos estudiantes accedieron a estudios superiores durante el cuatrienio en el
Distrito de Cartagena.

490,068 estudiantes, con alimentacion escolar, transporte, uniformes vy Kkits
escolares, asi como jornada escolar complementaria. Este logro supera dicha meta
en 90,068 estudiantes adicionales.

Garantia del derecho de educacion a través de la implementacion del AULA
HOSPITALARIA en la clinica Blas de Lezo para 13 nifios y nifias con diagnosticos
asociados a oncohematologia pediatrica.

Creacion del primer Centro de Atencién de Valoracion de Fauna Silvestre — CAV
disefiado y creado en 2020 y 2021 como pionero en la Region Caribe Colombiana y
durante 2022 y 2023 ha logrado fortalecer significativamente su operacién con la
adquisicion de equipos de laboratorio y de contingencia necesarios para garantizar
su accion ininterrumpida y la correcta readaptacion de las especies en él recibidas.

2.633 subsidios gestionados y adjudicados y 2.724 viviendas iniciadas y 2002
viviendas mejoradas en la zona urbana y 123 en la zona rural. 2.678 predios en
legalizacion, lo que se traduce en la reduccion de un 10,63% del Déficit Total
Habitacional.

PLAN DECENAL DE CULTURA CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD con
instrumentos y acciones concretas dispuestas a formar ciudadanos y ciudadanas al
cuidado y proteccion del Distrito de Cartagena. De igual formaresalta el esfuerzo en
la consolidacién de 260 voluntarios que conforman la red de vales heroicos que
realizan acciones de cultura ciudadana y 167 organizaciones sociales fortalecidas
con el proposito de aumentar la participacion ciudadana.

Centro Intégrate de Cartagena, adecuacién del centro de atencion ciudadana con
enfoque migrante con la ayuda de USAID y OIM. Este nuevo espacio nos permite
fortalecer la atencion a la poblacion Cartagenera y migrante en su mayoria
proveniente de Venezuela, garantizando los servicios de asesoria juridica,
aseguramiento en salud, accesoa educacion, formacion para el empleo, prevencién
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de VBG. El Intégrate de Cartagena y su modelo de gestion de casos son ejemplo
nacional para la integracién de la poblacién migrante y la poblacién de acogida.

INFRAESTRUCTURAPARAEL BIENESTAR Y DESARROLLO

Aumento de 3 infraestructuras educativas nuevas de calidad, una terminada y dos en
ejecucion (Politécnico del Pozon 100% Villa de Aranjuez 80% Tierra Baja 30%).

70 escenarios deportivos intervenidos con acciones de construccion, reconstrucciony
mantenimiento, garantizando un aumento de la participacion de la poblacion en
deportes y actividades de recreacion pasando de 43.860 a 132.000 personas.

Modernizacion de la Infraestructura Hospitalaria:
o Enoperacion: Vereda Puerto rey, Arroyo de las Canoas, Baru.
o En ejecucién: Centro de Salud Bocachica, Centro de Salud de Los Cerros,
Centro de Salud Canapote, Centro de Salud Punta Canoa, Centro de Salud

Punta Arena, Hospital del Pozén, Nelson Mandela.

Detalle de ejecucion:

PROYECTO AVANCE ESTADO FECHA ESTIMADA
DE ENTREGA
Centro De Salud 85% En Ejecucion 29 nov 2023
Bocachica
Centro De Salud De 75% En Mantenimiento 29 nov 2023
Los Cerros
Centro De Salud 85% En Ejecucion 29 nov 2023
Canapote
Centro De Salud 90% En Mantenimiento 29 nov 2023
Punta Canoa
Centro De Salud 95% En Ejecucion 29 nov 2023
Punta Arena
Hospital del Pozon 88% En Ejecucion 29 nov 2023
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(2) CDI del Distrito operados por el ICBF (Angeles de Amor /Mandela y Ciénega de
la Virgen) y la ludoteca sonrisas de Cartagena en Mandela) les fueran adecuados la
infraestructura en el marco del convenio 025 suscrito con EDURBE 2022.

47 Km carril de vias urbanas y rurales mejoradas, superando la meta cuatrienio de
32 Km carril.

Se logro la adecuaciéon de ocho (8) Centros de Vida, cinco de estos mediante el
Contrato Interadministrativo No. 025 de 2022, celebrado entre Edurbe y la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, los CDV que fueron adecuados
fueron: CDV Caracoles, CDV Ciudadela 2000, CDV Calamares, CDV Pasacaballo,
CDV San Isidro. Por otro lado, con intervencion y coordinacion de Apoyo Logistico,
se realizaron adecuacién en los CDV San Francisco, CDV Tancon y CDV
Esperanza. Los cuales reflejan un compromiso profundo con el bienestar y el
respeto a nuestros adultos mayores, creando espacios donde puedan intercambiar
momentos calidos con otros adultos mayores y recibir el cuidado que merecen.

El Distrito de Cartagena mediante memorando de entendimiento con el Ministerio
de Infraestructura y Gestion del Agua del gobierno del reino de los Paises Bajos han
dispuesto mediante este acuerdo de cooperacion bilateral en la gestion integrada
de recursos hidricos proteccion costera, gestién de cuencay actividades conjuntas
relacionadas con adaptacion climatica 2.4 millones de euros destinados a disefiar,
de la mano de expertos, las soluciones de infraestructura sostenible que la ciudad
requiere. A la fecha los equipos multidisciplinarios contratados por la agencia de
neerlandesa han entregado las 11 ideas concepto para las zonas priorizadas. De
ello se desprende 4 proyectos en fase de prefactibilidad y 2 en fase de factibilidad
con ingenieria de detalle suficiente para su financiacion y puesta en marcha.
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. CINCO PROYECTOS ESTRATEGICOS
PRESENTADOS A LA NUEVA ADMINISTRACION EN
CONSIDERACION.

Estudios y disefios del Parque Distrital Ciénaga de la Virgen y la Via Perimetral,
Macroproyecto Parque Distrital Ciénaga de la Virgen. “Malecén y Unidad funcional
1”

Plan de Ordenamiento y Gestion de Playas POGIP. Para adopcion e implementacion
de la nueva administracion

Transporte acuatico de Pasajeros (STAP) de Cartagena de Indias: Estructuracion
del memorando de entendimiento para la factibilidad del Transporte acuatico de
Pasajeros (STAP) de Cartagena de Indias.

. Water as Leverage (WAL) “Construyendo con el Agua” 11 ideas conceptuales para
desarrollo de 4 proyectos en prefactibilidad y 2 proyectos hastaingenieria de detalle.

Estructuracion del Convenio Marco entre el Financiera Nacional de Desarrollo y la

Alcaldia de Cartagena para formulacion de otros proyectos de los componentes del
Macroproyecto Ciénaga de la Virgen.
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/.RETOS Y RECOMENDACIONES PARA LA
ADMINISTRACION ENTRANTE

1. Proteccion del patrimonio publico con especial énfasis en el mantenimiento de la
lucha anticorrupcién.

2. Estructuracion del Convenio Marco entre el Financiera Nacional de Desarrollo y la
Alcaldia de Cartagena para formulacién de otros proyectos de los componentes del
Macroproyecto Ciénaga de la Virgen.

3. FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE SUPERACION DE POBREZA
EXTREMA. Los efectos mas evidentes de la pandemia de COVID 19 sobre la poblacién
del Distrito de Cartagena se palpan en el incremento de la pobreza extrema y la
pobreza.

4. Continuar con la ejecucion de 89 proyectos que trabajan Presupuestos para la
equidad en la garantia de los derechos para la muijer.

5. Fortalecimiento de la GESTION PARA LA ATENCION TRANSVERSAL A
MIGRANTES vy a través del centro INTEGRATE CARTAGENA. Como una estrategia
de identificacion, visibilizarian y reconocimiento publico de experiencias significativas
en torno a la gestion de la migracion, la integracion y cohesion social.

6. Fortalecimiento y ejecucién del Programa de TRATADE PERSONAS

7. Finalizar a partir de lo construido el Plan de Ordenamiento Territorial, este presenta
un avance del 95% de ejecucion; sin embargo, se debe tener en cuenta que el 5%
restante corresponde al proceso de radicacion para concertacion, consulta y
aprobacion del instrumento el cual se pretende desarrollar entre enero y junio en el
término restante del Plan de Desarrollo vigente. Dentro de las dificultades de esta etapa
de aprobacion se tiene la entrega final de Estudios Basicos de Riesgos, los cuales
presentan un incumplimiento parcial que no fue superado en la etapa de liquidacion.
Este ha sido el mayor obstaculo para el inicio de la concertacién ambiental.

356




. e A® Informe de Gestion y Balance de
| @ SECRETARIA DE A@ 4

) P Resultados 2020 - 2023, Alcaldia
&3 4 PLANEACION sf,"’{;“,ﬁ;%‘g;};” Distrital de Cartagena delndias

8. PEMP: Ante el cumplimiento de una sentencia que obliga al Distrito y al Ministerio
adoptar el PEMP en 6 meses, confirmada el 7 de abril de 2023: Retomar actividades
de elaboracion de insumos graficos necesarios para el DTS de Formulacion, Revision
y ajuste del Plan de Accion. Cierre participacion ciudadana y concertacion con
Ministerio para proceder a presentar a Consejo y Comité Nacional de Patrimonio. de
elaboracion de insumos graficos necesarios para el DTS de Formulacion, Revision y
ajuste del Plan de Accion. Cierre participacion ciudadana y concertacion con Ministerio
para proceder a presentar a Consejo y Comité Nacional de Patrimonio.

9. Culminacion del Disefo del Plan de Movilidad con la Inclusion de Transporte
Multimodal

10. Finalizacion y ejecucion de los Proyectos de Agua potable Acueducto

11. Mantener la fuente de financiacion del Distrito para el fortalecimiento del SISTEMA
INTREGRADO MASIVO DE TRANSPORTE —TRANSCARIBE del 50% de la sobre
tasa a la gasolina

12. Continuar con el tramite de Modernizacién Institucional teniendo como principal
insumo el ESTUDIO TECNICO con nuevo mapa de procesos y procedimiento y
nueva estructura administrativa.

13. Continuar y fortalecer el proyecto de Comunales a la obra con el proposito de
articular con el gobierno nacional y gestionar recursos para su ejecucion.

14. Poner en funcionamiento el plan de seguridad alimentaria a partir de la operacion
de los dos comedores comunitarios que se entregaron.

15. Continuar con los procesos de legalizaciéon Urbanistica de asentamientos precarios,
iniciado en el desarrollo de Arroz Barato
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ANEXOS

Anexo 1. Detalle pormenorizado de los recursos actualizados a la fecha de la
entrega.

Anexo 1.1 Comparacion de Ingresos del Distrito de Cartagena 2020 — 2023.
Anexo 1.2 Comparacion Gastos del Distrito de Cartagena 2020 - 2023.

Anexo 1.3 Activos fijos del Distrito.

Anexo 1.4 Asignaciones Salariales.

Anexo 1.5 Gestidon de Planta del personal del Distrito de Cartagena de Indias.
Anexo 2. Detalle de los presupuestos, programas y proyectos por vigencias.
Anexo 2.1 Vigencia 2020

Anexo 2.2 Vigencia 2021

Anexo 2.3 Vigencia 2022

Anexo 2.4 Vigencia 2003

Anexo 3. Detalle pormenorizado de la relacion de Contratacidn actualizados a la
fecha de la entrega.

Anexo 3.1 Relacion de la contratacion 2020 - 2023.

Anexo 4. Detalle Pormenorizado Procesos judiciales.

Anexo 4.1 Relacion de Sentencias - demandas, Juicios, deudas juridicas

Anexo 5. Planes de Mejoramiento a cargo de la entidad

Acciones 5.1 Correctivas, Preventivas y de Mejora del Distrito de Cartagena.
Anexo 6. Proyectos de Inversion Publica

Anexo 7. Detalle de las actividades o avances en materia de gestién documental.
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Anexo 7.1 Manual de clasificacion documental 2020 — 2023

Anexo 7.2 Plan Archivo General
Anexo 8. DESARROLLO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG
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GRACIAS.
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